YENI ANAYASADA EGITIM @

NASIL ELE ALINMALI?

Egitim Reformu Girisimi (ERG) 2003 yilindan bu yana
yiiriittiigii arastirma, savunu ve egitim ¢calismalariyla ve
kamu, sivil toplum, akademi, dzel sektor ve egitimciler
arasinda olusturdugu diyalog ortamlanyla, egitim
politikalarinin “herkes igin kaliteli egitim’’ hedefi
dogrultusunda iyilestirilmesine katki sunuyor.

ERG’nin egitim mevzuati, politikalar ve uygulamalarina
iliskin yaptigi arastirmalar, Tiirkiye egitim sisteminin
yapisi ile egitim siirecleri, icerikleri ve giktilarinin,

her bireyin potansiyelini gerceklestirmesine ve
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siirdiiriilebilir insani, toplumsal ve ekonomik gelismeye
yeterince hizmet etmedigini gostermistir.

Yeni anayasa siireci, evrensel insan hak ve
ozgiirliiklerini giivence altina almakta yetersiz kalmis ve
esitsizlikleri pekistiren egitim sistemimizi 6zgiirliikcii ve
esitlikei bir yapiya kavusturmak icin essiz bir firsattir.

Bu firsat ancak, asagida dzetlenen ve iceride
ayrintilandinlan yaklasim ve onerilerin anayasa
diizeyinde benimsenmesiyle layikiyla degerlendirilebilir.

ANAYASADA BENIMSENMESI ONERILEN ILKE VE DUZENLEMELERIN OZETI

Gocuklar sadece gelecegin degil, bugiiniin
hak sahibi bireyleridir. Gocuk haklari, her
cocugun farkh ozellik ve gereksinimlere sahip
oldugu bilinciyle yasama gegirilmelidir.

Egitimin amaclari, gocugu odaga alan ve
uluslararasi insan haklari sozlesmelerine
dayanan bir bicimde tanimlanmahdir.

Egitim hakkina iliskin mevcut hak ve
ozgiirliikler genigletilmeli, devletin
yiikiimliiliikleri agikca tanimlanmalidir.

Universite dncesi tiim egitim kademeleri igin,
maddi olanaksizliklarin highir cocugun egitim
hakkindan yararlanmasina engel
olusturmamasi igin onlem alinmalidir.

Tiirkce resmi dil olarak aniimali, farkh
anadillerine sahip yurttaglarin dil haklan
giivence altina alinmali ve egitim
sisteminden yararlanmalarini kisitlayan
diizenlemeler kaldiriimalidir.

Din ile ilgili derslere iligkin anayasal bir
zorunluluk soz konusu olmamali, dinler
kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersi segmeli, din
egitimi istege bagh olarak sunulmahdir.

Uluslararasi insan haklari belgeleriyle
uyumlu bir ayrimeilik anlayigi benimsenmeli,
pozitif ayrimcilik/olumlu eylem egitimde daha
genis yer bulmalidir.

Uluslararasi insan haklar sozlesmelerinin
egitim hakkiyla iligkili diizenlemelerine
koyulan ¢ekincelerin kaldiriimasina zemin
hazirlanmalidir.

Benimsenecek kamu yonetimi anlayisi, farkli
hireysel ve toplumsal gereksinimlere yanit
verecek bicimde, uyarlanabilir bir egitim
sistemine zemin olusturmali, bu belgede
sunulan ilkeler ile uyumlu bir finansman
yapisiyla desteklenmelidir.



Cocuklarin sadece “gelecegin yurttaglar” ya da

“gelecegimiz” degil, bugiiniin hak sahibi bireyleri
oldugu ve her gocugun farkli dzellik ve gereksinimleri
oldugu anayasada yer bulmasi gereken temel
yaklasimlardir.

Tarkiye'deki her cocugun sahip oldugu insan hak ve
Ozgurluklerinin, sadece egitime erisim strecinde degil,
egitim sureclerinin her aninda ve egitim ortamlarinin her
kosesinde yasama gecmesi sarttir. Olmazsa olmaz hak
ve ilkeler olan cocugun yararinin éncelikli olarak dikkate
alinmasi ve cocugu ilgilendiren her turli kararda
cocugun goruslerini ifade etmesi ve bunlarin dikkate
alinmasini talep etmesi, gocugun ailesinden bagimsiz
olarak da hak sahibi bir birey olmasina vurguyla birlikte
anayasada aglkca yer bulmalidir. Ek olarak, Turkiye
hukukunun BM Cocuk Haklarina dair Sézlesme ile temel
dlzeyde uyum yakalamasl, anayasada 18 yasini
tamamlamamis herkesin ¢ocuk olarak kabul edilecegine
iliskin bir dtzenlemeyi gerekli kilar.

Anayasada, cocugu odaga alan ve uluslararasi insan
haklari s6zlesmelerine dayanan hir bicimde egitimin
amaclarina yer verilmesi, egitimin kalitesinin
iyilestirilmesinde rol oynayacak; ¢cocugun bireysel
gelisiminin en iist diizeyde gerceklesmesi ve egitimin,
insan haklarina saygi ve demokrasinin
yerlesiklesmesine hizmet etmesi igin giiclii bir temel
olusturacaktir.

Basta gcocugun bireysel gelisimi, demokratik toplumda
etkin yurttaslik, farkli kulttrlere ve insan haklarina saygi
unsurlar olmak Uzere egitimin amaglarini iceren bir
madde anayasada bulunmalidir. Turkiye’nin taraf oldugu
ve egitim hakkinin ele alindigr uluslararasi insan haklari
sézlesmelerinde egitimin amagclari n planda ele alinir.”
EQitimin amaclarina anayasada yer verilmesi uluslararasi
dlzeyde de rastlanilan bir uygulamadir. Konuyla ilgili
yon gosterebilecek temel belge Birlesmis Milletler (BM)
Cocuk Haklarina dair S6zlesme’dir.
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BM Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin 29. maddesinde
yer verilen egitimin amaglari:

a) Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel
yeteneklerinin mimkun oldugunca gelistirimesi;

b) insan haklarina ve temel 6zgtirliklere, Birlesmis Milletler
Antlasmasi’nda benimsenen ilkelere saygisinin gelistirilmesi;

¢) Cocugun ana-babasina, kulttirel kimligine, dil ve degerlerine,
yasadigi veya geldigi mense Ulkenin ulusal degerlerine ve
kendisininkinden farkli uygarliklara saygisinin gelistirimesi;

d) Cocugun, anlayis, baris, hosgord, cinsler arasi esitlik ve ister
etnik, ister ulusal, ister dini gruplardan, isterse yerli halktan
olsun, tim insanlar arasinda dostluk ruhuyla, 6zgur bir
toplumda, yasantiyl, sorumlulukla Ustlenecek sekilde
hazirlanmasi;

e) Dogal gevreye saygisinin gelistiriimesi.
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Bu genel amaclarin yani sira engelli bireylerin egitim
hakkiyla ilgili yapilacak bir dizenlemede, engellilerin
toplumsal yasama esit hak ve 6zgurlUklere sahip bireyler
olarak katiimlarinin amaclandigr vurgulanmalidir.

Yeni anayasa egitim hakkina iligkin mevcut hak ve
ozgiirliikleri genisletmeli, devletin yiikiimliiliiklerine
acikca yer vermelidir. Bu baglamda, okuldncesi
egitim zorunlu egitim kapsamina alinmali ve
ortadgretim asamali olarak iicretsiz hale
getirilmelidir.

Yeni anayasada devletin egitim hakkini saglamak icin
gerekli ve etkili tim 6nlemlerin alinmasiyla ve
uygulanmasini gézetmekle yukimlt oldugunun baglayici
ve kapsamli bir ifadeyle ele alinmasi 6nemlidir. Bu
baglamda egitim hakkinin salt egitime erisimi degil,
bireylerin egitim sure¢ ve ortamlarindaki insan haklarini da
icerdigi dile getirilmelidir. Okuldncesi egitimin bireysel ve
toplumsal yararlari dusunulerek ve gincel yayginlastirma
politikasinin amacina ulasabilmesi igin,? okuléncesi
egitimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi saglanmalidir.
Zorunlu egitimin suresi kademeli olarak, éncelikle en az
bir yillik okuléncesi egitimi kapsayacak bicimde
artinldiginda, egitimin devlet okullarinda Ucretsiz olmasi
esastir.® Ayrica, Turkiye'nin de taraf oldugu BM Ekonomik,
Sosyal ve Kulturel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nin
egitim hakkini glivence altina alan 13. maddesi, Ucretsiz
egitimin ortadgretimde asamali bir bicimde
yayginlastinimasini da icerir. Son olarak, anayasada
yapilacak duzenlemeler, 6zellikle zorunlu egitimden
yararlanamamis bireyler icin temel egitim olanaklari
saglanmasini ve yasam boyu 6grenme olanaklarinin
herkes icin erisilebilir kiinmasini da icermelidir.

Tiim egitim kademelerini kapsayacak bicimde, maddi
olanaksizliklarin highir gocugun egitim hakkini
kullanmasini engelleyemeyecedi belirtilmeli,
ihtiyaca dayal destekler artiriimalidir.

Egitim hakkindan kimsenin yoksun birakilmamasi igin
devletin gerekli ve etkili tim tedbirleri almak ve bunlarin
uygulanmasini saglamakla yakumlU oldugu ifade
edilmelidir. Mevcut anayasada, devletin maddi
olanaklardan yoksun 6grencilerin 6grenimlerini
surdurulebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla
gerekli yardimlari yapacag! belirtilir; ancak égrencilere
basarill olma kosulu getirilir. Burs ve parasiz yatillik vb.
olanaklarin basariya ve ihtiyaca dayali olmak Gzere iki tdr
olarak yapilandiriimasi, Turkiye gibi sosyoekonomik
kokenin 6grenci basarisini derinden etkiledigi bir
ortamda daha esitlikgi politikalara zemin hazirlayacaktir.*

Anayasada Tiirkce resmi dil olarak anilmali ve farkli
anadillerinin varhigi kabul ve saygi gormelidir. Farkl
anadillerine sahip yurttaslarn dil haklari giivence
altina alinmali ve egitim sisteminden yararlanmalarini
kisitlayan diizenlemeler kaldinilmahdir.



Arastirmalar birinci dili Turkgeden farkli cocuklarin
egitime erisim, devam ve egitimde basari agisindan
yasadigl sorunlara isaret ediyor.® Oysa dogru politikalarla
desteklendiginde, ciftdil gelisimi cocugun bilissel ve
dilsel becerilerine katkida bulunuyor; birinci dil ve ikinci
dil birbirini destekleyebiliyor.® Yeni anayasada iki ayakli
bir dizenleme dusunulebilir. Duzenlemenin bir ayagdi,
devletin resmi dili olan Turkgenin tum yurttaslara iyi
ogretilmesinin devletin sorumluluklarindan biri oldugunu
vurgulamalidir. DUzenlemenin diger ayagdi ise, egitimde
dil haklarinin korunmasiyla ilgili atilacak politika
adimlarinin énundeki anayasal engellerin kaldirimasini
saglamalidir. Bu baglamda, egitimde dil haklarinin
korunmasina ve Turkiye’de konusulan tum dillerin
yasatiimasi ve gelistiriimesine ortam hazirlayan bir
anayasa maddesinin bulunmasi 6nemlidir.
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Anadili: Dogdugu andan itibaren gocukla iletisim kurmak igin
ailesi, arkadaslari ve yakin gevresindeki diger kisilerin kullandigi
baslica dil.

Anadili egitimi/dgretimi: Dersler toplumda egemen olan dilde
islenirken, anadilinin bir dil dersi olarak verilmesi.

Anadilinde egitim: Ogrencinin tum derslerini anadilinde isledigi
egitim sistemi.

Giftdilli egitim: Gundelik yasaminda iki dil kullanan ¢ocuga
verilen egitimde iki dilin de -esit ya da farkli agirliklarla-
kullanilmasi. Farkli ¢iftdilli e@itim modellerinin ortak temeli,
cocugun her iki dilinin de kabull ve iki dilin birbiriyle baglantil
ve karsilastirmall 6gretilmesidir.

Resmi dil: Bir Ulke tarafindan kamu idaresi ve kurumlarinda
kullanilmasi benimsenen dil. Belirli bir grubun anadilinde
egitimde almasi, bu dilin o tlkenin resmi dili haline gelmesi
anlamini tasimaz.
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Din ve vicdan dzgiirliigiiniin egitim alaninda
korunmasi igin, anayasada din ile ilgili dersleri
zorunlu kilan bir diizenleme yer almamalidir. Din
kiiltiirleri ve ahlak hilgisi dersi se¢cmeli, din egitimi
ise istege bagh olarak sunulmalidir.”

ilgili yasal dizenlemeler kapsaminda, iki ayr ders tir(
dusunulebilir. Bunlardan biri din kultdrleri ve ahlak bilgisi
(DKAB) dersi, digeri ise din dersidir. DKAB'In segcmeli
olarak verilmesi ve dersin segme sureci acisindan diger
secmeli derslerle ayni uygulamaya sahip olmasi, bireyin
din temelli baskilardan korunmasini saglayacaktir.

Din egitimi ise zorunlu veya secmeli degil, istege bagli
olarak verilmelidir. Bu, ailelerin cocuklarina kendi dini

ve felsefi inanclar dogrultusunda din egitimi verilmesi
yonundeki taleplerine yanit verilmesini saglayacakiir.
Uygulama ve finansman modellerine iliskin seceneklerin
Ulkemizdeki inang cesitliligini yansitan katilimci bir streg
icerisinde tartisiimasi gerekecektir.

Konuya iligkin tartismalar agirlikli olarak ebeveynlerin
haklarini éne cikarmaktadir. Oysa BM Cocuk Haklarina
dair Sézlesme Madde 14 ¢ocuklarin din ve vicdan
6zgurlugune sahip oldugunu, ailelerin ve vasilerin
yonlendirme yapabileceklerini belirtir. BM Cocuk Haklari
Komitesi'nin kaleme aldigi Genel Yorum 12'de,
anne-babalarin veya vasilerin ¢ocuklara uygun
yonlendirme ve rehberlik saglama hak ve
sorumluluklarinin gocugun haklarini kullanmasina olanak
saglamak icin oldugu ve yonlendirmenin cocuklarin
gelisen kapasiteleri® ile uyumlu olmasi gerektigi
vurgulanir. Ayrica ¢ocuklarin, segenekler ve alinacak
olasi kararlar ile bunlarin sonuglarina iliskin
bilgilendirilmesi gerektiginin alti ¢izilir. Komitenin ayrintili
bicimde tarif ettigi cocuk katilimi ilkelerinin Turkiye
baglaminda din ve egitim alaninda hangi
mekanizmalarla yasama gecirilebilecegi yeni anayasa
sUrecine paralel olarak tartisiimalidir.
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Dinler hakkinda egitim: Dunyada etkili olmus din ve inang
gelenekleri hakkinda temel bilgileri, tarihlerini, inang ve ibadet
esaslarini, kultur, dil, edebiyat ve sanat hayatina etkilerini ve
tum bu konularla ilgili tartismalarr iceren, tim dinlere ve inan¢
bicimlerine esit mesafede duran ve dini sosyal bilimsel bir
olgu olarak degerlendiren dersler.

Din egitimi: Belirli bir din ya da inanca acik ya da 6rttik
referanslarla, o dinin inanc esaslarini ve ibadetlerini
benimsetmeyi amaclayan dersler.

Secmeli ders: Ogrencinin normal ders saatleri icinde aldig,
ancak secenekler arasinda tercih yapabildigi derslerdir.
Ogrenci, segeneklerden birini almak durumundadir.

istede bagli ders: Genellikle okul disi saatlerde saglanan,
6grencinin almak icin ayrica caba gostermesi gereken
derslerdir. Ogrenci, segenekler arasinda tercih yapmaz;
yalnizca, bu dersi almak i¢in okul ydnetimine ¢zel talepte
bulunur.
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Anayasadaki aynimcilik anlayiginin uluslararasi insan
haklar belgeleriyle uyumlu kilinmasi, egitim
alaninda dogrudan ve dolayli ayrimcilikla
miicadelede ve pozitif ayrimcilik/olumlu eylem
uygulamalarinin basarisinda hiiyiik rol oynayacaktir.

Anayasada yasaklanan ayrimcilik zeminleri, uluslararasi
sOzlesmelerde sayilanlar -irk, renk, ulusal ya da
toplumsal kdken, dil, din, cinsiyet, cinsel yénelim ya da
cinsiyet kimligi, yas, engellilik, mulkiyet, dogum, siyasal
ya da diger gorusler vb. 6zellikler- ile uyumlu hale
getirilmeli ve ek olarak acgik uclu bir ifadeye yer
verilmelidir. Ayrica, e@itimin kadin ve erkek herkes icin
temel bir hak oldugu, cinsiyetlerarasi esitligi yasama
gecirmenin devletin yukimluligu oldugu ve egitimde



farkll gruplara yonelik pozitif ayrmciligin gerekliligi agik
ve kesin bir dille ifade edilmelidir. EGitim alaninda
gecmis ayrimcli uygulamalarin etkilerini telafi etme,
mevcut dogrudan ve dolayl ayrimciligi giderme ve
esitligi tesvik etmek Uzere, pozitif ayrimcilik
uygulamalarinin ¢esitlendiriimesi ve maddi olanaklardan
yoksun bireyler, kiz gcocuklari ve engelli bireyler disinda
kalan risk altindaki ve 6zel gereksinimlere sahip
gruplarin da kapsanmasi kilit &Gnemdedir.

Uluslararasi insan haklari sozlesmelerinin egitim
hakkiyla iligkili diizenlemelerine koyulan c¢ekincelerin
kaldinimasina ortam hazirlayan bir anayasa,
Tiirkiye’yi demokratiklesme ve insan haklarinin
icsellestirilmesi yolunda ileriye gotiirecektir.

Tarkiye’nin BM Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar
Uluslararasi Sézlesmesi’nin egitim hakkiyla ilgili

13. maddesinin 3. ve 4. paragraflarina ve BM Cocuk
Haklarina dair Sézlesme’'nin bilgi ve belgeye erisim
konulu 17, egitimin amaclariyla ilgili 29 ve azinlik
gruplarindan cocuklarin haklariyla ilgili 30. maddelerine
koydugu cekinceler, devletin uluslararasi toplum
nezdindeki sayginligini zedelemenin yani sira Turkiye’de
yasayan bireylerin egitim hakkinin batdncul bir bicimde
yasama gecmesini olanaksiz hale getirmekte ve
ayrimcilikla mtcadeleyi zayiflatmaktadir. Yeni anayasaya
bu olumsuzluklarin giderilmesinde bir rol bicilmesi,
belgenin énceki bdlumlerinde dile getirilen dnerilerin
yasama gecebilmesi acisindan da buyudk énem tasir.

Cocuklarin farkli dzellik ve gereksinimlerine yanit
veren, farklilasan toplumsal gereksinimlere gore
uyarlanabilir egitimi tesvik eden bir kamu yonetimi
ve finansman modeline gereksinim vardir.

Cocugu bir birey olarak farkliliklariyla kabul eden ve
yasam becerileri kazandirmayi hedefleyen bir egitim
anlayisi, okulun bir kurum olarak guclendirilmesini,
kurumlar arasinda isbirliginin kolaylastiriimasini, veliler
ve cocuklar basta olmak Uzere okulun tim paydaslarinin
yoénetim surecine katilmasini ve 6zellikle dezavantajli
durumlarda bulunan okullara ¢zel destekler sunulmasini
gerektirir. Yeni anayasada benimsenecek kamu yénetimi
yapisinin, egitim hizmetleriyle ilgili bu gerekleri yerine
getirecek bicimde olusturulmasi elzemdir. Egitim
politikalari ile egitime ayrilan kamu kaynaklar arasindaki
uyumsuzlugun ve iller arasi esitsizliklerin dikkat cekici
boyutlarda oldugu Turkiye'de,® bu belgede dile getirilen
ttm &nerilere ve egitim hakkina iliskin anayasal
dtzenlemelere, uygun bir finansman modelinin eslik
etmesi ve hukumetlerin bu baglamda egitime éncelik
vermesinin -gerekirse anayasal bir duzenleme
araciliglyla- saglanmasi essiz Snemdedir.

Notlar

1. 2008-2009 yillarinda ERG’nin yurtttigu Egitimde Haklar
calismalarinda, uluslararasi insan haklar belgelerinin aksine ulusal
mevzuatin, egitim suUre¢ ve ortamlarini, gerek sunulan egitimin amaci
ve yontemi, gerek fiziksel kosullar agisindan cocuk-merkezli kilmak ve
cocugun katilim hakkini gerceklestirmek icin yetersiz oldugu saptandi.
Ayrintilar igin bkz.

http://www.egitimdehaklar.org/pdf/2.pdf ve
http://www.egitimdehaklar.org/pdf/bildirge_savunu_dosyasi.pdf

2. Okuldncesi egitimin bireysel ve toplumsal yararlarina iliskin bkz.
ACEV tarafindan 2007’da yayimlanan Ekonomik ve Toplumsal Kalkinma
igin Erken Cocukluk Egitimi: Onemi, Yararlari ve Yayginlastirimasi
Onerileri,
http://www.acev.org/arastirmalarimiz.php?id=24&lang=tr&page=3 ve
MEB’in mevcut yayginlastirma ¢alismalarinin bir degerlendirmesi igin
bkz. ERG’nin Egitim izleme Raporu 2010 baslikli yayini,
http://erg.sabanciuniv.edu/sites/erg.sabanciuniv.edu/files/EIR2010_SO
N_0.pdf

3. Turkiye’'de ortadgretim suresinin dort yila ¢cikmasiyla birlikte 6grenci
basina harcamanin kayda deger bicimde dismesi, egitim stresindeki
degisiklikler uygun mali kaynaklarda desteklenmedigi durumda
karsilasilacak olumsuzluklarin belirgin bir géstergesidir. Konuya iliskin
ayrintili bir inceleme ERG tarafindan yayimlanan Egitim izleme Raporu
2009'da yer almaktadir,
http://erg.sabanciuniv.edu/sites/erg.sabanciuniv.edu/files/izlemeraporu
2009.pdf

4. OECD tarafindan diizenlenen PISA (Uluslararasi Ogrenci Basarilarini
Degerlendirme Programi) 2009 sonuglarina gére Turkiye,
sosyoekonomik kdkenin 6grenci basarisini en ¢ok etkiledigi ¢ OECD
Ulkesinden biridir.

5. Ayrintili bilgilere ERG’nin 2010 yilinda yayimladigi Turkiye'de
Ciftdillilik ve Egitim: Surdurulebilir Cézumler icin Atilmasi Gereken
Adimlar politika notundan erisilebilir,
http://erg.sabanciuniv.edu/sites/erg.sabanciuniv.edu/files/Turkiye%27d
€%20Ciftdillilik%20ve %20Egitim %20Politika%20Notu. pdf

6. Ciftdil gelisimi, ciftdilliligin yararlar, farkli ciftdilli egitim modellerine
iliskin ayrintili bilgiye ERG’nin 2009 yilinda yayimladigi Ciftdillilik ve
Egitim raporundan erisilebilir,
http://erg.sabanciuniv.edu/sites/erg.sabanciuniv.edu/files/ciftdillilik.22.1
2.10.pdf

7. Turkiye'de din ve egitim alanindaki degisim strecini, yakin
dénemdeki gelismeleri, degisim surecinde dikkate alinmasi gereken
konulari inceleyen kapsamli bir rapor ERG tarafindan Nisan 2011'de
yayimlandi,
http://erg.sabanciuniv.edu/sites/erg.sabanciuniv.edu/files/DinVeEgitim.
pdf

8. Cocuklarin gelisen kapasiteleri, cocuklarin zaman iginde bilgilerinin
artmasl, yeteneklerinin ve kavrayislarinin gelismesi ve olgunlasmasini
ifade eder. Yonlendirme ve rehberlik cocuk merkezli olmali ve karar
yetkisinin zamanla cocuga devredilmesine ortam hazirlayacak bicimde
yapiimalidir.

9. Ayrintili bilgi icin bkz. ERG tarafindan yayimlanan Egitim izleme
Raporu 2009 ve Egitim izleme Raporu 2010. Ayrica bkz. ERG
tarafindan Ekim 2011'de tim milletvekilleri ile paylasilan “Egitime
Ayrilan Kamu Kaynaklari Hala Yeterli Degil” baslikli infografik,
http://erg.sabanciuniv.edu/sites/erg.sabanciuniv.edu/files/Infografik1.K
amuKaynaklari.pdf
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