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6 SUBAT 2014 TARIHINDE TBMM'YE SUNULAN MEB YASA TASARISI
UZERINE ON DEGERLENDIRMELER

GiRis
TBMM Basgkanligi'na sunulmus olan Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1; dershanelerin
kapatilmasi ve 6zel okula doniistiiriilmesi, belirli alanlarda Milli Egitim Bakanhigi (MEB)
merkez teskilatinda tist diizey birimler arasinda ve merkezle tasra teskilat: arasindaki yetki
ve gorev dagiliminin yeniden diizenlenmesi, yeni birimler (daire baskanliklar)
olusturulmasi, merkez ve tasra teskilati ile okullarda tist diizey yoneticilerin degistirilmesi,
ogretmen ve miidiir atamalarinda yeni kurallar uygulanmas: ve egitimde alternatif
finansman modellerinin yasama gecirilmesi basta olmak {izere bir¢ok alanda degisiklikler
ongormektedir. Yasa tasarisiyla ongoriilen alanlara yonelik kamuoyu tartismasi bugiine
kadar agirlikli olarak dershanelere iliskin gerceklesmistir, dershaneler disindaki degisiklikler
su ana kadar etraflica tartisilamamistir. Tasariya ek olarak sunulan gerekge metninde son
derece sinirli bicimde agiklandig: goriilen diger diizenlemelerin, hem gerekceleri hem de
uygulamaya olas1 yansimalar1 bakimindan, kapsamli bigimde tartisilmasi yararl olacaktir.

Egitim Reformu Girisimi (ERG) tarafindan hazirlanan bu politika notu, yasa tasarisini
Tiirkiye egitim sisteminin gereksinimleri ekseninde degerlendirmek ve tasarnin yasalasmasi
ve ilgili yonetmeliklerin hazirlanmasi stireglerine katkida bulunmak amaciyla yazilmistir.



DERSHANELERIN KAPATILMASI VEYA OZEL OKULA DONUSTURULMESI

Tiirkiye’de 6grenciler ve ailelerin dershanelere yonelimi, nitelikli egitim talebi ve
tiniversiteye giris sinavlarindaki rekabet ile yakindan iligkilidir. Dershanelere iliskin ampirik
calismalar: (1) dershaneye gitmenin {iniversiteye giris stnavi basarisin yiikselttigine; (2)
dershane harcamalarinin pek ¢ok ailenin biitgesinin 6nemli bir boliimiinii olusturduguna ve
(3) okulda verilen egitimin tiniversiteye giris sinavinda basarili olmak i¢gin yetersiz
bulunmasinin dershanelere yonelmede temel nedenlerden biri olduguna isaret etmektedir.!

TBMM’ye sunulan yasa tasarisina gore, 1 Eyliil 2015 itibariyla Tiirkiye’de dershane
statiisiinde hizmet veren tiim kurumlarin calismalar: durdurulacaktir. Ozel okula veya baska
bir 6zel 6gretim kurumuna doniismek isteyen kurumlara arsa ve bina destegi saglanacaktir.
Ozel okul veya dgretim kurumuna déniisme talebinde olan dershaneler, 2017-2018 egitim-
ogretim yilinin bitimine kadar devam edecek olan gegis siirecinde agik lise olarak hizmet
verebilecek; bu siirecin sonunda da gerekli kosullar1 saglamalar1 halinde 6zel okullara
dénistiirileceklerdir. Ozel okula doniisiim icin gerekli Olgtitleri de igeren dontisiim
programina iliskin ayrintilarin, Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir yonetmelik ile
diizenlenecegi ongoriilmektedir. Bu yonetmelikte belirlenecek olan sartlar1 karsilamayan
kurumlar ise kapatilacaktir.

Yasa tasarisinda, dershanelerin kapatilmasi veya doniistiiriilmesinin gerekgeleri arasinda, (1)
dershanelerin “okula takviye kurslarina” doniismesi, (2) dershanelere giden ve gitmeyen
ogrenciler arasinda firsat esitsizligi olusmasi ve (3) 6grencilerin okul disindaki zamanlarini
dershanelerde gecirmeleri nedeniyle sosyal beceri gelisimini destekleyen etkinliklerden uzak
kalmalari siralanmustir.

Dershanelerin kapatilmasi/dontistiiriilmesi politikasinin, Tiirkiye’de egitimin niteligini nasil
etkileyecegi ve liniversiteye giris sinavlarinda rekabetin 6niine nasil gegebilecegi konusu
yeterince agik degildir. Ek olarak, halihazirda smnav merkezli olan egitim sistemi ve yaygin
olarak deneyimlenen ortadgretim ve tiniversiteye giris kaygisi var oldukca; dershanelerin
kapatilmasi ve donitistiiriilmesinin, 6grencilerin sosyal becerilerini gelistirecekleri
etkinliklere yonelmelerini saglamasi zor olabilir. Dershanelerin kapatilmasi/donitistiiriilmesi
ile firsat esitligini artirmaya yonelik nasil bir etki beklendigi ve bu yonde alinacak dnlemler
netlestirilmelidir.

Yasa tasarisinda dershanelere iliskin diizenlemenin gerekgesinde, “dershanelerin egitim ve
ogretim politikalarin1 olumsuz etkiledigi” ifade edilmistir. Bu gerekgenin gecerli yanlari olsa
da, dershaneleri egitim ve 6gretim politikalarini olumsuz etkileyen bir sorun olarak
tanimlamak, egitim sisteminde yasanmakta olan sorunlarin temelindeki nedenleri
agiklamamakta, bu sorunlara yonelik ¢6ziim 6nerileri sunmamaktadir. Tiirkiye egitim
sistemindeki ana iki sorun alani olan esitsizlik ve kalite eksikligi daha kalic1 ve sistematik
politikalar ile giderilmedikge, okul dis1 ek dersler sorunun bir parcas1 olmaya devam
edecektir.

Karar vericilerin, dershanelerin kapatilmasi/donitistiiriilmesinin Tiirkiye’deki her ¢ocugun
nitelikli egitime esitlikci bigimde erismesine nasil katki yapacagini kamuoyuna veriler

1V ERG (2013). Dershanelerin Kapatilmas: Egitimde Kaliteyi ve Frrsat Esitligini Saglar mi?
http://erg.sabanciuniv.edu/node/1257
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temelinde agiklamalar: ve ilgili politika belgelerini ve dayanaklarini egitimin tiim taraflari ile
saydamca paylasmalar1 biiyiik 6nem tasimaktadir.

DERSHANEDE CALISAN OGRETMENLERIN DEVLET OKULLARINA
ATANMASI

Yasa tasarisiyla dershanelerde galisan 6gretmenlerin belirli kosullar altinda 6gretmen
unvanli kadrolara atanmasi olanaklh kilinmakta ve aday 6gretmenlik siireci yeniden
diizenlenmektedir. Buna gore 1 Temmuz 2015 tarihi itibariyla dershanelerde ¢alisma stiresi
en az alt1 y1l olan ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 48. maddesi ve 6gretmen
kadrosuna atanabilmek i¢in aranan 6zel sartlar1 tasiyanlar sozlii stnavda basarili olmalar:
durumunda 6gretmen unvanl kadrolara atanabilecektir. Ancak, atamalar gergeklestirilirken
kadro ve gereksinimler dikkate alinacaktir.

Mevcut istatistikler 2012-2013 egitim-6gretim yilinda dershanelerde 51.522 6gretmen
istihdam edildigini gostermektedir. Hanehalki Isgiicii Anketi (HIA) 2012 verileri temelinde
yapilan tahminler bu 6gretmenlerin en ¢ok 24 bininin tasarida belirtilen 6zellikleri tasidigina
isaret etmektedir. Geri kalan yaklasik olarak 27 bin 6gretmen ya 6 seneden az calisma
stiresine sahiptir veya 6gretmen kadrosuna atanabilmek i¢in aranan 6zel sartlari
tastmamaktadir ya da sosyal giivenlik sistemi diginda istihdam edilmektedir. Ayrica,yasa
tasarisi, atamalarin hizmet bolge ve alanlar1 dikkate almarak gergeklestirilecegini
belirtmektedir. 2013 yaz doneminde gergeklestirilen ilk atamalarin % 38’i Marmara, Ege ve
Akdeniz bdlgelerine yapilmistir. Oysa HIA 2012 temelinde yapilan hesaplamalar yasa
tasarisinda belirtilen kosullara sahip dershane 6gretmenlerinin % 90" min bu bolgelerde
ikamet ettigini gostermektedir. Bu nedenle 6zel dershanelerden devlet okullarina gegebilecek
ogretmenlerin cogunlugu bunu ancak Tiirkiye'nin batisindan dogusuna gog ederek yapmak
durumunda kalacaktir.

Ek olarak, yasa tasaris1 6gretmen atamalar: ve yer degistirmelerine iliskin gegici de olsa ikili
bir sistem yaratmaktadir. Yasa tasarisi ile birlikte, 6gretmen atamalarmin iki farkli kanaldan
yapilmasinin 6nii agilmaktadir. Kamu Personeli Se¢me Sinavi'na ek olarak sozlii smav ile
atama 0gretmen istihdaminda kullanilacaktir. Ayrica, yasa tasarist 6zel dershanelerden
devlet okullarina gegecek 6gretmenlerin saglik 6zrii harig, dort yil siireyle baska bir yere
atanmamak {izere 0gretmen unvanl kadrolara atanabilecegini belirterek bu bi¢imde
atanacak 6gretmenler icin farkli bir 6gretmen yer degistirme rejimi olusturmaktadir. Bu
uygulamalarin yargiya tasinma olasilig1 goz ardi edilmemelidir.

OZEL OKULLARDA EGITIM-OGRETIME DESTEK: KAMUNUN OZEL
OKULLARDAN HIZMET SATIN ALMASI

Yasa tasarisinin 6ngordiigii onemli diizenlemelerden biri de 6zel okullarda egitim-6gretim
gormek isteyen ogrencilere okul ticretlerini karsilayabilmeleri i¢in kamu biit¢esinden mali
destek saglanmasi, yani kamunun 6zel okullardan hizmet satin almas1 uygulamasidir.
Tiirkiye’de 6zel okullardan hizmet satin alinmasi 2003 ve 2008 yillarinda siyasi irade
tarafindan dile getirilmis ancak uygulanmasi yoniinde yasal diizenlemeler
tamamlanmamuistir. Benzer bigimde, egitim sisteminde 6zel okullarin payinin artirilmasi,
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ozellikle Dokuzuncu ve Onuncu Kalkinma Planlar1 ve MEB 2010-2014 Stratejik Plan1
cercevesinde, MEB’in hedefleri arasinda giderek 6ne ¢ikmistir. MEB dershanelerin
doniistiiriilmesi ve 6zel sektorden egitim hizmeti satin alinmas: yontemiyle 6zel okullarin
desteklenmesi politikalarmni birbiriyle baglantili olarak kurgulamaktadir. Yasa tasarisi
incelendiginde, bu uygulamalarin MEB’in derslik ve okul agiginin giderilmesi ve kamu
egitim sistemi tizerindeki baskinin hafifletilmesine yonelik olarak kullanilmasini planlandig:
da gozlemlenmektedir.

Kamunun 6zel sektdrden hizmet satin almasinin egitim c¢iktilarina ve 6grenciler arasindaki
sosyoekonomik kokene dayali esitsizlige etkileri, uygulamaya konan modelin 6zelliklerine
bagl olarak degisiklik gdstermektedir. Ozel sektdrden egitim hizmeti alinmasinda,
Tiirkiye nin oncelikli egitim gereksinimlerinden olan nitelikli egitime erisimde
sosyoekonomik kokene bagh esitsizliklerin azaltilmasina katkis: olabilecek bir modelin
secilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Egitim destek miktar1 ailenin gelir diizeyiyle ters
orantili olarak belirlenmezse, uygulamanin zaten 6zel okula giden ve/veya gelir diizeyi
yiiksek ailelerden gelen 6grencilerin kamu finansmaniyla desteklenmesi disinda fazla bir
islevi olmayabilir. Ote yandan, aragtirmalar gdstermektedir ki, eger 6zel okullarda egitim
destegi uygulamasi dezavantajli gruplar1 hedef alir ve saglanan destek diizeyi ailenin gelir
diizeyiyle ters orantili olarak kurgulanirsa, dezavantajli ailelerden gelen 6grencilerin 6zel
okullardan yararlanmasi miimkiin olmakta ve devlet okullari ile 6zel okullar arasinda
sosyoekonomik temelli ayrisma azalabilmektedir.?

Ozel okullardan hizmet alimi1 modelini uygulamis olan $ili'de, 6grencilerin gelir diizeylerine
bagl olmayan destek sistemi, baz1 okullarin niteligini ve hesapverebilirligini artirmasina
karsin, okullarin kurumsal performansini okuldaki 6grencilerin ortalama sosyoekonomik
diizeyine ve 6grencilerin bagar1 diizeylerini ailelerin gelir diizeyine bagiml hale getirmistir.
Farkl okul tiirleri ve 6grenciler arasinda sosyoekonomik ayrigsmalarin derinlestigi
gbzlemlenmistir.> Ote yandan, Kolombiya’da, dezavantajl sosyoekonomik gruplardan
devlet destegiyle 6zel okula gidebilen dgrencilerin (6zellikle kizlarin) devlet okuluna giden
akranlarina kiyasla akademik olarak daha basarili oldugu, devamsizlik ve smif tekrar
oranlarinin azaldig1 ve merkezi tiniversite giris sinavinda daha basarili olduklar:
bulgulanmuistir. 4

Yasa tasarisi, 6zel okullardan hizmet satin alinmasina iligkin ayrintilarn MEB ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan bigimlendirilecegini ifade etmektedir. Modelin belirlenmesinde
“yorenin kalkinmada oncelik derecesi ve gelismislik durumu, 6grencinin ailesinin gelir
diizeyi, egitim bolgesinin 6grenci sayisi, desteklenen 6grenci ve 6grencinin gidecegi okulun
basar1 diizeyleri ile oncelikli 6grenciler gibi ol¢iitlerin dikkate alinabilecegi” belirtilmistir.

Tiirkiye’de kamunun 6grenci basina yaptig1 egitim harcamasiyla 6zel okul ticretleri arasinda
biiyiik fark vardir. Egitim Izleme Raporu 2012 hesaplarina gore 2013 yilinda Tiirkiye’de kamu
biit¢esinden 6grenci basina, okuldncesi ve ilkdgretimde yilda 2300 TL, genel ortadgretimde

2 OECD (2012). Public and Private Schools: How Management and Funding Relate to their Socio-economic Profile.

3 Mizala A. ve Torche F. (2012). Bringing the Schools Back In: The Stratification of Educational Achievement in the
Chilean Voucher System, International Journal of Educational Development, Vol.32.

4 Angrist, ].D. vd. (2006). Long Term Educational Consequences of Secondary School Vouchers: Evidence from
Administrative Records in Colombia, American Economic Review, Vol. 96.
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3400 TL, mesleki ortadgretimde 3600 TL harcanmaktadir.’ Tiirkiye’de 6zel okul icretleri bu
rakamlarin oldukga iistiindedir. Eger 6grenci basina verilecek destek okul tiirtine gore kamu
biit¢esinden yapilan harcama diizeyi veya bunun biraz iizerinde tutulacaksa, gelir diizeyi
diisiik ailelerden gelen ¢ocuklarin 6zel okullara gitme sansinda anlamli bir artis olmasi
diisiik bir olasiliktir. Bu durumda, 6zel okullarla devlet okullar1 arasindaki sosyoekonomik
ayrisma riski de azalmayacaktir. Diger bir deyisle, Tiirkiye'nin durumu, 6zel okullara kamu
kaynag1 saglansa da egitim basarisinda gelir diizeyinin belirleyiciliginin ve okullar arasinda
sosyoekonomik kokene bagl ayrismanin azaltilamadig Yeni Zelanda, Ingiltere, ABD ve
Yunanistan gibi {ilkelerin durumuna benzeyecektir.

Tiirkiye’de 6zel okullarda egitim-6gretime destek programmin yapisini belirleyecek
ayrmtilar asagidaki sorular ekseninde ortaya konabilir:

(1) Ozel okullarda kamu biitcesinden destekle egitim alacak olan 6grenciler nasil
belirlenecek? Ogrencilerin segilmesinde grencinin bagari diizeyi, ailesinin
sosyoekonomik durumu (gelir diizeyi) gibi etmenlerin hangisi ne kadar rol oynayacak?

(2) Ogrencilere saglanacak olan destegin miktar1 tiim 6grenciler icin esit mi olacak ya da
ailesinin gelir diizeyi, 6grenci basar1 diizeyi ve ailenin ikamet ettigi il/ilcedeki ortalama
0zel okul ticretleri temelinde mi belirlenecek?

(3) MEB’in sagladig1 egitim-6gretim destegine baska birimler (sivil toplum, belediyeler, 6zel
sektor) tarafindan ek katki saglanabilecek mi?

(4) Destek alan 6grencilerin egitim alacagi 6zel okullar hangi yontemle segilecek? Okullarin
performans ve hesapverebilirlik dlciitleri neler olacak?

(5) Ozel okullarin bagvurular arasindan ogrenci se¢gme, kabul Olgiitleri ve yontemleri neler
olacak? Bagvuran 6grencilerin okula kabul edilmesinde rasgele secim (kura), 6grenci ve
ailesiyle miilakat, 6grencinin basar1 durumu gibi yontemlerden hangileri uygulanacak?

(6) Dershanelerden dontisen 6zel okullar ile mevcut 6zel okullar egitim-0gretim destegi
uygulamasinda ayni performans 0l¢iitlerine ve diizenlemelere mi tabi olacaklar?

(7) Ozel okullarda kamu finansmaniyla egitim goren grencilerin uyum sorunu
yasamamasi ve okulda ayrimciliga maruz kalmamasi icin MEB ve 6zel okullar ne tiir
onlemler alacak?

TALIM VE TERBIYE KURULU BASKANLIGI'NIN GOREV VE YETKILERINDE
DEGISIKLIK

Yasa taslagi, Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi’'nin (TTKB) egitim-6gretim programlar: ve
materyallerine iliskin gorev ve yetkilerini “incelemek, inceletmek ve nihai seklini
vermek”ten “goriis verme” ve “inceleme”ye doniistiiriilmesini 6ngdrmektedir. Bu sekilde,
TTKB'nin Bakanlik i¢indeki yeri bilimsel danisma ve inceleme organi olarak yeniden
diizenlenmekte ve TTKB'nin yetkileri miistesarlik ve ilgili daire bagkanliklarina
devredilmektedir. Gerek¢e metninde, MEB’in en yiiksek karar merciinin bakan ve miistesar

5 ERG (2013). Egitim [zleme Raporu 2012. http://erg.sabanciuniv.edu/node/1197
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oldugu vurgulanarak, “Bir kurulun karar organi olarak dngoriilmesi bakanlik
organizasyonundan ziyade sirket organizasyonu yapisma uygundur,” ifadesiyle TTKB'nin
“karar alic1” yetkisinin Bakanlik’in etkin yonetim ve karar alma mekanizmasina ters oldugu
vurgulanmaktadir. Bakanlik hizmet birimlerinde egitim plan ve programlari konusunda
uzman personelin mevcudiyetiyle TTKB'nin karar alici roliine gereksinim kalmadig:
belirtilmektedir.

TTKB’nin gorev ve yetkilerinde olas1 bir degisiklige iliskin 6ncelikle vurgulanabilecek dort
nokta 6n plana ¢ikmaktadir:

1) Bakanlik hizmet birimlerinde (daire bagkanliklarinda) gorevli personelin TTKB’den
devraldiklar yetkileri hizli ve etkin bi¢imde kullanip kullanamayacaklari, yani
hizmet birimlerinde uzmanlagsmanin hangi diizeyde oldugu, MEB Daire
Bagkanliklari'nda hangi alanda, hangi sayida uzman ve uzman yardimcisinin
gorevlendirildigi konusunda kamuoyu yeterince bilgi sahibi degildir. MEB merkez
teskilatinda uzman ve uzman yardimcilar: kadrolar1 agilmasi, 2011 yilinda 652 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile diizenlenmistir ve gorece yakin tarihli bir
gelismedir. TTKB'nin yetkilerinin daraltilmasi sonrasinda MEB uzman ve uzman
yardimcilarinin mesleki gelisimi ve egitim programi planlama ve yonetme
kapasitelerinin gelistirilmesi konusunda 6zen gosterilmesinde yarar olacaktir.

2) TTKB’de ongoriilen degisikligin, il milli egitim midiirliiklerini ve okullar1 -egitim
kararlarinin alinmasi, ders gizelgelerinin hazirlanmasi, kitap ve ders materyallerinin
se¢imi gibi konularda- daha 6zgiir birakan, 6gretmen inisiyatifini artiran, dolayisiyla
da yerellesme ve katilimcili1 igeren bir siireci hedefleyip hedeflemedigi ¢cok net
degildir. 2011 yilinda ytiriirliige giren 652 sayili KHK’da MEB tegkilatinda kapsaml
degisiklikler yapmis, ancak katilimcilik ve farkli alanlarda hesapverebilirlige dayali
bir yap1 getirmek yerine, merkez tegkilatinda hizli karar alma ve performans
temelinde hesap vermeyi 6n plana gikarmistir. Benzer bigimde, TTKB igin 6ngoriilen
degisikliklerinin de performans ve merkezde hizli karar almay1 énceliklendirirken,
egitim yonetiminin daha katilimci ve demokratik hale getirilmesini arka planda
birakma olasilig: vardir.

3) 2012 yilinda ders kitaplarinin incelenmesinde TTKB “panel” yontemine ge¢mistir.
Egitimcilerden olusan paneller kurulmus ve ders kitaplarinimn, 6gretim
programlarinin kontrolii ve revizyonu gibi siirecler bu panellere devredilmistir. Panel
sisteminde ders kitaplari elektronik ortamda incelenmekte, olusturulan inceleme
havuzunda tarafsizlig1 izlemek {izere 0gretmen, akademisyen, sivil toplum temsilcisi
ve gozlemci bulundurulabilmektedir. MEB boylelikle daha katilimci, saydam ve
hesapverebilir siireglerin olustugunu belirtmistir. TTKB'nin yetkilerinin daraltildig:
olas1 bir yeni yapida panel sisteminin etkin ve saydam bigimde isletilebilmesine
yonelik 6nlemler alinmalidir.

4) Gerek FATIH Projesi'nin yayginlasmasi gerek ders kitaplarmin yenilenmesi

siireglerinde, TTKB'nin yetkilerinin daraltildig bir yapida, pedagojik yonden yeterli
egitim materyallerinin se¢imi ve kullanilmasi i¢in dnlemler alinmalidir.
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TTKB egitim sistemi i¢inde MEB’in kurulusundan beri yer alan ve gerek olumlu gerek
olumsuz olarak degerlendirilen pek ¢ok rol oynamis bir birimdir. Egitimde karar alma
mekanizmalariin demokratiklestirilmesi ve egitim-0gretimin igeriginin insan haklar1 ve
cogulculugu benimsemis bir yaprya kavusturulmasinda TTKB'nin geleneksel roliiniin
degistirilmesi iizerine paydaglar arasinda bir fikir birliginden bahsedilebilir. Ote yandan, bu
yondeki degisikliklerin katilimcr stireclerle ve TTKB'nin daraltilan roliine karsilik sorumlu
birimlerde uzmanlasma ve mesleki gelisim kosullar: giivence altina alinarak yapilmasi 6nem
tasimaktadir. 652 sayil1 KHK diizenlemesi de TTKB danigma organi roliinii 6ne ¢ikarmus,
ancak KHK sonrasi egitim politikalarinin uygulanmasinda, 6zellikle de “4+4+4”{in
uygulanmasinda ve ders cizelgelerinin belirlenmesinde TTKB merkezi bir rol oynamustir.

ADAY OGRETMENLIK

Aday Ogretmenlik stirecine iligkin olarak yasa tasarisin1 anlamlandirabilmek i¢in 6ncelikle
mevcut aday 6gretmenlik siirecini kisaca agiklamak gerekir: Mevcut durumda aday
ogretmenler temel ve hazirlayic egitimlerden sonra sinavlara tabi tutulurlar. Bu smavlarda
ve degerlendirmelerde 100 {izerinden 60 ve iistii puan alan 6gretmen adaylar1 basarili
sayilirlar ve bir sonraki egitim asamasina gegerler. “Temel ve hazirlayici egitim” siireglerinin
sonunda girilen sinavlarda basarili olan adaylar “uygulamali egitim” siirecine gecerler. Bu
stirecte aday 0gretmenlere kendi branglarinda 6gretmenlik yeterliligini tasiyan en az bir
ogretmen rehberlik eder. Aday 6gretmenler gorevlendirildikleri kurumlarda rehber
ogretmen egliginde derse girerler, kendi baglarina ders veremezler. Uygulamali egitim
sonunda doldurulan uygulamal1 egitim degerlendirme belgesinde, birinci ve ikinci sicil
amirlerinin bu belge tizerinde ayr1 ayr1 verecekleri toplam puanlarinin aritmetik
ortalamasinin en az 60 olmasi durumunda, aday 6gretmen uygulamali egitimde de basarili
sayilir. Aday 6gretmenlik siirecinde katildiklar1 sinavlarda ve uygulamali egitim stirecinde
basarili sayilan 6gretmenlerin adayliklar: sona erer.

Yasa tasarisinda ise 6gretmenlerin “en az bir yil fiilen ¢alismalar1” gerektigi belirtilmistir.
Ogretmenlerin fiilen calistiklar1 bir y1l siiresince rehber dgretmenler esliginde galisip
calismayacaklari; bu siirecte hangi 6l¢titleri karsilamalar: ve hangi 6zellikleri sergilemeleri
gerektigi, siniflarda karsilastiklar: sorunlar i¢in kimden danmigsmanlik alacaklari belirsizdir.

Ayrica yasa tasaris1 “performans degerlendirmesine gore basarili olmak sartlarini saglamak
kaydiyla, yapilacak yazili ve/veya sozlii sinava girmeye hak kazanmalar1” ifadelerini
icermektedir. Performans degerlendirmesini ise kimin hangi dlciitlerle ve hangi yontemler
kullanilarak yapacagi belirtilmemistir. Bunun yaninda, performans degerlendirmesinde
basarili olan adaylarin yazili ve/veya sozlii sinava girmeye hak kazanacagi belirtilmektedir.
Diger taraftan bu sinavlarda basarili olamayan 6gretmen adaylarinin baska il veya ilgede
gorevlendirilecekleri ifade edilmekte; ancak 6gretmen adaylarinin gorevlendirilecekleri
bolgelerin nasil segilecegi ile ilgili dlgiitler ve siirecin ayrintilarina iliskin bilgiler yasa
tasarisinda yer almamaktadir. Ozetle, yapilan degisikliklerin nasil uygulanacagi Milli Egitim
Bakanlig1 Aday Memurlarin Yetistirmelerine Miskin Yoénetmelik’in kapsamli bigcimde
degistirilmesi veya bastan olusturulmasi sonucunda agikliga kavusacaktir. Gerekge
metninde aday 6gretmenlik siirecine iliskin bu degisikligin Tiirkiye nin daha nitelikli bir
ogretmen kadrosuna sahip olmasi amaciyla gergeklestirildigi belirtilmektedir. Ancak bu
degisikliklerin daha nitelikli 6gretmen yetistirilmesine nasil katki saglayacag:
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agiklanmamustir. Mevzuatta yapilacak degisikliklerin uygulamaya yansimalarimin yakindan
incelenmesi Onem tagimaktadir.

SONUC

Tasarinin yasalasma siirecinde ve yonetmeliklerin hazirlanmasinda veriye dayal kanit
temelli politika yapim stireglerinin isletilmesi ve ilgili tiim paydaslarin katkisinin alinmasina
gereksinim vardir. Diizenlemelerde, egitimin bircok bileseni barindiran karmasik bir sistem
oldugu goz oniinde bulundurulmalidir. Degisikliklerin, basta 6grenciler ve 6gretmenler
olmak iizere, egitimin 6nemli paydaslarinin gereksinimleri analiz edilerek ve sorunlarin
temel nedenleri irdelenerek planlanmas: yarar olacaktir. Egitim gibi dinamik bir alanda
¢ozlim gerektiren konularin ortaya ¢itkmasi olagandir. Ancak, Tiirkiye’de gerek egitim
politikalarinda gerek MEB tegkilatinda ¢ok sik yapilan koklii degisikliklerin sorunlarin
altindaki dinamikleri ve degisikliklerin egitim ¢iktilarmna etkilerini ne kadar kapsaml
bicimde ele aldigina iliskin endigeler mevcuttur. Egitim politikas: degisikliklerinin biitiinctil
ve katihma bir stratejiyle, 6grenci odakl, egitimde kaliteyi yiikseltici ve esitsizlikleri
miimkiin oldugunca ortadan kaldirmaya 6zen gosteren bigcimde yapilmasi gereginin alt1
cizilmelidir.

Son olarak, yasa tasaris1 "Milli Egitim Bakanligi merkez teskilatinda Talim ve Terbiye Kurulu
Bagkani ve Uyesi, Miistesar Yardimcisi, Genel Miidiir, Strateji Gelistirme Bagkan, Insaat ve
Emlak Grup Bagkani ve Grup Bagkani kadrolarinda bulunanlar ile Bakanlik tasra tegkilatinda
Il Miidiirii kadrolarinda bulunanlarin gérevleri bu maddenin yayimu tarihinde higbir isleme
gerek kalmaksizin sona erer," ifadesini igermektedir. Yasa tasarisinda dngoriilen bu kapsaml
degisikligin MEB’in halihazirda siirdiirdiigii bir¢ok proje ve programi aksatmamasi ve
Bakanlik biinyesinde bilgi ve deneyim birikiminin kayba ugramamas: icin dikkatli
olunmalidir. Bu nedenle, mevcut proje ve programlarin esgiidiimle ytiriitiilmesine yonelik
diizenlemelere gereksinim vardur.

Bu politika notu, 11 Subat 2014 tarihinde yayimlanmuistir.
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GIRISIMI

BANKALAR CADDESI
MINERVA HAN NO 2, KAT 5
KARAKOY 34420 iISTANBUL

T +90 (212) 292 05 42
F +90 (212) 292 02 95

erg.sabanciuniv.edu

Egitim Reformu Girisimi (ERG), calismalarini iki 6ncelikli amag¢ dogrultusunda
siirdiiriiyor. Bunlardan ilki, kiz ve erkek tiim ¢ocuklarin haklar1 olan kaliteli

egitime erisimlerini giivence altina alacak ve Tiirkiye'nin toplumsal ve

ekonomik gelisimini iist diizeylere tasiyacak egitim politikalarinin olusmasina
katkida bulunmaktir. ERG'nin katkida bulundugu diger baslica alan ise egitime

iliskin katilimci, saydam ve yenilikei politika iiretme siireclerinin
yayginlasmasidir.

ERG, bu amaclara yonelik olarak arastirma, savunu ve egitim calismalarini

“herkes icin kaliteli egitim” vizyonu dogrultusunda siirdiiriiyor.
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