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Giris

Goklu krizler ¢aginda, degisimin hiz kazandigi, celiskilerin derinlestigi bir donemdeyiz.
Diinyada bir yandan yapay zeka alanindaki gelismelere uyum saglamak bir yandan da
yerinden edilen milyonlarca midilteci insanin temel haklarini givence altina almak igin
calisihyor. iklim, biyolojik cesitlilik, su, gida, ekonomi, saglik, egitim, sosyal, kiiltiir sistemleri
alarm veriyor. Basta egitim hakkinin ozneleri olan c¢ocuklar olmak Uzere egitimin farkl
paydaslarinin sesi ve deneyimleri politika tartismalarinda yeterince yer almiyor. Egitimde
donlsimin nasil saglanabilecegine, egitimin doénistiricl potansiyelinin nasil yasama
gecirilebilecegine, c¢ocuklarin yararini 6nceliklendiren kalici ¢ézimlerin nasil
gelistirilebilecegine iliskin diyaloga ve igbirligine elverigli bir ortamin eksikligi de hissediliyor.
Egitimi de sorumlular arasinda sayabilecegimiz kutuplasmanin etkisi artiyor. Kutuplasma,
diger bircok alan icin oldugu gibi egitime dair diyalogu etkiliyor; farkli taraflarin bir araya
gelmesini, birbirini duymasini zorlastiriyor. Oysa egitimde sorunlar ¢ok sayida, ¢ok cesitli ve
derinlesiyor. Tim c¢ocuklarin kapsayici ve nitelikli egitim hakki icin ortak akil, ortak akilla

erisilen ¢cozlimlerin hayata gegirilmesi icin siyasi irade gerekiyor.

14 Mayis 2023'te gergeklesecek Cumhurbaskani Secimi ve 28. Dénem Milletvekili Genel
Secimi'nin ardindan temel onceliklerden biri kapsayici ve nitelikli egitimin saglanmasi
olmalidir. Kimi kroniklesmis kimiyse son yillardaki salginlar ve afetler sonucunda ortaya
¢cikmis sorunlarin ¢ozllmesi, egitimin amaclarina dair uzlagi saglanmasi ve egitimin
gelecegine iliskin ortak hayaller dogrultusunda hareket edilmesi; ¢cogulcu, diyalog odakli ve
katiimci bir ortamda, akilci ve bilimsel yaklasimlarla, isbirligi icinde calisarak mumkin
kilnabilir. Egitimin amaclarina ve gelecegine dair uzlasi ve ortak hayaller, Cocuk Haklarina
Dair Sozlesme (CHS) ve Suardurdlebilir Kalkinma Amaclan (SKA) temelinde sekillenmeli,
bunlar gergeklestirmek icin, siyasi kadrolardaki degisiklerden etkilenmeyecek bir Tirkiye
Kapsayici ve Nitelikli Egitim Stratejisi gelistiriimelidir. Bu slregte, egitimde karsi karsiya
bulunan zorluklar iyi anlagiimali, kanita dayali ¢ézimler Uzerinde etraflica c¢alisiimali,
yapilanlarin etkisi diizenli olarak degerlendirilmeli ve sivil toplum-kamu-6zel sektor esit
paydaslar olarak isbirligi icinde olmalidir.

Bu belge, Turkiye Bluyuk Millet Meclisi'nin (TBMM) 28. Déneminde ¢ocuklarin insan haklarini
egitimin odagina koymaya ve her cocuga hakki olan kapsayici ve nitelikli egitimi sunmaya
yonelik oneriler iceriyor. Belgede yer alan o&neriler, Egitim Reformu Girisimi'nin (ERG)
kurulusundan bu yana yirittiigu ¢alismalardan, egitim paydaslariyla kurdugu diyalogdan ve
onlarin caligmalarindan yararlanilarak hazirlandi. Egitimdeki eksikliklerin farkinda olan ve
mevcut kazanimlari deger olarak géren bir yaklasimla hazirlanan degerlendirme ve 6neriler,
ERG'nin kurumsal bilgi dagarcigini temel aliyor. ERG olarak, her genel se¢cim déneminde
oldugu gibi, 28. Dénem Milletvekili Genel Se¢imi 6ncesinde de kapsamli ¢alismalarimizin
ciktilarini derleyerek egitime dair 6nerilerimizi tim adaylarla paylasiyoruz. Onerilere temel
olusturan ERG yayinlarini yazinin sonundaki kaynakg¢ada sunuyoruz. 14 Mayis 2023'te
gerceklesecek Cumhurbagkani Se¢imi ve 28. Dénem Milletvekili Genel Secimi’'nin ardindan
da takipgisi olacagimiz bu onerilerin ve egitim politikalarini iyilestirecek diger adimlarin

yasama gecmesine yonelik calismalara katki yapmaya haziriz.
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Temel Gostergelerle Egitimin Durumu

Turkiye'de 0-17 yas grubunda 22 milyon 578 bin 378 cocuk var.! Segme ve secilme hakki
olmayan ve karar alma slreglerine katilimlari sinirli olan ¢ocuklar, Tirkiye'deki toplam
nifusun %26,5'ini olusturuyorlar. 0-2 yas grubuna yonelik kamusal erken cocukluk egitimi
hizmetleri sunulmuyor. 3-5 yas grubundaki ¢ocuklara yonelik hizmetler ise zorunlu ve
tamamen Ucretsiz degildir. Zorunlu egitimin siresi 1997'de 8 yila, 2012 yilindaysa 12 yila
cikarildi. Zorunlu egitim kapsamindaki 6-17 yas grubunda 15 milyon 611 bin 200 ¢ocuk var.
Bu cocuklarin %3,7'si, yani yaklasik 570 bin 293 cocuk 2021-22 egitim-6gretim yilinda
herhangi bir egitim kurumuna kayith degildi. Egitim disindaki, yani herhangi bir kademede
okula kayitli olmayan ¢cocuk orani, 6zellikle 13 yastan sonra artiyor (Grafik 1).

Grafik 1: Yasa goére egitimde ve egitim disinda olan ¢ocuklarin orani, 2021-22
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Kaynak: MEB (2022) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.

Verisi bulunan dogum yili gruplarn izlendiginde okula kayit oranlarindaki duslsin
ortadgretim cadi boyunca siirdiigii gériiliyor. Ornegin, 2004 dogumlu cocuklarin 13 yasinda
olduklari 2017-18 egitim yilinda okullulasma oranlan %98,3’ken, 17 yasinda olduklari
2021-22 egitim yilinda okullulasma oranlar %86,9'dur. Bu durum, 2004 dogumlu &grenci

1 TUIK, 2023.
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sayisinin 4 yil icinde yaklasik 122 bin 334 kisi azaldigi anlamina geliyor.2 Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) Cocuk isglicii Anketi, Tiirkiye'de yaklasik 720 bin calisan cocugun
bulundugunu, ¢ogunun “genc isci” tanimlamasina giren 15-17 yas grubunda oldugunu
gOsteriyor.3 Aragtirmalar, calismanin cocugun egitime devam edebilmesini etkiledigini ortaya
koyuyor.4 16-17 yas grubunun evlenmesine yasal olarak izin verilmesi de cocuklarin egitim
disina ¢ikmasini etkileyen faktorlerdendir. 2021 yilinda 16-17 yas grubunda yaklasik 13 bin
139 kiz ve 770 oglan gocuk resmi olarak ¢ocuk yasta erken ve zorla evlendirildi.>

ilkokulda okullulasma orani %99,5, ortaokul ve ortadgretimde ise %99,1'dir¢ Ozellikle
okuléncesi egitim ve ortadgretim kademelerindeki net okullulasma oranlar bdlgeler
arasinda farklilasiyor. Ornegin, 2022 verilerine gore 5 yasta okuldncesi egitim net okullasma
oraninin en yiiksek oldugu Dogu Karadeniz (%92,8) ile en diisiik oldugu Istanbul (%72,0)
arasinda 20,8 ylizde puan fark var. Ortadgretim net okullulasma oraninin en yiiksek oldugu
bolge olan Dogu Karadeniz (%94,5) ile en distk oldugu bélge Glineydogu Anadolu (%80,7)
arasinda ise 13,8 yiizde puan fark bulunuyor. Gegtigimiz 10 yilda ortadgretimde cinsiyetler
arasinda okullulasma farklarinin kapanmasinda &nemli ilerlemeler kaydedilmis olsa da
ortadgretim kademesinde bdlgeler ayriminda cinsiyet temelli okullulasma orani farklar da
goriliyor. Ornegin, bu farkin oglanlar lehine en yiiksek diizeyde oldugu Giineydogu
Anadolu’da, oglanlarin net okullulasma oranlari kizlarinkinden 4 yizde puan fazladir.

Milteci cocuklar, 6zel egitim gereksinimi olan cocuklar, yoksul ¢ocuklar gibi gruplar igin
okullulagma oranlarinin genel ortalamadan daha diisiik oldugu biliniyor. Ornegin, Ocak 2022
verilerine gore, egitim ¢agindaki (5-17 yas) uluslararasi koruma’ ve gegcici koruma8 statilere

sahip cocuklarin sadece %67,6'si bir egitim kurumuna kayitlidir.?

Okullulagsmaya iliskin paylasilan veriler, nitelikli egitime erisimin mevcut durumunu baz
boyutlariyla ve yillara gore izleme imkéani saglamasina karsin bu veriler devamsizlik ya da sinif
tekrar durumuna iliskin bilgi vermiyor. Farkli diizeylerde kirihmli veri paylasiimadidi igin
mevcut verilerin farkli 6zelliklere sahip ¢ocuklar igin nasil degistigi izlenemiyor.

Okullulagsma oranlari ve bolgesel farklarin yani sira Turkiye egitim sisteminde uzun yillardir
glindemde olan konular ikili egitim ve 6gretmen ihtiyacidir. En giincel bilginin paylasildigi
2022 yil verilerine gore, ikili egitim yapan egitim kurumlarindaki 6grenci orani ilkokulda
%39,0, ortaokulda %28,6, lisede ise %5,2'dir.10 ikili egitim ve dJretmen ihtiyaci, egitime
ayrilan kamu kaynaklariyla iligkili konulardir. Turkiye’de kamu egitim harcamalari agirlikh
olarak personel giderlerine ve insaat yatirmlarina yapiliyor. Grafik 2'de Milli Egitim Bakanlgi
(MEB) butcesinin yillara gore degisimi gosteriliyor. 2016'da %13,4 seviyelerine kadar c¢ikan

2 MEB (2022) ve TUIK (2023) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesapland.

3 Tunca vd., 2022.

4 ERG, 2019.

5 TUIK, 2022.

6 MEB, 1 Nisan 2023.

7 Uluslararasi koruma statiisi Afganistan, Irak, Filistin, Somali ve Yemenlileri kapsamaktadir.
8 Gegici koruma statiist Suriyelileri kapsamaktadir.

9 Tunca vd., 2022.

10 TCCB SBB, 2023.
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bitgenin payl 2023'te en dusitk seviyeyi, %9,7'yi gordi. 2014-2023 doéneminde MEB
bltcesi, merkezi yonetim butcesi ve gayri safi yurtici hasilanin (GSYH) arttigi dustinilirse, bu
durum merkezi yonetim butgesi ve GSYH'deki artisin dengeli bir sekilde MEB bltgesine
yansimadigi, MEB butcesindeki artisin daha sinirli kaldigr anlamina geliyor.

Grafik 2: MEB biitcesinin GSYH ve merkezi yonetim biitgesine oraninin degisimi
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Kaynak: MEB (2022) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesapland.

Resmi kurumlarda 6gretmen ve derslik basina disen ogrenci sayilari, 2015-16 egitim-
ogretim yilina kadar dikkat ¢ekici bir azalma egilimindeydi. Bu sayilar son yillarda benzer
diizeyde seyrediyor. Son Ug yildir 6gretmen basina 6grenci sayisi 16, derslik basina égrenci
sayisi ise 26'dir. 2015-16 egitim yilindan beri 6grenci sayisinin artis egiliminde oldugu
distndlirse, bu durum olumsuz degil, aksine 6gretmen ve derslik sayilarindaki degisimin
ogrenci sayisiyla uyumlu bir sekilde arttiginin isaretidir. Fakat derslik ve 6gretmen ihtiyacinin
kapatilmasi icin daha ¢ok derslik yapilmasi, daha ¢ok 6gretmen atanmasi gerekiyor. Ayrica
her bolgede durum ayni degildir. Hem derslik basina 6grenci sayisinin (28) hem de
dgretmen basina éJrenci sayisinin (17) en yiiksek oldugu istanbul'u, égrenci sayisinin sabit
oldugu bir durumda, sadece Turkiye ortalamasi seviyesine getirebilmek icin en az 6 bin 902
derslik ve 7 bin 50 6gretmen atamasi yapilmasina ihtiya¢ vardir. Bununla birlikte ileriye
donitk planlar iklim krizi ya da biyolojik c¢esitliligin azalmasi kaynakli bulyik go¢
projeksiyonlarini da dikkate alarak yapilmalidir.
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OECD tarafindan 15 yasindaki 6grencilere uygulanan PISA (Uluslararasi Ogrenci
Degerlendirme Programi) sonuclari, Turkiye'de &grencilerin beceri ve yetkinliklerinin
degerlendirilmesinde siklikla kullanilan bir kaynaktir. 2018 yili sonrasinda egitim sistemindeki
uygulamalarin, COVID-19 salgininin ve Kahramanmaras depremleri basta olmak Uzere
yasanan afetlerin etkilerini yansitmasa da PISA 2018, egitim sisteminin genel durumuna ve
baz ihtiyaclara iliskin 6nemli ipuglari sagliyor.’ Genel olarak PISA 2018’e Turkiye'den katilan
15 yasindaki her dort 6grenciden birinin temel yeterlilige sahip olmadigi sdylenebilir.’2 Bu
durum 6grenme yoksullugunun yaygin oldugu anlamina geliyor. Temel yeterliliklere sahip
olmayan Ogrenci orani %36,7 ile en yiksek matematik alanindadir. Ayrica PISA 2018
sonugclari, Turkiye'deki ortadgretim kurumlarinda 6grencilerin sosyal, ekonomik ve kilturel
durumuna gore c¢esitliligin sinirl oldugunu, yani okullarin 6grencilerin  sosyoekonomik
durumuna gore ayristigini gosteriyor.13

Egitimde Oncelikli Thtiyaclar

Egitimde liyakati temel alan, glivene dayali ve kapsayici bir kdiltiir

Turkiye'nin basta Cocuk Haklarina Dair Sézlesme (CHS) olmak Uzere tarafi oldugu insan
haklari mevzuati ve Sirdurilebilir Kalkinma Amaglari (SKA) kapsamindaki yikimldlikleri ve
sorumluluklari, cogulculuk, katilimcilik, insan haklarina saygi ve bariscil diyalog yoluyla
hayata gecebilir. Ancak, artan kutuplasma, egitim dahil bir¢ok alana iliskin tartismalarda ve
¢6zUm arayislarinda ¢ocuklarin yiiksek yararina dncelik verilmesini zorlastinyor.14 24 Haziran
2018 tarihinde gergeklesen Cumhurbagkani Secimi ve 27. Dénem Milletvekili Genel Secimi
Oncesi ifade ettigimiz Uzere egitimde 6ncelikle gliven ortami olusturulmasi kritiktir. Egitimin
paydaslari arasinda da gozlemlenen given eksikligi ve otekilestirici yaklasimlar, ortak
sorunlar etrafinda dahi ayni masada oturmay: glclestirebiliyor. Bu baglamda, 28. Dénem
Genel Secimi ardindan adaylarin goreve geldiklerinde 6ncelikli olarak egitimde liyakat

temel alan, glivene dayali ve kapsayici bir kiiltlr olusturmalari temel bir ihtiyactir.

Hiikiimet ve Meclisten Beklentilerimiz

e Egitim politikalari ve uygulamalaryla ilgili tim sireglerin saydamlik, katilimcilik,
hesapverebilirlik, etkinlik, hukuka baglik ve tutarlilik gibi iyi yonetisim ilkeleri
cercevesinde strdirilmesi yoniinde siyasi ve birokratik irade saglanmalidir.

e MEB ve sivil toplum orgditleri (STO) arasindaki iliskiler, kamu idaresinin tiim aktorlere
esit mesafede durmasi temelinde, saydamlik ve katilimcilik ilkeleri dogrultusunda
sekillenmelidir.

11 Ug yilda bir uygulanan PISA'nin 2021 yilindaki déngiisii COVID-19 salgini nedeniyle 2022 yilina ertelendi. PISA
2022 sonuglari Aralik 2023'te paylasilacak.

2 Digkin ve Korlu, 2021.
13 Korlu, 26 Aralik 2019.
14 Tlzan, 2022.
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e STO'lerin uzmanliklar, deneyimleri ve iyi érnek teskil edebilecek uygulamalarini
politika gelistirme stireglerinde dikkate alacak mekanizmalar gelistiriimelidir.

e Yeni politikalar ve uygulamalar tasarlanirken, gegmis deneyimler ve giincel iyi
ornekler g6z ardi edilmemeli; etkili politikalar ve uygulamalar kadro
degisikliklerinden etkilenmeden sirdirilmelidir.

e Her tirli kapsaml degisiklik ve yeni sistem, kirilgan gruplar bakimindan
farkllasabilecek sonuglari arastiran on etki degerlendirme calismalari, pilot
uygulamalar, izleme ve degerlendirme, etki degerlendirme calismalari gibi bilesenleri
icerecek bicimde tasarlanmalidir.

e Egitime iliskin gosterge ve hedefler tarafsiz, sistemli ve duzenli bigcimde izlenmeli,
veri temelli degerlendirmeler yapilmalidir.

e Kaynaklarin, tim okullara ve 6grencilere hakkaniyetli bir bicimde dagitilmasi; higbir
okul tirinun digerinden Ustiin tutulmamasi glivencede olmalidir.

e Egitimin tim bilesenleri tim cocuklarin egitim ortamlarinda ve streglerinde kabul,
deger ve saygl gormesini saglayacak, kapsayici ve c¢ogulcu yaklagimlar
dogrultusunda kurgulanmalidir.

e Cocuk katilimi,’> egitim kurumlari ve ortamlari da dahil olmak Uzere egitime iligkin
her dizeydeki politika gelistirme ve karar alma sireglerinde glivence altina
alinmalidir. Cocuklarin yani sira basta 6gretmenler olmak Uzere egitim hakkinin
yasama gecmesinde kritik sorumluluklar Ustlenen aktorlerin karar alma streglerine
anlamli katilimi saglanmalidir. Tirkiye'de konunun tarafi uzmanlann, egitimcilerin,
sendikalarin, STO'lerin etkin katilimiyla hazirlanan ve uygulanan hak temelli ve
bitinsel bir cocuk politikasi ile ulusal bir ¢cocuk haklar stratejisi bulunmali; egitim
politikalart bunlarla uyum i¢inde olmalidir.

Egitim mevzuatina y6n verecek sivil, butilinsel ve cogulcu bir egitim

kanunu

Egitimin kutuplasmay: onleyici ve kutuplagmanin etkilerini onarma sorumlulugunun hayata
gecirilmesi gerekiyor.'6 Egitimin amaci ve icerigi, egitimle ilgili karar alma slregleri, egitime

ayrilan kaynaklarin firsat esitligi temelinde dagitimi gibi konularda toplumsal uzlasi

15 Birlesmis Milletler (BM) Cocuk Haklarina Dair Sézlesme c¢ocugun kendini ilgilendiren konularda gériislerini
serbestce ifade etme hakkini ve bu gérislerin dikkate alinmasini glivence altina alir. BM Cocuk Haklan
Komitesi'nin 12 no'lu Genel Yorumuna gére bu hakkin givence altina alinmasi, katilim sireglerinin saydam ve
bilgilendirici, géndillu, saygili, ilgili, cocuk dostu, kapsayici, editim ile desteklenmis, giivenli ve risklere duyarli ve
hesapverebilir olmasini gerektirir. “Gergek anlamda katilim, g¢ocuklarin gérislerini ifade etmek icin glvenli ve
rahat bir ortam oldugunda, cevresindeki yetiskinlerin onlarn dinledigini, dikkate aldigini bildiginde ve c¢ocuklari
ilgilendiren konularda cocuklar séz sahibi olabildiginde olur.” Bkz. istanbul Bilgi Universitesi Cocuk Calismalari
Birimi ve ERG, 2015.

16 ERG, 14 Ekim 2021.
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saglanmalidir. Egitime iliskin mevzuat, basta CHS olmak Ulzere ilgili insan haklari norm ve
standartlarini referans almali; cocugun iyi olma halini 6ncelikli amag edinmeli; cinsiyet, cinsel
yonelim, dil, inang veya din, engellilik, gd¢cmen olma, sosyoekonomik durum vb. ozelliklerin
tamamini taniyarak kapsayici olmalidi. TBMM'nin egitim mevzuatini bitlnsel bir kanuna
donulstirmesi cok degerli bir kazanim olacaktir. Bitlnsel egitim kanununda yer alacak
amaglarin ve dizenlemelerin ¢ogulcu bir zeminde tartisilmasi ve hak temelli bir bicimde
kurgulanmasi kritiktir.

Hiikiimet ve Meclisten Beklentilerimiz

e insan haklari ve cocuk haklar temelli bir egitim sistemi yapisi kurulmali; bunun bir
geregi olarak erisilebilir, glivenli ve etkili hak arama mekanizmalari tesis edilmelidir.

e Cocugu ailenin bir uzantisi, ebeveynlerin sahip oldugu evlat veya yetiskinlerin sadece
bakim verdikleri, koruduklari 18 yas alti kisi olarak géren yaklasim terk edilmeli,
cocuklara hak 6zneleri, yani haklari ve 6zgurlikleri olan bireyler olarak yaklasiimalidir.

e Turkiye'deki tim c¢ocuklarin iyi olma halini 6nceliklendiren ve cagdas egitim
politikalarinin uygulanmasina dayanak olusturan ilk sivil, bittinsel ve ¢ogulcu egitim
kanunu hazirlanmalidir. Bu kanun, firsat esitligi kapsaminda azinlk gruplara mensup
cocuklar, calisan g¢ocuklar, siginmaci ve milteci cocuklar, tutuklu ve hikimli cocuklar
vb. 6zgiin kosullari ve 6zellikleri, farkli aidiyetleri ve ihtiyaglar olan ¢ocuklari gézeten
dizenlemeler icermelidir.

e TUm cocuklarin duslince, vicdan ve din ozgurlikleri egitim ortamlarinda glvence
altina alinmalidir.

e Ciftdillilik ve egitim ya da egitimde din veya inang 6zgurligi gibi, uzun yillardir
cogulculuk ve c¢ocugun Ustlin vyarari ilkeleri dogrultusunda bir ¢6zime

kavusturulamamis konularda diyalog ve ¢6ziim arayis! icin zemin yaratilmalidir.

e Anayasada egitimin amaclari CHS ve SKA'yI temel alacak sekilde dizenlenmelidir.

Acil durumlara ve krizlere dayanikh egitim sistemi

Bilim insanlari, egitim sisteminin, icinde bulundugumuz coklu krizlerin tetikleyicilerinden biri
oldugunu ve bu krizlerin sonuglarindan en ¢ok etkilenen sistemlerden biri olduguna isaret
ediyorlar. Coklu krizler farkli topluluklar ve bolgeleri ayni sekilde etkilemiyor. Sunulan
merkezi ¢dzimler ise her yerde uygulanamiyor; farkli bolgeler icin yerel ¢ézimler gerekiyor.
Krizlerin cesitlenecegi, sikhiginin ve etkilerinin artacagr ongorisiyle, egitim ortamlarinin
bolgelere ve yerele 6zgu bigcimde tasarlanmasinin mevcut ve olasi krizlere karsi dayaniklilig
artiracagi belirtiliyor. Coklu krizler caginda, egitim sisteminin krizlere dayanikli, krizlerin
etkilerini azaltici ve hafifletici, ayni zamanda ileride olusabilecek krizleri 6nleyici hale gelmesi
vazgecilmez bir dncelik olarak 6ne ¢ikiyor. Egitim ortamlarinin, streglerinin ve iceriginin iklim

ve biyolojik cesitlilik krizleriyle entegre bir sekilde dustinilmesi; cografi, fiziki, sosyolojik,
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ekonomik gergeklikleri dikkate alan kapsayici ve bitinsel bir dayaniklilik mekanizmasi
kurulmasi gerekiyor.1?

Hiikiimet ve Meclisten Beklentilerimiz

e Egitim ortamlarinin iklim ve biyolojik cesitlilik krizlerinin etkileri gz 6niinde
bulundurularak dayanikli hale getirilmesi icin kisa, orta ve uzun vadeli hedefler ve
eylemler belirlenmelidir.

o iklim ve biyolojik cesitlilik krizleri ve etkileri, okuléncesi egitimden itibaren tim egitim
kademelerinde, okul yasaminin farkli boyutlarini ve &grenme sireclerinin farkli
bilesenlerini kapsayacak bicimde, tek bir ders ya da yontem ile sinirlanmadan yer
bulmalidir. Bunu yaparken ¢ocuklarin yas ve diger etmenlerle farklilasan gelisimsel
ozellikleri dikkate alinmalidir.

e Acil durumlarda egitimin surekliligini, onarici iglevini korumak icin afet ve kriz
yonetimi eylemleri, finansal kaynaklar, gérev dagilimi ve is akiglarini iceren eylem
planlari hazirlanmali ve uygulanmalidir. ilgili eylem planlarinin merkezi diizey disinda
ile, ilgeye, okula 6zgln ihtiyac ve kosullara gore cesitlendirilmesi; 6gretmen, dgrenci
ve velilerin etkin katilimiyla hazirlanmasi saglanmalidir.

e Okullar ile sosyal hizmetlerin entegrasyonu saglanmali; her okul bir cocuk koruma
politikasina sahip olmalidr.

e Acil durumlarda egitimin surekliliginin saglanmasini kolaylastiran egitim
teknolojilerinin kullanimi igin altyapi, donanim temini, kullanim yénergeleri ve egitim

calismalari tamamlanmalidir.

Bariscil, kapsayici, esitlik¢i, glivenli ve destekleyici egitim ortamlar

Ogrenme ortamlarinin giincel ihtiyaglara yanit verebilecek, biitiinsel ve codulcu egitim
hizmetleri sunmalari ve demokratik egitim alanlar olmalari, cocugun iyi olma hali ve cocuk
haklarinin egitim sureglerinde yasama gegmesi icin essiz dnemdedir. Her kademede tim
okullarin 6grenci, 6gretmen, okul calisanlari, veliler ve okulun gevresindeki topluluklar igin
glvenli, erisilebilir, adil, kapsayici, 6zgir, siddet ve ayrimciliga sifir tolerans gosteren yerler
olmasi gerekiyor. Ogrenme ortamlarinin yalnizca fiziksel yeterlilikleri degil, psikolojik ve
sosyal boyutlari da ele alinmalidir. Arastirmalar COVID-19 salgini deneyiminden yola ¢ikarak
ruh saghginin desteklenmesi ve korunmasinin okullar igin dncelikli olmasi gerektigine isaret
ediyor. Ogrencinin kendini giivende hissetmesi, siddetin hicbir tiriine maruz kalmamas,
ogrencinin haklarinin, beden ve ruh sagliginin korunmasi saglikli 6grenme ortamlar igin
elzemdir. "Okul ¢ocugu korur” bakis acisiyla,’® egitim sisteminin ¢ocuk koruma sistemi ile
baginin guglendirilmesi cocugun henliz risk altindayken, ihmal veya istismara maruz

kalmadan fark edilmesini saglar. Okula aidiyeti ve glivende hissetmeyi dogrudan etkileyen

17 Gokbayrak, 2021.
8 Himanist Buro, t.y.
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cocuk katihmi, okul ici mekanizmalarla desteklendiginde bundan okul iklimi olumlu yonde
etkilenir. Cocuklarin 6zguvenlerini, yaraticiliklarini ve elestirel disinme becerilerini
glclendiren 6grenme ortamlari ifade &zgurligunin kullanildigi mekanlardir.’® Ek olarak,
cogulculuk ilkesi ve ayrimcilik yasaginin da geregi olarak egitim slire¢ ve ortamlarinin
dislayici, ayrimci yaklagimlardan arindiriimasi hayatidir. Ayrica, st politikalar ve egitim
hedeflerini sekillendirmesi gereken temel ilkelerden olan toplumsal cinsiyet esitliginin, sinif
ve okul diizeyinde desteklenmesi kritiktir. Toplumsal cinsiyet esitliginin egitimde ve egitim
yoluyla diger alanlarda saglanmasi, egitimin tiim unsurlariyla toplumsal cinsiyet normlarini ve

pratiklerini donustiirmeyi hedeflemesiyle miimkdiin olabilir.

Hiikiimet ve Meclisten Beklentilerimiz

e Egitim kurumlarinin ve tim 6grenme ortamlarinin fiziksel kosullarinin hicbir cocugu
disarida birakmayacak bicimde erisilebilir kilinmasi, evrensel tasarim ilkeleriyle
kurgulanmasi saglanmalidir.

e Ogretmenlerin, yoneticilerin ve diger okul calisanlarinin bariscil ve kapsayici ortamlar
yaratmaya, siddete ve ayrimciliga karsi koruyucu ve onleyici tedbirlere dair
farkindaliklari ve becerileri desteklenmelidir.

e Egitim kurumlarinda siddeti ve ayrimciligi 6nleme odakli erken uyar protokollerinin

olusturulmasi ve bunlarin islerliginin izlenmesi saglanmalidir.

e Ogretmen planlamasi ve atamalar, tiim okullarda yeterli diizeyde ve etkili psikolojik
danisma ve rehberlik hizmeti saglanmasini glvence altina alacak bigimde
yapilmalidir.

e Mesleki ve teknik egitim kurumlarindaki atdlyelere ve cocuklarin staj ya da
uygulamali egitim nedeniyle calistigi isletmelere iliskin dizenlemeler cocugun iyi
olma hali temel ve cocuk givenligi temel alinarak gozden gecirilmelidir.

e TUm egitim kurumlari ve 6grenme ortamlarinda islevsel cocuk katiimi mekanizmalari

kurulmahdir.

e Tim kademelerde cocuklarin gelisim dizeylerini gozeterek insan haklar, cocuk
haklar ve toplumsal cinsiyet esitligi temali miifredat igi ve disi egitim programlari

uygulanmalidir.

e Toplumsal cinsiyet agisindan kapsayici bir okul ortami icin dgretmenlerin farkindalik
ve becerilerini destekleyici programlar sunulmalidir.

19 Gencer ve Akay, 2022.
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Egitime erisimde zorluk yasayan ve egitim disinda kalan cocuklara

yonelik etkili ve dlciilebilir miidahaleler

Turkiye, COVID-19 salginiyla birlikte dinyada cocuk yoksullugunun arttigi Ulkeler
arasindadir.20. Cocuk yoksullugunun egitimde devamsizlik, 6grenme kayiplari, okul terki,
istismar ve ihmale maruz kalma, suca striiklenme, sosyal diglanma, ¢ocuk isciligi ve ¢ocuk ve
erken yasta zorla evlilik gibi sonuclari olabiliyor.2! Coklu krizlerle derinlesen yoksulluk, cocuk
yoksullugu konusunun sosyal politikalarin ve ekonomik reformlarin odaginda olmasini
gerektiriyor. Egitim kurumlar cocuklarin sadece akademik gelisimi icin degil sosyallesme,
duygusal, fiziksel gelisim, beslenmeye kadar bircok ihtiyacini karsilayan mekanlardir. Egitimin
yoksulluk déngustind kirma ve firsat esitligini saglamaya etkisi nedeniyle tim cocuklarin icine
dogduklari sartlardan bagimsiz olarak hizmetlere erisimi hedeflenmelidir. Sosyoekonomik

kosullar elverigsiz hanelerdeki cocuklarin egitime devaminin saglanmasi onceliklendirilmelidir.

Hiikiimet ve Meclisten Beklentilerimiz

e Cocuk yoksullugunun kok nedenlerine dair ulusal ve bodlgesel arastirmalar yapilmali;
cocuklar ve ebeveynlerinin sosyal koruma mekanizmalari ile desteklenmesi icin kanit

temelli programlar uygulanmalidir.

e Mevcut sosyal koruma ve yardim programlari bélgesel farkliliklar, yerel kosullar ve
cocuklarin farklilasan 6zgln ihtiyaglarina gore gdzden gecirilerek iyilestirilmeli ve
yayginlastirlmaldir.

e Cocuk yoksullugunu azaltmaya yonelik 6zellesmis?2, bakanliklar ve sektorler arasinda
koordinasyon ve isbirligiyle uygulanacak kalici bir politika tasarlanmalidir.

e MEB ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin sosyal koruma tedbir ve midahaleleri,
kapsayicilik, entegrasyon ve soka duyarlilik boyutlan? ile ele alinarak, katilimei
planlama stireglerinde yuriterek iyilestirmelidir.

e Tim kademelerde tim o&grencilere Ucretsiz, ekolojik, atik Gretmeyecek, saglikli ve
dengeli okul yemegi saglanmasi icin kaynak ayrilmali veya farkli paydaslarla isbirligi
kurularak strdurilebilir kaynak yaratiimalidir.

e Okullarda Ucretsiz, ekolojik, atik Gretmeyecek yontemlerle icme suyu saglanmalidir.

e Egitime erisim sorunu yasama veya egitim disina ¢cikma riski olan cocuklar erken uyari
mekanizmalari ile tespit edilmelidir. Bu kapsamda, ogretmenler basvuru
mekanizmalarini ve bildirim slreclerinini daha etkin kullanmalari saglanmal,

ogretmenler bu yonde desteklenmelidir.

20 Committee on Social Affairs, Health and Sustainable Development, 17 Mart 2022.
21 Derin Yoksulluk Agi, 2021.

22 Bkz. European Commission, 2021.

23 UNICEF, 2019.
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e Egitime erisimde engellerle karsilagsan ve egitim disinda kalan cocuklara dair ozel
onlemlerin alinmasi, etkili politika ve modellerin gelistiriimesi amaciyla, veri toplama
ve analizi stregleri iyilestirilmeli, veriler kamuoyuyla paylasilmalidir.

e Egitime erisim ve devami 6zel 6nlem gerektiren cocuklar icin 6zel midahaleler ve
takip sistemleri gelistiriimelidir. Bu siirecte, kiz cocuklar, 6zel egitime gereksinimi olan
cocuklar, gégmen ve milteci ¢ocuklar, Roman, Dom ve Abdal cocuklar, kirsalda
yasayan cocuklar, calistirilan veya evlendirilen ¢ocuklar vb. erisim ve devam slrecinde

sorun yasadigi bilinen gruplar énceliklendiriimelidir.

e Egitime erisimle ilgili onlemlerin ve midahalelerin kapsami, okullulagsmay:
desteklemenin yani sira devamsizlik, agik 6gretime gecis ve okul terkiyle micadele

edecek bicimde genisletilmelidir.

e 3-5 yas grubu cocuklar icin okuldncesi egitim zorunlu ve Ulcretsiz hale getirilmeli ve

uygulama slirecinde en kirilgan gruplar ve dezavantajli merkezler 6nceliklendiriimelidir.

o Ozel egitime gereksinimi olan cocuklar icin erken cocukluk déneminden itibaren

kaynastirma uygulamalari dnceliklendirilmelidir.

o Ozel egitime gereksinimi olan tiim cocuklara, tim okul tiirlerinde (icretsiz olarak

golge/kolaylastirici 6gretmen atanmalidir.

o Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde cocuklara sunulan 8 saatlik bireysel ve 4
saatlik grup egitimin siresi ¢ocugun ihtiyaglarina goére dlzenlenmeli, egitim
hizmetlerinin cocuklarin ihtiyaglarina goére uyarlanmasini saglayacak, hizmetlerin

niteligini gelistirerek erisimi tesvik edecek adimlar atiimalidir.

e Acikdgretim kurumlarina kayitl olan érgiin egitim cagindaki cocuklarin deneyimlerine
istk tutacak arastirmalar yapilmali; agikdgretime gegisin istisnai bir durum haline
gelmesi amaciyla, cocuklar ve aileleri destekleyen, 6rgiin egitim kurumlarindaki
hizmetleri gelistiren diizenlemeler yapiimalidir.

Ogretmenin giiclenmesini ve iyi olma halini temel alan 6gretmen politikalan

Ogretmen politikalarindaki temel sorun alanlarini saptamak ve bu alanlara dair ¢éziim
dnerilerini tartismak, egitimin niteliginin gliclendiriimesi icin essiz énemdedir. Ogretmenlerin
mesleki yeterlikleri, gelisim ihtiyaclari, bu ihtiyaclarin karsilanma duzeyi ve kendilerini gtglu
hissedebilmeleri, egitim sisteminde yeterli sayida 6gretmen bulunmasi kadar 6nemlidir.
Ogretmenin mesleki gelisimi, sosyal duygusal gliclenmeyi de icerecek bicimde iyi olma
halinin tim boyutlarini dikkate almalidir. Ogretmenlerin kendi gelisim ihtiyaglarini
belirlemede “6zne” olmalari ve meslektaslar arasi dayanisma ve isbirligine alan acilmasi
kritiktir.
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Hiikiimet ve Meclisten Beklentilerimiz

e Ust politikalardan okul i¢i uygulamalara kadar cesitli diizeylerde karar alma
streclerine 6gretmenlerin etkili ve anlamli katiimininin glivence altina alinmasi igin

etkili mekanizmalar gelistirilmelidir.

o Ogretmenin, egitimin temel amaclari ve ilkeleri korunarak, sorumluluk alanlarinda

Ozerk calisabilmesi, 6zglin ¢alismalar tretebilmesi desteklenmelidir.

e Ogretmenlik Meslek Kanunu (OMK) cercevesi ek diizenlemelerle genisletilmeli, tim
ogretmenleri ve o6gretmenlik meslegine dair kritik konulari kapsayacak hale
getirilmelidi. OMK kapsaminda hangi alanlarda ek diizenleme ve tamamlayici
caligsmalara ihtiyag duyuldugu katiimci bir siregle belirlenmeli ve bunlarin
tamamlanmasina iligkin bir takvim paylagiimalidir. OMK kapsamina &gretmenlik
meslegdi icindeki kadrolu, s6zlesmeli ve Ucretli gibi farkl stati uygulamalarini ortadan
kaldiran bir yasal diizenleme dahil edilmelidir.

e Ogretmen ihtiyaci kuruma, yerlesim yerine ve bdlgeye 6zgii kosullar dikkate alinarak
belirlenmeli ve giderilmeli; 6gretmen arzi ve talebi arasindaki dengesizlik ortadan
kaldirimalidir. Buna yoénelik adimlarda ilgili kamu kurumlar arasinda esglidim ve
isbirligi saglanmalidir.

e Yeni atanan ve/ya atanacak 6gretmenlerin, meslege ilk adimlarinda hem mesleki hem
de sosyal olanaklar ve yasam kosullari vb. acilardan desteklendigi ve mesleki
yeterliliklerinin atandiklari bdlgelerdeki ihtiyaglarla ortlistiglu bir model
gelistirilmelidir.

e Elverissiz kosullara sahip kurumlarda ve bdlgelerde gorev yapan 6gretmenlerin
desteklenmesine yodnelik hedefler ayrintilandirilmali; 6gretmenlerin yasam
kosullarinin iyilestirilmesi icin ilgili tim kamu kurumlari arasinda isbirligi saglanmalidir.

o Ogretmen yeterlikleri gézden gecirilerek, mesleki gelisime iliskin calismalara yon
vermelidir. Mesleki gliclenme alaninda 6gretmeni merkeze alan, 6gretmenin kendi
mesleki glclenme ihtiyaclarini belirlemede daha aktif rol aldigi bir yaklagim
benimsenmelidir.

e Ogretmenlerin mesleki gelisim ihtiyaclarinin okul ortaminda karsilanmasini
Onceliklendiren okul temelli mesleki gelisim modeli islevsellestiriimeli ve okullarin

sorunlarini belirleme, ¢6zim gelistirme ve uygulamalarinin 6nt agilmalidir.

e Mesleki gelisim odakli hizmetlerin izlenmesine strekli ve bagimsiz dis degerlendirme
eslik etmeli, programlarin nasil sirdiriilecegine etki degerlendirme sonuglari

dogrultusunda karar verilmelidir.

e Mesleki gliglenme igin ayrilan kamu kaynaklarinin hesapverebilirlik ilkesi

dogrultusunda en verimli bicimde kullanilmasi saglanmalidir. Bu amagla, yeni
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girisimlerin yayginlasmadan 6nce pilotlanmasi basta olmak lzere verimliligi gézeten
uygulamalar sistematik olarak strdirilmelidir.

Yeterli ve siirdiiriilebilir egitim kaynaklari, okul temelli biitce ve

destek uygulamalari

Egitimin finansmaniyla baglantili en temel sorunlardan biri sosyoekonomik esitsizliklerin
egitime etkileridir. Bu etkilerin coklu krizler nedeniyle derinlesme ve cesitlenme riski goz
onlinde bulundurulmalidir. Egitime ayrilan kaynaklarin, kapsayici ve nitelikli egitim igin yeterli
ve surdirllebilir olmasi saglanmalidir. Okullarin kendi gereksinimlerini belirleyebilmesi,
bunlar karsilayabilmek icin okula 6zel bitgeye, kurumsal kapasiteye ve yetkiye sahip olmasi
hedeflenmelidir.

Hiikiimet ve Meclisten Beklentilerimiz

e Egitime ayrilan kamu kaynaklarinin GSYH ve merkezi yonetim butcesi icerisindeki
pay! uluslararasi orgltlerin belirttigi esiklere c¢ekilmeli, ilgili hesaplamalarda
ylksekogretime ayrilan harcamalar ayri degerlendirilmelidir.

e Egitime ayrilan kamu kaynaklari maliyet etkililik analizi temel alinarak planlanmalidir.
Cocugun iyi olma hali ve nitelikli egitim hedefinin gerceklesmesi acisindan en maliyet
etkili politika secilmelidir. Ornegin, toplu tagima ile en yakin okula kolaylikla
erisemeyen ¢ocuklar igin planlanan tasimali egitim, pansiyonlu okul, kéy okullar gibi
uygulamalar hak odakli maliyet etkililik analizi sonucunda tasarlanmalidir.

e Sosyoekonomik olarak dezavantajli cocuklar igcin hak temelli destek sistemleri
kurulmalidir. Ornegin, sarth nakit yardimina ek olarak okul temelli destek sistemleri
de olusturulmali, okullara ek kaynak ve imkanlar saglanmali, ders ve yardimci kaynak
gibi hizmetler devam ettirilmeli, hem akademik hem psikososyal desteklerin
strdurulebilirligi saglanmalidir.

e Okullarin, c¢ocuklarin egitim disi ihtiyaclarinin da karsilandigi sosyal politika
kurumlarina déntsmesi icin okul temelli bitceleme etkin bir sekilde uygulanmalidir.
Bu cercevede okul paydaslar tarafindan belirlenen ihtiyaglar merkezi yonetim
tarafindan degerlendirilip dezavantajli okullar 6nceliklendirilerek okullara ek kaynak
aktarilmalidir.

e Sirdurllebilir olmayan ve mevcut esitsizlikleri arttiran hanehalki egitim harcamalari
gibi 6zel kaynaklara bagmliiga dikkat edilmelidir. Bu dogrultuda, diinyada bir

" _ -

stredir tartisilan “egitim icin yenilik¢i finansman” yaklasimmna dayanan iyi

orneklerden yararlanilarak Tirkiye'ye uygun yapilar kurulmalidir.

o Ikili 6gretimin sonlanmasi hedefine bagli kalip derslik yapimini hizlandirarak tiim
okullarda tam giin egitime gecilmelidir.
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e Temiz okullar igin okullara yeterli kaynak ve personel saglanmali; bu konuda
belediyelerle isbirligi gti¢lendirilmelidir.

e Egitimin finansmaniyla ilgili politikalar planlanirken egitim ekosisteminin
baglantisalligi dikkate alinmalidir. Egitim finansmaninin verimliligini dogrudan veya
dolayli olarak etkileyen farkli alanlara (6rnegin kadin istihdamina, bakim politikalarina
vb.) yapilan harcamalar birlikte degerlendirilmelidir.
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Egitim Reformu Girisimi

Egitim Reformu Girisimi (ERG), gocugun ve toplumun gelisimi icin egitimde yapisal
donlstme nitelikli veri sunarak, yapici diyalog saglayarak ve farkli gorlslerden ortak akil
olusturarak katki yapan bagimsiz ve kér amaci giitmeyen bir girisimdir. Yapisal donlstimiin
ana unsurlar, egitimde karar slreglerinin veriye dayali olmasi, paydaslarin katilimiyla

gerceklesmesi, her cocugun kaliteli egitime erisiminin gtivence altina alinmasidir.
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