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HAKLARIMIZ

VAR!

Biz..

Her cocugun egitim hakkinin tiim boyutlariyla yasama gectigi bir Tiirkiye vizyonuyla bir araya gelmis, egitim,

insan haklari ve gocuk haklari alanlarinda calisan akademisyenler, egitimciler, hukukgular ve sivil toplum kurulusu
temsilcileriyiz. Kasim 2007'den bu yana ERG kolaylastiricihginda yiratilen Egitimde Haklar calismalarina gesitli asamalarinda
katkida bulunduk.

Egitim hakkiylailgili ulusal mevzuati, uluslararasi insan haklari belgelerinde egitim hakkinin kapsami ve gerekleriile Tiirkiye'nin
onayladigi uluslararasi s6zlesmelerden kaynaklanan yiikiimlilikleri 1siginda degerlendirdik. EEitim hakkinin her bireyin
yasami boyunca sahip oldugu bir hak oldugunu benimsemekle birlikte, dncelikle temel egitimin en dnemli bileseni olan
orgilin ilkogretime odaklandik. Bu dosyada yer alan énerileri, degerlendirme raporlarinda yer alan ve uluslararasi insan haklari
mevzuati ile ulusal mevzuat arasindaki uyum farkini gidermek tizere gelistirilen 6nerileri tartisarak ve 6nceliklendirerek
belirledik.

Bu dosyada mevzuata iliskin énerilerimizi sunarak, egitim hakki ile ilgili yasal cercevenin giiclendirilmesine katkida bulunmayi
amachyoruz.
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llkelerimiz..

Cocuk ya da yetiskin tiim insanlar, devletin, sinirlari igcinde yasayan farkl dzellik ve konumlara sahip bireylere esit mesafede
durdugu, herkese topluma esit katilim olanagi tanidig|, farkhliklara saygi duymayi, bireylerin kendi diigiincelerini gelistirmesini
ve ifade etmesini tesvik ettigi bir toplumda yasasin istiyoruz. Bunun, devletin egitimi temel bir insan hakki olarak taniyip bu
hakkin gereklerini yerine getirmesiyle miimkiin olabilecegine inaniyoruz.

insanlarin diger haklarini gerceklestirebilmelerinin 6nkosulu olan egitim hakkinin, bir egitim kurumuna kayit olmaya
indirgenemeyecegini ve bu hakkin bir ilkede ne dl¢iide gerceklestiginin sadece zorunlu egitime erisim oranlari tizerinden
6lciilemeyecegini animsatiyoruz. Egitim hakkinin tiim boyutlariyla yasama gecirilmesi icin gocuklarin sahip olduklari evrensel,
bélinmez ve devredilemez hak ve 6zgiirliiklerin egitim siireclerinin her aninda ve egitim ortamlarinin her késesinde
gerceklesmesinin sart oldugunu vurguluyoruz.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi ve BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme gibi Tiirkiye'nin de
tarafi oldugu, egitim hakkini ele alan baslica insan haklari belgelerinin tamami, egitimde hak ve 6zgiirliiklerin bu ¢ogullugunu
gozetiyor ve egitimin icerigine iliskin ortak bazi amaglar benimsiyor. Bu baglamda egitimin su amaglara hizmet etmesi
gerektigine inaniyoruz: Cocugun, kisiligini ve yeteneklerini miimkiin olan en iist diizeyde gelistirmesi; insan haklarina ve
temel 6zgiirliiklere, ailesinin ve kendi kiltiirel kimliginin yani sira farkli uygarlklar ile dogal ¢cevreye saygisinin gelistirilmesi
ve cocugun, dzgir bir toplumda yasantiyi sorumlulukla ve anlayis, baris, esitlik ve tiim insanlar arasinda dostluk ruhuyla
tstlenecek bicimde gelecege hazirlanmasi.

Egitim hakki gerceklestirilirken, ayrimcilik gozetilmemesinin, basta devlet olmak tizere tiim gorev sahiplerinin hesap verebilir
kilinmasinin ve hak sahiplerinin kendi haklarinailigkin siireglere yon veren etkin yurttaslar haline gelmelerinin 6niindeki
engellerin kaldirilmasinin dikkate alinmasi gereken baslica unsurlar oldugunu animsatiyoruz.

Kaygilarimiz..

Tirkiye'nin, egitim hakkini ele alan bircok uluslararasi sézlesmeyi onaylayarak egitim hakkini yasama gecirecek yikuimliltkler
tistlenmesini cok olumlu bir adim olarak kabul ediyoruz. Ancak cocuklarin deneyimleri, séz konusu sézlesmelerin ulusal
mevzuata gerektigi gibi yansitilmasinin, uygulamalarin da mevzuat ile uyumunun saglanmasinin heniiz tamamlanmadigini
gosteriyor.

Anayasa'nin 90. maddesi, usuliine gore yirirlige konulmus uluslararasi antlagsmalarin kanun hitkmiinde oldugunu éngériyor.
Bu, Tlirkiye'nin egitim hakkina iliskin asagida belirtilen yikimlilikleri benimsedigini ve mevzuattan planlamaya, biitceden
uygulamaya her asamada bu dogrultuda hareket etmeyi taahhiit ettigini gdsteriyor:

¥ Egitim hakkindan yararlanmayi zorlastiran ya da engelleyen uygulamalarda bulunmama;

¥ Uciincii bir tarafin egitim hakkindan yararlanmayi zorlastirmasi veya engellemesinin éniine gecme;
¥ Birey ve topluluklarin egitim hakkindan yararlanmalarini saglayacak olumlu tedbirler alma;

¥ Egitimle ve egitimde insan haklari kiiltiiriini yayginlastirma.

Uluslararasi s6zlesmelerin dogrudan uygulanabilir nitelik tagiyan hiikimleri, 90. madde sayesinde i¢ hukukta dogrudan
uygulanabilir; bazi hiikkiimler ise taraf devletlerce bazi yasal, idari vb. dnlemlerin alinmasi ile hayata gecirilebilir niteliktedir.
Ek olarak, her ne kadar 90. madde, temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin uluslararasi antlasmalar ile kanunlarin ayni konuda farkli
hikimlericermesi halinde, uluslararasi antlagmalarin 6ncelikli olarak uygulanacagini belirtiyorsa da, ilgili yargi kararlarinda
uluslararasiinsan haklari belgelerine atiflarin oldukca sinirli olmasi, uluslararasi antlasma hiikiimlerinin ek mevzuat degisiklikleri
yoluyla ic hukuka aktariimasinin gerekliligine isaret ediyor.

Uyum degerlendirme ¢aligsmalari, bir yandan ¢gesitli ekler ve degisikliklerle giderilebilecek sorunlaraisaret ederken 6biir yandan,
bu dosyanin eklerinde ayrintilandirildigi Gizere, mevzuatin genel yaklasiminin hak-temelli ve cocuk-merkezli olmadigini
gosteriyor.

Resmi istatistikler Tiirkiye'de zorunlu egitim cagindaki yiiz binlerce cocugun bir ilkogretim okuluna devam etmedigini, yani
yasalarca zorunlu kilinmis ticretsiz egitim hakkindan yararlanamadigini ortaya koyuyor. istatistikler ayni zamanda, orta6gretim
ve ileri kademeler ile okul 6ncesi egitime erisimin ¢ok daha sinirli oldugunu gdsteriyor. Yakin zamanda yapilan calismalara
baktigimizda, zorunlu ilk6gretime erisimin bile, engellilik, cinsiyet, bolgesel farklar, sosyo-ekonomik durum vb. temellerde
esitsizlikler sergiledigine taniklk ediyoruz.

Tirkiye'de cocuklara egitim yoluyla kazandirilan bilgi, deger ve tutumlarin sonuclarindan kaygi duyuyoruz. Uluslararasi
karsilastirmalari iceren calismalar, egitimde basari diizeyinin diisiikligiine isaret ederken, toplumsal diizeyde tanik oldugumuz
gerilimlerde, farkhliklarin zenginlik yerine tehdit olarak algilanmasinda ve her tiirlii siddetin yayginligina iliskin bulgularda,
cocuklarin egitim siireg ve ortamlarindaki deneyimlerinin izlerini buluyoruz.



Onerilerimiz.

Egitimin, bu olumsuzluklara yol agmamanin étesinde, bu olumsuzluklari gidermenin baslica araci olabilecegine inaniyoruz.
Tirkiye'de basta zorunlu egitim cagindaki tiim ¢ocuklar icin olmak tizere, siyasal irade ve biirokrasinin, tiim organlariyla,
egitim hakkinailiskin yasal, idari, toplumsal ve egitsel tiim yiikiimliltklerini bir an énce gerceklestirmesinin dnemini
vurguluyoruz.

Cahismalar, bazen salt uygulamadan kaynaklandigini diisiindiigiimiiz sorunlarin dahi belirli bir 6l¢ciide mevzuattan
kaynaklanabildigini ve uygulamadan kaynaklansalar bile mevzuat degisikligi yoluyla giderilebilecegini gosteriyor. Egitim
hakkinin, salt mevzuat degisiklikleriyle yasama gecirilemeyecegini, bu hedefin mevzuattan uygulamaya, kapsamli bir siireci
kapsadigini, basta ¢cocuklar olmak tizere farkl paydaslarin katilimiyla gerceklesebilecegini biliyoruz. Mevzuatin ise bu siirecin
olmazsa olmaz giivencesi ve ilk adimi oldugunu animsatiyor, dosyada asagidaki basliklara iliskin énerilerimizi sunuyoruz.

Egitim Hakkinin, Kapsamli Mevzuat ve Etkili Hak Arama Yollariyla Giivence Altina Alinmasi icin;

¥ Mevzuat hazirlama esaslari, insan haklari odagini 6n plana ¢ikarmaly;

¥ Yasal diizenlemeler, 6ncelikle hak sahipleri cocuklar ile anne-babalari ya da ¢ocuga bakma yikimliligiine sahip diger
kisiler icin kaleme alinmali; mevzuat hak sahiplerince kolaylikla erisilebilir kilinmal;

¥ Mevzuatta yer alan kavramlar tanimlanmaly;

¥ Cocuklar ve ¢ocuktan birinci derecede sorumlu kisiler hak sahipleri olarak gii¢clendirilmeli;

¥ Egitime erisim hakki ve egitim siirec ve ortamlarindaki haklarin ihlali durumunda éngériilen yaptirimlar agirlastiriimals;

¥ Egitim hakkinin ihlali durumunda basvurulacak hak arama yollari giiclendirilmelidir.

Egitim Sisteminin Cocuk-Merkezli Hale Getirilmesi icin;

¥ Egitimin amaglar, uluslararasi insan haklari s6zlesmelerini yansitacak bicimde, cocugu merkeze koyarak Anayasa'da
diizenlenmeli;

¥ Cocuk-merkezli yaklagim, egitimin temel ilkeleri arasinda yer almaly;

¥ Cocuk-merkezli yaklagimin temel tasi olan ¢cocuklarin katilim hakki saglanmaly;

¥ Egitim siireclerine ek olarak okul yapilari da cocugu merkeze alarak olusturulmalidir.

Her Cocugun Egitim Hakkindan Esit Olarak Yararlanabilmesi icin;

¥ Diger egitim mevzuatina yol gésterici nitelikte olan Milli Egitim Temel Kanunu'nda esitlikle ilgili diizenlemeler giiclendirilmeli;

¥ Mevzuat, gerek egitimin finansmanina iliskin diizenlemeler gerek burslarla ilgili diizenlemeler yoluyla, egitimin tiim cocuklar
icin ekonomik olarak erisilebilir olmasini saglayacak bigcimde gii¢clendirilmeli;

¥ Esitligi engelleyici ve ayrimci diizenlemeler egitim mevzuatindan ayiklanmaly;

¥ Egitime erisimle ilgili veri toplama sistemleri, egitimde esitsizlikleri tim boyutlariyla ortaya ¢ikaracak bicimde degistirilmelidir.

Okulda Cocugun Saglik Hakkini Gerceklestirebilmesi icin;

¥ Kapsamli bir okul saghgi politikasi gelistirilmeli; ilgili politikalar ve mevzuat diizenlemeleri Milli Egitim Bakanhgi ve
Saglik Bakanligi ortakliginda belirlenmeli;

) 2 Cocuk sagligi siirekli izlenmeli; saglik hakkina erisime siireklilik kazandiriimali;

¥ Cevre sagligl, saglikh beslenme ve madde bagimliligi gibi konulara iliskin diizenlemeler giiclendirilmeli;

¥ Saglik egitimleri, cocuklara sagligin gelistirilmesi ve korunmasina iliskin davranislarin kazandirilmasina iliskin beceri
egitimleriyle desteklenmeli;

¥ Cocuklarin, bedenlerini tanima, ireme ve cinsel saglik bilgilerine ulasma haklari yasama gecirilmelidir.

Okulda Cocugun ihmal, istismar ve Siddetten Korunmasi icin;

¥ Okullarda siddet, ihmal ve istismari dnlemek kamu icin temel bir hedef olmali, siddetin 6nlenmesi icin tanimlar ve gérevler
ayrintili ve agik bir bicimde diizenlenmeli;

¥ Okullarda cocuga yonelik siddet ve istismar sorununun gercek boyutlarini ortaya koyabilmek ve bu dogrultuda ¢éziimler
gelistirebilmek icin siddet ve istismarin her tiird ile ilgili bildirim yapma ve kayit tutma zorunlu hale getirilmeli;

¥ Okullarda cocuklara karsi siddet uygulayan, cocuklari ihmal veya istismar eden gérevlilere yonelik yaptirimlar daha etkili
kilinmalidir.

Ekteki belgelerde dogrudan ve ayrintili bir bicimde ele alinmamis olsalar dahi, din ve egitim ile egitimde anadil politikalar
konularinin egitim hakki kapsaminda 6nemli bir yere sahip olduguna ve devlet tarafindan bu dosyadaki ilkeler 1siginda
degerlendirilmesi gerektigine dikkat cekiyoruz.

Dogrudan ya da dolayl olarak mevzuatta degisiklik 6ngoren bu énerileri dikkatle
degerlendireceginizi umuyor, siyasal irade ve biirokrasinin egitim hakkini yasama gecirmek icin
atacagi adimlarn izlemeyi ve bu 6nerilerin hayata ge¢mesi icin calismayi siirdiirecegimizi bildiriyoruz.






Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Milli Egitim Bakanligi ve diger ilgili kurumlarin, bu éneriler dogrultusunda
yapacaklari her tiirlii calismaya sivil toplum kuruluslari ile basta cocuklar olmak tizere konuyla ilgili
gruplarin etkin katilimini saglamasinin sart olduguna inaniyor; béyle bir siirece, Egitimde Haklar
calismalarina katilan kisi ve kurumlar olarak destegimizi sunuyoruz.

Bu belgede yer alan dneriler ve bu dnerilere kaynaklik eden bulgularla ilgili daha fazla bilgi icin
Egitim Reformu Girisimiile iletisime gegebilirsiniz.

Egitim Reformu Girisimi, Bankalar Cad. No 2, Kat 5, 34420 Karakay, istanbul

T: 490 212 292 02 93, F: +90 212 292 02 95, isiktuzun@sabanciuniv.edu, www.erg.sabanciuniv.edu

Bu 6nerilere kaynaklik eden raporlar, Mart 2009'da yayimlanan “Egitim Hakki ve Egitimde Haklar: Uluslararasi
insan Haklari Belgeleri Isiginda Ulusal Mevzuatin Degerlendirilmesi” derlemesinde yer aliyor ve mevzuata iligkin
baska dneriler de sunmanin yani sira bazi politika ve uygulama énerilerine de yer veriyor.

HAKLARIMIZ







Ankara Barosu Cocuk Haklari Merkezi
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Cagdas Yasami Destekleme Dernegi
Egitim Reformu Girigimi
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Uluslararasi Cocuk Merkezi

RAEA Egitimde Haklar Projesi, Sabanci Universitesi Egitim Reformu Girisimi tarafindan
C* 3 8 Avrupa Birligi mali destegi ile yurattlmastir. Bu yayinda dile getirilen goriis ve
i disiinceleryazarlarina aittir ve hicbir sekilde Avrupa Birligi’nin goruglerini yansitmamaktadir.
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Evrensel hak ve 6zgiirliiklerin giindelik yasamda karsiliklarini
bulmasi mevzuattan uygulamaya, farkl diizeylerde bircok
adimin atilmasiyla mimkindir. Tirkiye, egitim hakkini ele alan
bir¢ok uluslararasi s6zlesmeyi onaylamis, boylece iilkedeki her
cocugun bu hakki tiim yoénleriyle gerceklestirebilmesine déniik
yluktumlalikler Gistlenerek olumlu adimlar atmistir.

Ancak uluslararasi sézlesmelerin onaylanmasi, hak ve
ozgirliklerin gerceklesmesiicin tek basina yeterli degildir.
Uluslararasi belgelerde tanimlanan hak ve ézgirlikler, ulusal
mevzuat belgelerinde etkin bir bicimde giivence altina
alinmalidir. Bir hakkin mevzuat yoluyla giivence altina alinmasi,
uluslararasi sézlesmeler ile uyumlu bir tanim ve kapsama isaret
etmekle kalmaz, ayni zamanda s6z konusu hakkin
gerceklesmemesi durumunda hak sahiplerine yeterli hak arama
yollari sunulmasi anlamina gelir.

Egitimde Haklar calismalarinda, egitim hakkiyla ilgili ulusal
mevzuatta su noktalarda eksiklikler ile karsilasildi:

Mevzuatin,

« Uluslararasi s6zlesmelerde tanimlanan haklarin tamamini
uygun bir kapsamda icermesi,

. Egitim slirec ve ortamlarindaki haklarin gerceklesmesini
kolaylastirmasi,

« Haklarin gerceklesmedigi durumlarda etkili ve uygun
¢dzimlere yer vermesi.

Bu belgede sunulan éneriler, ulusal mevzuatin egitimde haklarin
gerceklestirilmesini kolaylastiracak bicimde gelistirilmesine
katkida bulunmayi amachyor.

Bu belgede evrensel hak ve ézgiirliikler ile Birlesmis Milletler
(BM) 6nciiliigiinde diinyadaki cogu devlet tarafindan kabul
edilen uluslararasi s6zlesmelerde yer alan ve her insanin salt
insan olmasi nedeniyle sahip oldugu ve hak ve 6zgiirliikler
kastediliyor.

Egitim hakki ise, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararasi S6zlesmesi ve BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme
basta olmak tizere uluslararasi insan haklari mevzuati ile de
uyumlu bir bicimde, sadece egitime erisim hakkini degil, ayni
zamanda egitim siire¢ ve ortamlarindaki haklari, yani egitimde
haklari kapsiyor.

Ulusal mevzuat ile, Anayasa, yasalar, yonetmelikler, genelgeler
ve yargl kararlari kastedilirken, uluslararasi mevzuat,
uluslararasi s6zlesmelere ek olarak, s6zlesmelerin devletlerce
uygulanmasini denetlemekten sorumlu komitelerin genel
yorumlari ve llke raporlari ile uluslararasi yargi kararlarini
iceriyor.

Egitim hakki baglaminda hak sahipleri, oncelikle cocuklar ile
cocuklarin bakimiyla yiikiimlii ebeveyn, veli, vasi gibi bireylerdir.

KAPSAM VE DAYANAK

Bu belge, Egitimde Haklar calismalarinda yapilan mevzuat
degerlendirmesinde, yazarlarin sadece belirli bir konuya degil,
genel olarak mevzuatin yaklasimina iliskin yaptigi saptamalara
dayaniyor. Ancak, sorunlar mevzuatin geneline iliskin
oldugundan, bazi éneriler, belirli bir diizenlemeye atifta
bulunmaksizin, genel ilkeler olarak yer aliyor. Ek olarak, diger

kil Egitim Hakkiyla ligili
Mevzuata lliskin Genel Oneriler

“Temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinmadigi, hukukun evrensel kurallarina saygi gésterilmedigi

ve adaletli bir diizenin gerceklesmedigi bir ortamda hukuk devletinden s6z edilemez.”
T.C. Anayasa Mahkemesi, 12 Kasim 1991 tarih ve E.1991/7, K.1991/43 sayil karar

belgelerden farkl olarak burada mevzuatin giiclendirilmesi
stirecine eslik etmesi gereken bazi uygulama 6nerilerine de
deginiliyor.

Uluslararasi sézlesmelerde, ulusal mevzuatin bu sézlesmelerle
uyumlu hale getirilmesi ve insan haklarinin gerceklesmesini
kolaylastirma, devletlerin bir yikiimlilugi olarak yer alir.
Ornegin, BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'nin 4. maddesine
gore, “taraf devletler, taninan haklarin fiilen yasama ge¢mesi
icin gerekli butiin yasal, idari ve diger 6nlemleri alacaklardir”.
Sozlesmenin uygulanmasini denetleyen Cocuk Haklari Komitesi
de “bitiin i¢ hukukun ve ilgili idari kilavuzlarin sézlesme ile tam
uyum saglamak tizere kapsamli bicimde gézden gecirilmesinin
bir yikiimlilik oldugunu” belirtir. Komiteye gore “gbzden
gecirme islemi bir seferlik degil stirekli bir calisma olmali, mevcut
mevzuatin yani sira énerilen yasalar da degistirilmelidir”.

Bir hakkin mevzuat yoluyla giivence altina alinmasi, sadece
hakkin tanimlanmasiyla gerceklesemez. Hakkin ihlali
durumunda yaptirimlar ve hak arama yollari 6ngériilmemisse,
ilgili dizenlemenin etkisi tartismalidir.

SAPTAMA, DEGERLENDIRME VE ONERILER

Mevzuat hazirlama esaslari insan haklari odagini
6n plana citkarmalidir.

Turkiye'de ulusal mevzuatin egitim stire¢ ve ortamlarindaki
haklari tanimlayan uluslararasi sézlesmelerle uyumunu
inceleyen, kamu tarafindan yapilan ve sonuclari agiklanan
kapsamli ve ayrintili bir calisma yoktur. Ayrica, mevzuatin
diizenli ve sistematik olarak gézden gecirildigine iliskin bir bilgi
bulunmamaktadir. Bu nedenle, mevzuatta ilgili uluslararasi
sozlesmeleriihlal edebilecek hiikiimlerle karsilagiimasi sasirtici
degildir. Ayni zamanda, gelecekte hazirlanacak diizenlemelerin
de evrensel hak ve 6zgiirliiklerle uyumlu olacagi giivence altinda
degildir.

Milli Egitim Bakanligi Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik'in, mevzuat hazirlama ile ilgili ilkeleri
diizenleyen 4. maddesine, egitimde insan haklarinin korunmasi
ve gerceklestirilmesiyle ilgili bir ifadenin eklenmesi, bu
eksikliklerin giderilmesine déniik dnemli bir adim olacaktir.

Mevzuat ve kavramlar, hak sahipleri icin kolayca
anlasilabilir ve erisilebilir olmahdir.

Tarama sonuglari Tiirkiye'de mevzuat diizenlemelerinin oldukca
soyut bir sekilde ele alindigini teyit etmis, dizenlemelerde yer
alan kavramlarin yeterli ayrintiyla tanimlanmadigini ortaya
koymustur. Cocuk ve anne-baba, veli, vasi vb. ilgili kisilerin uzun,
karmasik, tanimlara yer vermeyen ve zor anlasilir bir dille
yazilmis mevzuattan etkin bir bicimde yararlanmalar miimkiin
degildir. Bu durumda, idarenin haklara iliskin sorumluluklarini
yerine getirip getirmedigi gerektigi gibi saptanamaz ve
izlenemez; mevzuattaki soyutluk, idareye fazla genis bir takdir
alanivererek hak sahipleri izerindeki korumayi azaltir.

« Ornegin Tiirk Ceza Kanunu'nda siddet ve istismarin acik bir
bicimde tanimlanmamis olmasi, okullardaki siddet olaylarinin
cezalandirilmasini ve olasi siddet olaylarinin engellenmesini
zorlastirir.




+ Ulusal mevzuata gore ilkogretim tcretsizdir, ancak, 6zellikle
okullara kayit zamaninda gesitli sorunlar yasaniyor. 2008
tarihli bir gazete haberine gore, kayit donemlerinde Milli
Egitim Bakanligi'na yapilan basvurularda velilerin cogu,
kendilerinden istenen 50 TL ile 10.000 TL arasinda degisen

“kayit parasi”’nin yasal olup olmadigini ve s6z konusu paray!
6deyip 6dememeleri gerektigini soruyor. Velinin haklarini ve
idarenin yetki ve sorumluluklarini tam olarak bilmemesinde,
bu hak ve sorumluluklarin kendisi icin kolaylikla erisilebilir
kilinmamasinin rold bilytktar.

Milli Egitim Bakanligi, egitim siirec ve ortamlarindaki haklari
diizenleyen mevzuati hak sahibi olan cocuklar ve yakin
cevrelerindeki diger hak ve sorumluluk sahipleriicin kaleme
almalidir. Bu, mevzuatin dili ve yaklasimindaki dengenin idareyi
korumak yerine hak sahibi bireyi korumaktan yana agir basmasi
anlamina gelecektir.

Bu haklari diizenleyen mevcut ya da gelecek diizenlemelere
eklenecek bir tanimlar bélimi hem mevzuat diizenlemeleri
hem de uygulamalar diizeyinde tutarlilik saglanmasinin bir araci
olacaktir.

« Mevzuatin bu agidan giiclendirilmesine dek gececek siirede
bu haktan yararlanacak kisilerin gézden ¢ikariimamasi, kisa
dénemde, okula kayit stirecinde her hak sahibini
bilinclendirecek ve farkl egitim diizeylerine sahip cocuklar
ve anne-babalarin erisebilecegi cesitlilikte materyaller
hazirlanmasi 6nem tasir.

Cocuklar ve cocuktan birinci derecede sorumlu kisiler hak
sahipleri olarak giiclendirilmelidir.

Hak sahiplerinin egitim hakkini kullanabilmeleri ve ihlallerle
karsilastiklarinda haklarini savunabilmeleri, 6ncelikle
haklarindan yararlanma olanagini azaltan ya da egitimde
haklarinin gerceklesmesini engelleyen durumlarin farkinda olup,
kendi sorumluluklari ile devletin yikimliliklerini bilmelerini
gerektirir. Toplumun her kesiminde ve 6zellikle okullarda insan
haklari egitiminin yayginlastirilmasi bu acidan essiz 6nemdedir.

Bu baglamda mevzuat degisiklilerine asagidakilerin eslik
etmesinde yarar vardir:

- Basbakanlik insan Haklari Bagskanhgi'nin 2007 Tiirkiye insan
Haklari Raporu'nda da 6nerdigi gibi insan haklari konusunun
hem tiim dersler icinde hem de ayri bir ders olarak verilmesi,

+ Milli Egitim Bakanligi'nin, yaygin egitim calismalarinda genel
olarak insan haklari ve 6zel olarak egitimde haklar konularini
ele almasi ve bu amacla okul aile birlikleriile il ve ilce insan
haklari kurullariyla isbirligi yapmasi,

+ Okul yoneticilerinin ve 6gretmenlerin insan haklari egitimi
ve egitimde haklar konularinda donanimlarinin ivedilikle
gelistirilmesi.

Egitime erisim hakki ve egitim siirec ve ortamlarindaki
haklarin ihlali durumunda éngoériilen yaptirimlar
agirlastinimalidir.

Egitim mevzuatindaki diizenlemelerin 6nemli bir bélimi
yaptirima baglanmamistir ya da mevcut yaptirimlar ihlali
onleyecek 6lciide caydirici degildir.

« Ornegin, bir ilkogretim okulunda miidiir olarak gérev yapan
ve dgrencilere siddet uyguladigi yapilan sorusturmaile
saptanan kisiye, idarecilik gérevinden alinarak baska bir okula
6gretmen olarak atanma cezasi verilmis ve bu ceza Danistay'in
2005 tarihli karariyla hukuka uygun bulunmustur. Bu kararla,
6grencilerine siddet uyguladigi sabit olan yonetici,
O6gretmenlik yapmaya devam edebilmistir.

Egitimde hak ihlallerin etkin bir bicimde énlenebilmesine déniik
yaptirimlarin agirlastirilmasina iliskin éneri 6rnekleri ayrintili
olarak “egitimde esitlik” ve “okullarda 6grenciye yénelik siddeti
6nleme” konulu belgelerde yer aliyor.

Egitime erisim hakki ve egitim siirec ve ortamlarindaki
haklarin ihlali durumunda kullanilacak hak arama yollari
giiclendirilmelidir.

Baziihlal durumlarinda magdurlarin kullanabilecegi herhangi
bir hukuksal hak arama yolu 6ngérilmemistir ya da mevcut hak
aramayolu, hak sahipleri tarafindan kullanilamayacak él¢iide
uzun, karmasik, zahmetli veya masrafhdir.

Egitim hakki konulu davalarin sayica azligi ve sadece belirli
birkac konuya yogunlasmasi, hak sahiplerinin ihlalleri
saptayamadigi ya da hak arama siireclerini isletemedigi
anlamina gelebilir.

Tiirkiye'nin, uluslararasi hak arama yollari acisindan 6nemli
acgilimlar saglayan Avrupa Sosyal Sarti'nin Toplu Sikayet Sistemi
Ongéren Ek Protokolii'ni, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'nin
ayrimcilik yasaginin kapsamini genisleten 12 No'lu Protokolii'nd,
BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi
kapsaminda bireysel basvuru hakkini diizenleyen Ek Protokol'ti
ve BM Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme kapsaminda
bireysel basvuru hakkini diizenleyen Ek Protokol’li onaylamasi,
egitim hakki baglaminda hak arama yollarinin giiclendirilmesi
icin 6nemli bir adim olacaktir.

Devlet, cocuklar veya temsilcileri icin, giivenilir, herkesce
bilinirligi saglanmis, magdurlarla ilgili bilgilerin gizli tutuldugu
ve erisilebilir basvuru mekanizmalari olusturmalidir.

Bu baglamda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
tarafindan isletilen Alo 183'iin etkinligi, bilinirligi ve diger ilgili
birimlerle esgiidiimiiniin giiclendirilmesi gereksinimi vardir.

Adli streclerin hak ihlali yasadigini 6ne siiren bireylerin
magduriyetini artirmayacak bicimde diizenlenmesi olmazsa
olmaz bir sarttir.

Egitimde haklara iliskin ihlallerle ilgili basitlestirilmis ve
hizlandirilmis alternatif adli siirecler sunulmalidir. Bazi hak
ihlallerinde cocugun yliksek yarari icin adli siire¢ yerine
arabuluculuk temeline oturtulmus alternatif siirecler
gelistirilebilir. Bu baglamda cocuk ombudsmanligi da, cocuklarin
egitimdeki haklarinin korunmasina ve bu konuda hak arama
yollarinin giiclendirilmesine katkida bulunabilecek bir secenektir.

MEVZUATA iLiSKiN ONERILERIN OZETi

Ulusal mevzuatin egitimde haklarin gerceklestirilmesini
kolaylastiracak bicimde gelistirilmesine katkida bulunmay!
amaclayan énerilerin bir 6zeti, Tiirkiye Blyiik Millet Meclisi ile
Milli Egitim Bakanhgi'nin atmasi énerilen adimlar ayri ayri
belirtilerek, asagida yer aliyor.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi'nin,

« Egitimde haklarin ihlali durumunda basvurulacak etkili hak
aramayollari olusturmasi ve hak arama siireclerinde ¢ocuk
ve anne-babasina destek olacak etkili bir mekanizma kurmasi;

Avrupa Sosyal Sarti'nin Toplu Sikayet Sistemi Ongoren Ek
Protokolii, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin ayrimcilik
yasaginin kapsamini genisleten 12 No'lu Protokolii, BM
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi
kapsaminda bireysel basvuru hakkini diizenleyen Ek Protokol
ve BM Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme kapsaminda
bireysel basvuru hakkini diizenleyen Ek Protokol’ii onaylamasi.

Milli Egitim Bakanhgi'nin,

+ Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'te
mevzuat hazirlamaile ilgili ilkeleri diizenleyen 4. maddeye,
egitimde insan haklarinin korunmasi ve gerceklestirilmesiyle
ilgili bir ifade eklemesi;

- Egitimde haklari diizenleyen kanun ve ydnetmeliklerde
kavramlarin tanimlandig bir béliime yer vermesi;

- Egitimde haklari diizenleyen mevcut mevzuati hak sahipleri
basta olmak tizere tiim kesimlerce kolaylikla erisilebilir kilmasi;

« Toplumun her kesiminde ve 6zellikle okullarda insan haklari
egitimini yayginlastirmasi ve ilgili mevzuat degisikliklerini
yapmasi.



(E., yas 14).

cevremizi 6grenmeliyiz.” (K., yas 11).

onemli, biz de katilmaliyiz.” (K., yas 11).

Bizce Haklar! 2008 Tiirkiye Cocuk Haklari Raporu

sureclerinin her aninda ve egitim ortamlarinin her kdsesinde
gerceklesmesi sarttir. Bu, her cocugun farkli ve 6zel oldugunun,
farkl bicimde, zamanda ve hizda gelistiginin ve kendisini,
kendine 6zg bir sekilde ortaya koydugunun kabul edilmesini,
dolayisiyla ¢cocuklarin bireysel 6zelliklerinin dikkate alinmasini
gerektirir. Buna paralel olarak, cocugun kendini ilgilendiren
stireclerin yapilandiriimasindan isleyisine ve de sonlanmasina
kadar, batin streclere etkin katilimi temel ilkedir.

BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme gibi Tiirkiye'nin de tarafi
oldugu, egitim hakkini ele alan baslicainsan haklari sézlesmeleri,
yukaridaki ilkeler 1siginda, egitimin icerigine iliskin bazi ortak
amaclar benimsemistir. Tirkiye de onayladigi uluslararasi
sdzlegmeler yoluyla bu ilkeleri ve amaglari gerceklestirme
yuktumlaligine sahiptir.

Egitimde Haklar calismalarinda, egitimle ilgili ulusal mevzuat
ve uluslararasi insan haklari mevzuati arasinda yapilan
karsilastirma sonucunda, mevzuatin, egitim siire¢ ve ortamlarini,
gerek sunulan egitimin amaci ve ydntemi, gerek fiziksel kosullar
acisindan cocuk-merkezli kilmak ve ¢ocugun katilim hakkini
gerceklestirmek icin yetersiz oldugu saptandi.

Bu belgede ulusal mevzuatin giiclendirilmesiicin sunulan
oneriler, egitim sisteminin amaglari ve bilesenleri kurgulanirken
odaga “birey” olarak ¢ocuklarin alinmasina ve her ¢ocugun
farkliliklarinin ve bunlardan dogan gereksinimlerinin egitim
siire¢ ve ortamlari tasarlanirken 6ncelikli olarak dikkate
alinmasina katkida bulunmayi amagliyor.

Cocuk odakli egitim ortami, tiim cocuklarin farkliliklarini,
ozelliklerini ve gereksinimlerini dikkate alan, cocuklarin yaratici
ve elestirel diisiinme becerilerini gelistiren, “6grenme”yi 6greten,
cocuklarin bundan keyif almalarini saglayan ve dolayisiyla
cocuklarin tretken ve evrensel degerleri benimsemis bireyler
olmalarini destekleyen ortamdir.

Katilim, kamu yasaminin bir parcasi olarak, bireylerin karar alma
stireclerinde ve etkinliklerde yer almasi, bu siireclerde etkili
olmasi, karar mekanizmalarina, uygulama ve degerlendirme
sireclerine etkin miidahalelerde bulunmasidir. Cocuk haklarinin
temel ilkelerinden olan ¢ocuk katilimi, cocuklarin, kendilerini
ilgilendiren herhangi bir konuda gériislerini serbestce ifade
etme, gorislerinin dikkate alinmasini isteme ve ilgili siireclere
katilma haklarina saygi gosterilmesi, bu haklarin korunmasi ve
gelistirilmesidir. Hem diger cocuk haklarina eslik eden bir ilke
hem de kendi basina bir hak olan cocuk katilimi, cocuklarin
egitimleri izerinde fikir ve s6z sahibi olabilmelerinin
6nkosuludur.

b] Cocuk-Merkezli Egitim icin
Mevzuata iliskin Oneriler

“Cocuk haklari, cocuklarin daha iyi yasamasi, firsat esitligi, diisiincelerini 6zgiirce ifade etmesi icin var.
Herkesin ayni sekilde yasamasi ve yararlanmasi icin var. Bir toplumda herkesin esit sekilde yasamasi icin
var. Toplum icine girdigimizde 'sen klicliksiin, sen sus' derler ama bizim diisiince ézgtirligiimiiz var.”

“Okulda disiplin yénetmeligi var. Ama olusturulurken cocuklarin fikri hi¢ sorulmuyor.” (E., yas 16).

“Ailemiz bize hic oynamayacaksin, hep ders calisacaksin diyor. Bir seyi okuyarak degil, oyun oynayarak

“Diistincelerimizi agiga ¢ikaramiyoruz, icimizde kaliyor. Bazi olaylara katilamiyoruz. Bizim de diisiincelerimiz

Cocuklarin egitim siire¢ ve ortamlarindaki haklarina iligkin
mevzuat degerlendirmesinin ele aldigi konulardan, “egitimin
amacl, yontemi ve icerigi” ve “okul yapilari”, cocuk-merkezli
egitim baglaminda biyiik 6nem tasir. Ulusal mevzuati
uluslararasiinsan haklari belgeleriisiginda degerlendiren bu
calismanin, bir cocugun egitim hakkinin tiim yénlerini (okul dig
egitim, yasayarak 6grenme vb.) ele almadigi, cocuk-merkezli
egitimi tek basina bir biitiin olarak degil, farkh konular ile
baglantili olarak inceledigi g6z 6niinde tutulmahdir.

Saptama ve 6nerilerin temel dayanag|, Turkiye'nin ilgili
uluslararasi sézlesmeleri onaylayarak gerceklestirmeyi taahhiit
ettigi, egitim konusunda ¢ocuklarin haklarina saygi gosterme,
koruma ve gelistirme yiikiimlalikleridir. Bu kapsamda,
uluslararasi mevzuatta esas alinan yaklasim, cocuk-merkezli
yaklasimdir. Cocuk-merkezli egitim konusunda, BM Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi Madde 13 ve
BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'nin geneli kilit 5neme sahiptir.
Her iki sdzlesme de ¢ocuklarin onurlu, esit ve 6zgiir bireyler
olmalari konusunda gbzetilmesi gereken unsurlarin altini gizer.

Daha somut olarak, BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'nin
egitimin amaclari konulu genel yorumu, Madde 29'un énemine
soyle deginir: “Madde 29(1), Madde 28'de taninan cocugun egitim
hakkina cocugun haklarini ve dogustan gelen sayginligini
yansitan nitel bir boyut daha katmanin 6tesinde, ayni zamanda
egitimin cocuk merkezli, cocuk dostu ve giiglendirici olmasi
gerektiginde israr etmekte, egitim siireglerinin burada belirtilen
ilkelerle uyumlu olmasi zorunluluguna isaret etmektedir”.

Sozlesmedeki cocugun yiiksek yarari gozetilerek hareket etme
vurgusu ile tutarhlhk tasiyan bu maddeye gore egitimin temel
amaci, birey olarak ¢cocugun kisiliginin, yeteneklerinin ve
becerilerinin gelistirilmesidir. Bu arada her cocugun kendine
0zgli 6zelliklere, ilgi alanlarina, becerilere ve 6grenme
gereksinimlerine sahip oldugunun kabul edilmesi gerekir.
Madde 29, egitim ydntemlerinin de cocuklarin farklilasan
gereksinimlerine gore cesitlilik gostermesi gerektigini belirterek,
cocuk-merkezli yaklasimin en temel ilkesini vurgular.

Sozlesmenin devletlerce uygulanmasini denetleyen Cocuk
Haklari Komitesi, hedeflenen egitim bigcimini ve okul ortamini
soyle tanimlar: “Egitim, cocuk dostu, esinlendirici ve motive
edici 6zellikler tagimahdir. Okullarda insancil ortamlar
olusturulmali ve cocuklarin olusum halindeki kapasitelerini
uygun bicimde gelistirmelerine olanak taninmalidir (...)

Okul ortami da, CHS 29(1)(b) ve (d) paragraflarinda yer verilen
ozgirliik ve anlayis, baris, hosgord, cinsiyet esitligi, bittn halklar,
etnik, ulusal ve dinsel gruplar ve kisilerle yerli halklar arasinda
dostluk ruhunu yansitacak nitelikte olmahdir”.

<

™
(=}
(o)
[~
x
=
)
D
[\
I~
=
Py
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Cocugun kendisiniilgilendiren her konuda gériislerini serbestce
ifade etme ve gorislerinin dikkate alinmasini talep etme hakki
ise, BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'nin 12. maddesinde hem
ayri bir hak olarak ele alinir hem de diger tiim ¢cocuk haklarinin
yasama gecirilmesinde ve devletlere verilen gorevlerin yerine
getirilmesinde géz 6niinde bulundurulacak temel ilkeler
arasinda yer alir.

SAPTAMA, DEGERLENDIRME VE ONERILER

Egitimin amaclari, uluslararasi s6zlesmeleri yansitacak
bicimde, cocugu merkeze koyarak, Anayasa'da
diizenlenmelidir.

Anayasa'nin 42. maddesinde egitimin farkli boyutlari ele
alinmakla birlikte, egitimin amaglarina iliskin herhangi bir ifade
bulunmuyor. Oysa egitimle ilgili diger diizenlemelere yol
gosterici olmasi icin egitimin amaclari, uluslararasi
sozlesmelerde ve birgok tilkenin anayasasinda éncelikli olarak
yer aliyor.

Odagina cocugu koyan ve uluslararasi s6zlesmeleri temel alan
biramaclar listesinin Anayasa Madde 42'de yer almasi, egitim
sisteminin biitiiniinde cocuk-merkezli yaklasimin benimsenmesi
icin 6nemli bir adim olacaktir.

Bu baglamda, Tiirkiye'nin Madde 29'a koydugu cekinceyi yeniden
degerlendirmesi de 6nemlidir. Tiirkiye s6zlesmeyi, bu maddeyi
-madde 17 ve 30 ile birlikte- Anayasa ve Lozan Antlasmasi
cercevesinde yorumlama hakkini sakli tutarak onaylamistir.

Cocuk-merkezli yaklasim, egitimin temel ilkeleri arasinda
yer almahdir.

Egitimin temel ilkeleri, Milli Egitim Temel Kanunu'nda ele alinir.

Ancak bu ilkelerde, BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'de genis
yer bulan ¢ocugun tam ve bitiinciil gelisim hakkina dogrudan
herhangi bir génderme yoktur. Konuya en yakin duran “ferdin
ve toplumun ihtiyaglar” ilkesi, milli egitim hizmetinin Tirk
vatandaslarinin istek ve kabiliyetleriile Tirk toplumunun
ihtiyaclarina gére diizenlenecegini belirtir. ilkede bireysel
ihtiyaclar kapsaminda, bireylerin salt istek ve kabiliyetlerinin
ele alinmasi dikkat cekicidir. Bireyin, geldigi aile ve cevreden
kaynaklanabilecek farkliliklardan dogan veya bilissel, dilsel,
sosyal ve motor gelisimiile ilgili gereksinimlerine Kanun'da
deginilmemistir.

Milli Egitim Temel Kanunu'nda, basta “Ferdin ve Toplumun
ihtiyaclari” baslikli maddede olmak tizere, ilgili maddelerde
gerekli degisiklikler yapilarak, bireyin tam ve biitiinciil gelisim
hakkina 6zel vurgu yapilmasi ve bireyin gereksinimlerinin
daha kapsamli bir yaklasimla ele alinmasi énemli bir eksikligin
giderilmesine katkida bulunacaktir.

Egitimde kullanilacak ydntemlere iliskin uygun diizenlemelerin
yapilmasi, tam ve biitiincil gelisim hakkini tamamlayici
niteliktedir. Ancak egitim yontemleriyle ilgili dizenlemelerde
bireysel gereksinimlerin vurgulanmasi, agirlikl olarak ézel
egitimde karsimiza ¢ikar. Ozel egitim disinda ise bu yaklasim
eksiktir ve farkli dezavantaj tiirlerine sahip ¢ocuklar géz ardi
edilmistir.

Milli Egitim Temel Kanunu'na, egitim yéntemlerinin, esitlik ilkesi
ile cocugun tam ve biitiinciil gelisim hakki ve katilim hakki
temelinden hareket ederek belirlenmesi ve uygulanmasi
gerektigine iliskin bir madde eklenmesi, bu alandaki iyi
uygulamalari giivence altina alacak, yeni iyi uygulamalarin
yolunu her ¢cocuk icin acacaktir.

Egitim siirecinde cocuklarin “edilgen” degil “etkin” katilimi
saglanmalidir.

Ulusal mevzuatta cocugun katilim hakkiylailgili dogrudan ve
kapsamli bir diizenleme yer almazken, 6grenci
meclisleri/kurullari ve 6grenci kuliipleriileilgili var olan
diizenlemeler bu hakkin uygulamaya yansimalari olarak
sayilabilir. Cocugun katilim hakkinin 6grenme siireclerinin
biatiind ile sinificinde ve disindaki tiim siireclerle ilgili oldugu
distnildiginde, var olan diizenlemelerin yetersiz oldugu
goralir.

Egitimde cocugu merkeze alan bir yaklasimin hareket noktasi,
cocuklarin kendileriniilgilendiren tiim karar alma siireclerine
etkin katiliminin saglanmasidir. Anlamli ve etkin bir katilim
surecinde, cocugun kendisiniilgilendiren her konuda gérislerini
serbestce ifade etme ve gorislerinin dikkate alinmasini talep
etme hakki 6niindeki engellerin kaldirilmasi gerekir.

Cocuklarin egitim sistemi icindeki katilim hakkini diizenleyecek
cerceve bir yénetmeligin olusturulmasi ve bu yénetmeligin
6grenme siirecleri de dahil olmak (izere cocugun katilim hakkinin
tiim boyutlarini kapsamasi 6nemlidir. Béyle bir yénetmeligin
hazirlanma siireci de cocuklarin katilim hakkini gerceklestirecek
sekilde kurgulanmalidir.

Sadece egitim siirecleri degil, egitim yapilari da cocugu
merkeze alarak olusturulmalidir.

Turkiye'de ilkogretim kademesinde yaklasik 34.000, ortadgretim
kademesinde ise yaklasik 8.700 okul bulunuyor. Egitim
yapilarinin tasarimi, bélge veya hizmet alacak niifusa ézel
siireclerden bagimsiz olarak, Milli Egitim Bakanhgi Yatirim ve
Tesisler Daire Bagkanligi tarafindan olusturuluyor ve tip projeler
olarak tiim tilke ¢capinda kullaniliyor.

Tip proje gelistirme siirecinde diisiik maliyetin 6ncelikli

6lclit olmasi, projelerin yerel gereksinimlere gore yeterince
degiskenlik gosterememesi ve cocuklarin bireysel
gereksinimlerinin, tam ve biitiincil gelisim ve katihm haklarinin
g6z ardi edilmesi, bu projeleri cocuk-merkezli yaklagim acisindan
sorunlu kiliyor.

Cocugu merkeze alan bir egitim anlayisi sadece egitim siirecleri
ile sinirh degildir. Egitim yapilari, tasarim 6zellikleriyle cocugun
yasamini dogrudan etkiler ve egitimin amaclarinin
gerceklesmesinde rol oynar. Bu nedenle, egitim yapilarinin
tasarim ve yapim siireclerinde de cocugun merkeze alinmasi
gerekir. Buamagla, cocugun bireysel gereksinimlerine yanit
verilmesi ve gelisim ile katilhm haklarinin gerceklestirilmesinin
oncelikli dlctitler olarak kullaniimasi dnemlidir.

Bu dogrultuda egitim yapilarinin, ilgili taraflarinin katilimiyla,
egitimin amaclarina, cocugun bireysel gereksinimlerine ve
gelisim ile katilim haklari basta olmak (izere tiim cocuk haklarina
uygun bir yaklasimla elde edilmesi icin ulusal bir stratejiye
gereksinim vardir. Béyle bir stratejiden hareketle, egitim
yapilariyla ilgili yapilacak yeni mevzuat diizenlemeleri ¢cocuk-
merkezli egitime dogru 6nemli bir adim olacaktir.

MEVZUATA iLiSKIN ONERILERIN GZETi

Ulusal mevzuatin ¢ocuk-merkezli bir egitimi yasama gegirmek
tizere gelistirilmesine katkida bulunmayi amaclayan énerilerin
bir 6zeti, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi ile Milli Egitim
Bakanligi'nin atmasi 6nerilen adimlar ayri ayri belirtilerek,
asagida yer aliyor.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi'nin,

+ Anayasa Madde 42'ye egitimin amaclariyla ilgili, odagina
cocugu koyan ve uluslararasi sdézlesmeleri temel alan bir fikra
eklemesi;

« Milli Egitim Temel Kanunu'nda basta “Ferdin ve Toplumun
ihtiyaclar” baghkli madde olmak tizere ilgili maddelerde
gerekli degisiklikleri yaparak, bireyin tam ve biitiincil gelisim
hakkina 6zel vurgu yapmasi ve bireysel gereksinimlerin daha
kapsamli bir yaklasimla ele alinmasini saglamasi;

« Milli Egitim Temel Kanunu'na egitim yontemlerinin, esitlik
ilkesi ile cocugun tam ve bitiincil gelisim hakki ve katilhm
hakki temelinden hareket ederek belirlenmesi ve uygulanmasi
gerektigine iliskin bir madde eklemesi.

Milli Egitim Bakanhgi'nin,

« Cocuklarin egitim sistemi igindeki katilim hakkini
diizenleyecek cerceve bir ydnetmeligi cocuklarin etkin
katilimiyla hazirlamasi;

- Egitim yapilarinin ¢ocuk-merkezli olarak tasarlanmasi ve
yapilmasiicin ulusal bir strateji olusturmasi ve bu stratejiyi
yasama gecirecek mevzuat diizenlemelerini yapmasi.



gl Egitimde Esitligin Saglanmasi icin
Mevzuata iliskin Oneriler

“Egitim kurum ve programlari, taraf devletin yargi alaninda, ayrimcilik olmaksizin herkes icin erisilebilir
olmalidir. Erisilebilirligin birbiriyle kesisen li¢ boyutu bulunmaktadir: Ayrimcilik gbzetmeme: Egitim,
ayrimcilik yasagina uygun bicimde kanunen ve fiilen herkes icin, 6zellikle de en savunmasiz gruplaricin
erisilebilir olmalidir. Fiziksel erisilebilirlik: Egitime fiziksel erisim glivenli olmalidir. Ekonomik erisilebilirlik:

Devletlerin, her cocugun egitim siirec ve ortamlarindaki haklarini
saglamaklailgili yakimliliklerini yerine getirirken esas almasi
gereken ilke esitliktir. Tim cocuklar arasinda esitlik, ayrimciligin
yasaklanmasi ve firsat esitliginin saglanmasiyla yasama gecebilir.

Turkiye'nin tarafi oldugu bircok Birlesmis Milletler ve Avrupa
Konseyi Sozlesmesi, egitim hakkini giivence altina alir.

Bu sozlegsmeler, diger haklar yaninda, egitim hakkina esitlik
temelinde erisim konusunda da diizenlemeler icerir. Ulusal
hukukta da konuya iligkin gesitli hiikimler bulunur.

Turkiye'nin uluslararasi sozlesmeleri-6zellikle egitim hakkina
iliskin- kimi cekinceler ile birlikte kabul etmesi, Anayasa'nin
90. maddesinin uluslararasi insan haklari diizenlemelerinin
yasama gecmesini tek basina saglayamamasi ve egitim hakki
ile egitimin yolunu actigi diger insan haklari agisindan gozle
gorindir esitsizlikler, ulusal mevzuatin egitimde esitligi saglama
yoniinde gelistirilmesini gerektirir. Egitimde Haklar
calismalarinda uluslararasi insan haklari belgeleriisiginda
yapilan mevzuat degerlendirmesi, Tirkiye'deki her cocugun
egitim ileilgili haklardan esit bicimde yararlanmasini saglamak
icinilgili mevzuatin giiclendirilmesi gerektigini gosterdi.

Bu belgede mevzuata iliskin sunulan éneriler, her cocugun, irki,
ulusal ya da toplumsal kdkeni, dili, dini, cinsiyeti, cinsiyet kimligi,
yasl, engel durumu, milkiyeti, siyasal ya da diger goriisleri veya
benzer nitelikteki diger konumlari ne olursa olsun, egitime
erisim hakki ve egitim siire¢ ve ortamlarindaki haklardan esit
bicimde ve en {ist diizeyde yararlanmasina katkida bulunmay:
amacliyor.

Ayrimcilik, irk, renk, ulusal ya da toplumsal kéken, dil, din,
cinsiyet, cinsel yonelim, yas, engellilik, milkiyet, dogum, siyasal
ya da diger goriislere dayali olarak veya benzer bir nedenle
gerceklestirilen ve biitiin hak ve ézgiirliiklerin herkes tarafindan
kullaniimasini engelleyen veya sinirlandiran muameleler olarak
tanimlanir.

Ayrica, yukarida belirtilen 6zellik ve konumlari nedeniyle, bir
kisi ya da gruba yénelik daha az yarar saglayan ya da zarar veren
muamelelerden dogan dogrudan ayrimcilik disinda, goriiniiste
tarafsiz olmasina karsin, bir kosul, 6/¢(it ya da uygulamanin,
mesru nesnel bir neden olmaksizin, yukarida belirtilen 6zellik
ve konumlar temelinde bir kisi ya da grup icin dezavantaj
dogurmasi olarak tanimlanabilecek dolayli ayrimcilik da bu
kapsamda degerlendirilir.

Firsat esitligi ise, ayrimciligin yaninda ya da disinda var olan
veya sonucunda olusan ve egitim hakkindan yararlanmayi
engelleyen kosullari ortadan kaldirmaya isaret eder. Firsat
esitliginin saglanmasina yénelik tedbirler, ayrimcilik nedeniyle
dezavantajli konuma diismUs kimselerin bu dezavantajlarinin
ortadan kaldirilmasina veya baska durumlar nedeniyle ortaya
ctkan ve haktan yararlanmayi engelleyen veya zorlastiran
dezavantajlarin giderilmesine y6neliktir. Egitimde firsat
esitliginden bahsedebilmek icin, egitim fiziksel olarak ve
ekonomik yénden erisilebilir olmalidir.

Olumlu eylem olarak da adlandirilabilecek pozitif ayrimcilik,
gecmisteki ayrimciligin etkilerini telafi etmek, var olan dogrudan
ve dolayli ayrimciligi ortadan kaldirmak ve esitligi tesvik etmek
amaciyla toplumun geneline yénelen anlayis degisikligi ve
yéntemleri icerir.

Egitim, herkes icin maddi acidan karsilanabilir olmalidir.”
BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi Madde 13

KAPSAM VE DAYANAK

Anayasa ve Tirkiye'nin onayladigi uluslararasi sézlesmeler
baglaminda, devlet herkesin egitim hakkini kabul eder ve bu
hakkin firsat esitligi temelinde asamali olarak gerceklestirilmesi
icin bir dizi yukamliltk Gstlenir.

Bu hak ve yukimliliiklerden hareketle, her cocugun egitime
erisim ve egitim stireclerindeki haklardan esit olarak
yararlanmasini destekleyecek devlet politikalari dért grupta
incelenebilir:

- Bazicocuklarin egitim hakkindan yararlanmasini énleyen
veya zorlastiran dogrudan veya dolayli uygulamalarin
kaldirilmasi,

« Bazi¢cocuklarin egitim hakkindan yararlanmasini engelleyen
veya zorlastiran ictinci kisilerin muamelelerine karsi cocugun
etkili bicimde korunmasi, bu muamelelere yol acan ekonomik
ve toplumsal kosullarla yeterli diizeyde miicadele edilmesi;

+ Tiim cocuklarin egitim hakkindan esit olarak yararlanmasini
destekleyecek hizmetlerin gelistirilmesi ve bu hizmetlere
erisimin saglanmasi;

« Egitim ortaminin, araglarinin, yénteminin ve egitimde basariya
iliskin degerlendirmenin her cocugun farkh gereksinimlerine
uygun hale getirilmesiigin, gerekli ve uygun degisiklik ve
uyarlamalarin yapilmasi.

Egitime iliskin mevzuattaki diizenlemelerin, egitimde esitligi
artirici bu politikalari daha etkili olarak destekleyebilmesi igin
oneriler bélimiinde belirtilen degisikliklere gereksinim vardir.

SAPTAMA, DEGERLENDIRME VE ONERILER

Milli Egitim Temel Kanunu'nda esitlikle ilgili diizenlemeler
giiclendirilmelidir.

Cesitli hizmetlerin sunumunda ayrimcihgi yasaklayan
diizenlemeler, Tirkiye'nin taraf oldugu sézlesmelerde
yasaklanan ayrimcilik zeminlerinin timiini kapsamiyor ve cogu
zaman diizenlemede anilanlarla sinirli bir liste dngériiyor. Oysa
uluslararasi sézlesmeler, “ve benzeri nedenlerle” gibi ifadelerle,
yasaklanmis ayrimcilik zeminleri bakimindan agik uclu bir liste
ongoruyor.

Milli Egitim Temel Kanunu, her cocugun egitim hakkini tim
yonleriyle yasama gecirmek icin etkili bir miidahale noktasidir.
Nitekim, kanunda belirtilen egitimin temel ilkelerinin basinda

“genellik ve esitlik” ile “firsat ve imkan esitligi” ilkeleri gelir.
Asagidaki 6neriler, bu ilkelerin egitimde esitligi saglamak tizere,
ayrimcilik yasagi ve firsat esitligine daha iyi hizmet etmelerini
hedefliyor.

“Genellik ve esitlik” ilkesine gére “Egitim kurumlari dil, irk,
cinsiyet ve din ayinmi gozetilmeksizin herkese agiktir. Egitimde
hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz”.
ilke, asagidaki 6neriler isiginda giiclendirilmelidir:

Bahsi gecen ayrim kategorilerinin, Anayasa'nin 10. maddesindeki
tiim ayrim kategorilerini kapsayacak sekilde genisletilmesi ve
bu kategorilerin sonuna “ve diger herhangi bir durum?” gibi bir
ibare eklenmesi;

<
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Ayni maddede, egitimde ayrimciligin yasak oldugunun acik bir
ifadeyle yer almasi ve ayrimcilik yasaginin yénetmelikle
diizenleneceginin belirtilmesi;

ilkenin odaginin, egitime erisimdeki haklarin yani sira egitim
streclerindeki haklari da kapsayacak sekilde genisletilmesi;

Ayniilkenin devamina, “insan haklari ve demokrasiye dayali bir
toplumda ayrimciligin her tiiriiyle miicadele edilmesi gereginden
hareketle, egitim ortamlarinda ve toplumda ayrimci ényargilari
ortadan kaldirmak icin gereken 6nlemler Milli Egitim
Bakanligi'nca alinir” ifadesinin eklenmesi.

“Firsat ve imkan esitligi” ilkesine gore “egitimde kadin, erkek
herkese firsat ve imkan esitligi saglanir”. ilke, asagidaki oneriler
1Isiginda giiclendirilmelidir:

ilkenin, Anayasa'nin 10. maddesinde yer alan, devletin kadin-
erkek esitliginin yasama gecirilmesini saglama yikimliligind
yansitacak bicimde degistirilmesi;

ilkede bahsi gecen cinsiyet, yoksulluk, engellilik ve korunma
ihtiyaci kategorilerinin artirilmasi ve egitim hakkina erisimde
dezavantaj dogurabilen diger 6zellik ve konumlari da kapsamasi;
(Ornek olarak, siginmaci cocuklar, cocuk isciler, suca siiriiklenmis
cocuklar, gé¢men cocuklar vb. sayilabilir.)

Egitimde gercek anlamda esitligi saglamak amaciyla gegici 6zel
tedbirler alinmasinin, belirli kosullar saglandigi siirece, ayrimcilik
sayilmayacaginin ilke kapsaminda ifade edilmesi. (Bu kosullar
arasinda, s6z konusu tedbirlerin farkli gruplar icin kalici olarak
esitlige aykiri standartlar olusturmamasi ve amaglanan
hedeflere ulasildiktan sonra birakilmasi sayilabilir.)

Mevzuat, egitimin tiim cocuklar icin ekonomik olarak

erisilebilir olmasini saglayacak bicimde giiclendirilmelidir.

+ Anayasa'dailkégretimin kiz ve erkek tiim vatandaslaricin
zorunlu ve devlet okullarinda parasiz oldugu belirtilir.
Ancak 2006 yilinda tilke capinda yapilan hanehalki anketinin
sonuclarina gore, iilkemizde ilkdgretim caginda olup okula
devam etmeyen her bes ¢cocuktan biri okula gitmeme
nedeninin “okul masraflarini karsilayamama” oldugunu
belirtmistir.

Yoksul ve yoksun bir ortamda yetismenin bir cocugun egitim
hakkindan yararlanmasinin éniinde engel olusturmamasi igin
gerekli 6nlemleri almak devletin yikimlaligidir. Egitim
hakkindan yararlanmayi énleyen veya zorlastiran dogrudan
veyadolayl ticret uygulamalari, bu baglamda degerlendirilmelidir.
Egitim hakkindan yararlanma siirecinde ortaya cikan ve kirtasiye,
okul kiyafetleri gibi dolayli masraflar da bazi ¢ocuklarin egitim
hakkindan yararlanmasinin éniinde engel olusturmalar
nedeniyle yine bu baglamda ele alinabilir.

A. Egitimin finansmaniyla ilgili diizenlemeler

« 222sayil ilkégretim ve Egitim Kanunu'na gore devlet
gelirlerinin en az %2'si ilk6gretime aktariimalidir. Kanunda,
ilkogretime aktarilan miktarin %30'unun, okullardaki kiiciik
onarimlar, okullarin genel giderleri, yoksul 6grencilerin kitap,
kirtasiye, yiyecek ve giyecek masraflari ile tamamlayici
siniflarin masraflarinin karsilanmasi icin harcanmasi
ongorlir. ilkogretime devam eden 11 milyona yakin cocugun
%98'inin devlet okullarinda okudugu diisiiniliirse, bu oranlar
glinimuz gereksinimlerini karsilamaktan uzaktir.

« Nitekim 2009 yilricin 6ngérilen Milli Egitim Bakanhgi
harcamalarina bakildiginda, merkezi yénetim biitcesinin
%5,7'sine denk gelen bir miktarin ilkogretim okullarina
harcanmasi 6ngdrilmistir. Ancak bu kaynagin sadece
%5,6'sinin mal ve hizmet alimiigin ve sadece %2,5’inin yatirim
amach kullanilacagi gorilir. Buna bagli olarak, bircok
ilkogretim okulu, bir yandan genel giderlerini karsilamak icin
velilerden alinan “bagis”lara bagimli hale geliyor, 6biir yandan
yoksul 6grencilerin egitimle ilgili dolayl masraflarinin
karsilanmasi konusunda ise etkisiz kalabiliyor.

« Hanehalki anketlerinden gelen verilere gore, ilkogretim
cagindaki her lic cocuktan biri yoksulluk sinirinin altinda bir
hanede yasiyor. iIlkgretim cagindaki gocuklar arasinda
yoksullugun bu derece yaygin olusu nedeniyle, velilerden
herhangi bir maddi katki istenmedigi durumlarda bile,
egitimle ilgili kirtasiye, okul kiyafetleri gibi dolayl masraflar
cocugun egitim hakkindan yararlanmasinin 6niinde bir engel
olusturabiliyor.

Devlet okullarina yeterli kaynak aktariimamasinin énemli
bir sonucu, ilkégretim okullarinda velilerden bagis talebi
uygulamasinin giderek yayginlagmasi ve konuyla miicadele
etmek icin Milli Egitim Bakanligi tarafindan yayimlanan
genelgelerin ¢cdziim icin yetersiz kalmasi olmustur.

Anayasa'nin ilkogretimin devlet okullarinda parasiz olmasi
hikmini ihlal eden ve aileleri yoksul olan ¢cocuklarin egitim
hakkindan esit olarak yararlanmasini zorlastiran uygulamalarin
onlenmesiicin asagidaki 6neriler degerlendirilmelidir:

Aileleri yoksul olan cocuklarin egitim hakkinin korunmasr igin
222 sayili kanunun, ilk6gretim okullarina genel giderler ve yoksul
6grencilerin masraflarinin karsilanmasi icin aktarilan kaynagin
artirilmasini saglayacak bicimde degistirilmesi;

Kanun yoluyla, okul yéneticileri tarafindan velilerden zorunlu
bagis alinmasini cezalandiracak idari yaptirimlar belirlenmesi
ve bu konuyla ilgili sikayet mekanizmalarinin giiclendirilmesi;

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun, ézellikle yoksul ve yoksun
ailelerin yogun olarak bulundugu yerlesim merkezlerindeki
okullara aktarilan kaynagin artirilmasini destekleyecek bicimde
gbzden gecgirilmesi.

B. Burslarlailgili diizenlemeler

Mevzuat, burs ve yatili okuma gibi, cocuklarin egitim hakkindan
yararlanmalarrigin sunulan olanaklar, cogunlukla sadece basarili
ogrencilere taniyor. Oysa, maddi durumu iyi olmayan bir
cocugun okulda basarili olmasi son derece zordur. Ailesinin
maddi durumu nedeniyle basarisiz olan bir cocugun, burs ve
yatili okuma olanaklarindan yararlandiriilmamasi, cocugun
egitim hakkini kullanamamasina neden olabilir. Okulu terk,
bu gibi durumlarda yiiksek bir olasiliktir. Bu nedenle, cocugun
bu olanaklardan yararlanmasini basarili olmasi kosuluna
baglayan hitkmin, uluslararasi hukuktan kaynaklanan
yukamliliklerile 6rtiistigi séylenemez.

Devlet uzun dénemde, toplumsal konum bakimindan
dezavantajli cocuklarin egitim hakkindan yararlanmasini
engelleyen veya zorlastiran ekonomik kosullarin diizeltilmesi
icin etkili politikalar tretirken, kisa donemde bu cocuklarin
egitimlerine devam edebilmeleriicin gerekli maddi destegi
saglamaya yonelik tedbirler de almahdir.

- Anayasa ve Milli Egitim Temel Kanunu'nda devletin maddi
olanaklardan yoksun 6grencilerin 6grenimlerini
surdirilebilmeleriamaciile burslar ve baska yollarla gerekli
yardimlari yapacagi belirtilir. Ancak, 6grencilere basarili olma
kosulu getirilir. Konuyla ilgili diizenlemeler, Anayasa ve Milli
Egitim Temel Kanunu'ndaki hitkiimlere dayanarak, 2684 sayili
kanundayapilmistir. Uygulamadaki sonuca bakildiginda, 2007-
2008 egitim-6gretim yilinda ilkogretim diizeyinde ilgili
sinavlarda basari gosteren 46.514 6grenciye aylik 65 YTL burs
verilmis, 159.655 6grenci ise parasiz yatililik hizmetinden
yararlanmistir. Ayrica ilgili mevzuata gore,
bu olanaklar ancak ilk6gretim 6. siniftan itibaren sunuluyor.
Yoksulluk sinir altinda yasayan yaklasik 3,5 milyon ilk6gretim
caginda cocuk oldugu distintlirse, bu rakamlarin yetersiz
oldugu gorilar.

Yoksul ailelerde yetisen cocuklarin egitim hakkindan esit olarak
yararlanabilmeleriicin bu konuda yapilmasi énerilen baslica
mevzuat degisiklikleri sunlardir:

Burs ve parasiz yatililik olanaklarinin, basariya ve ihtiyaca dayali
olmak lizere iki tiir olarak yapilandiriimasi ve daha genis bir yas
grubuna yayginlastirilmasi;



Uygulamasi siiren ve ilk ve ortadgretim cagindaki yaklasik 1,8
milyon cocugun sarth nakit transferi kapsaminda yararlandiklari
egitim yardimlarinin gecici bir devlet yardimi olmaktan
cikarilarak mevzuatla siirekliligi saglanan bir devlet politikasi
haline getirilmesi.

Esitligi engelleyici ve ayrimci tiim diizenlemeler
egitim mevzuatindan ayiklanmahdir.

Egitimde Haklar calismalarinda gerceklestirilen mevzuat
taramasinin asil amaci dogrudan esitligi engelleyici ve ayrimci
diizenlemeleri saptamak olmamakla birlikte, tarama sirasinda
karsilasilan sorunlu diizenlemeler endise vericidir.

Ozellikle alti ¢izilmesi gereken diizenlemeler:

« Basvuru ve kabul kosullarinda Tiirk irki ve soyuna génderme
yapan diizenlemeler:

Ciraklik Egitimi Merkezlerinde Parasiz Yatili Cirak Ogrenci
Okutma Yoénetmeligi'nin 38. maddesi

Ozel Ogretim Kurumlarinda Ucretsiz Okuyacak Ogrenciler
Hakkinda Yonetmelik'in 9. maddesi

ilkégretim ve Orta Ogretim Kurumlarinda Burs, Parasiz Yatillik
ve Sosyal Yardimlar Yénetmeligi'nin 5. maddesi

Bazi egitim kurumlarina veya Bakanlk tarafindan saglanan
olanaklara basvuru ve kabul kosullarinda T.C. vatandagslarinin
yani sira “Tirk Cumhuriyetlerinden birinin vatandasi,” KKTC
vatandaslari veya “Tirkiye'de yasayan soydaslarimiz”in dahil
edilmesi, Tiirk irki ve soyuna dayali ayrim yapilmasi anlamina
gelir. Bu diizenlemeler, hak ve 6zgtirliiklerden yararlanma
bakimindan irka dayah farkl muamele yasagina aykiri olmalari
nedeniyle hem uluslararasi hem ulusal hukuk agisindan
sorunludur.

« Liseve Ortaokullar Yonetmeligi'nin evli 6grenciler ileilgili 153.

maddesi

Lise ve Ortaokullar Yonetmeligi'nin 153. maddesine gére evli
olanlar okula 6grenci olarak alinmazlar ve 6grenciyken
evlenenlerin okulla ilisikleri kesilir. Bu diizenleme, evli kisilerin
ortadgretim hakkindan esit olarak yararlanmalarini engeller.

Ayrica, bu uygulama iilkemizde kadinlarin evlilik yasinin
erkeklerden daha diisiik olmasi nedeniyle egitim hakkindan
yararlanmakta cinsiyet temelli bir esitsizlige de yol agma riski
tasir. TUIK istatistiklerine gore iilkemizde ilk kez evlenen ciftler
arasinda, kadinlar ortalama olarak erkeklerden 3,3 yas daha
genctir. Yaklasik olarak her ti¢c kadindan biri ilk evliligini 18
yasindan gencken yaparken erkekler icin bu oran ondértte
birdir.*

+ Azinlik okullarnylailgili olarak miitekabiliyetin esas alinacagini
ifade eden, Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun 5. maddesi

Mutekabiliyet, bir tilke topraklarindaki yabancilara yapilacak
muameleye ve taninacak hak ve ézgirliklere iliskindir. Ozel
Ogretim Kurumlari Kanunu'nun 5. maddesine gore
mitekabiliyetin azinliklara uygulanmasi, azinhk gruplarina
mensup kisilerin yabanci olarak gorilduklerini ifade eder ki bu
yaklasim ayrimcilik teskil eder.

« Tum T.C.vatandaslarinin anadilinin Tiirkce oldugunu ifade
eden Anayasa'nin egitim hakkiylailgili 42. maddesindeki
hikim

T.C.vatandaslari bircok farkli anadile sahiptir. Tlirkce ise Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin resmi dilidir. Tim T.C. vatandaslarinin anadilinin
Turkce oldugunu 6ngéren basta Anayasa olmak tizere diger
mevzuat diizenlemeleri dil temelinde bir ayrimciliga zemin
olusturma riski tasir.

Milli Egitim Bakanligi'nin egitim mevzuatini, sivil toplum
temsilcileri ve akademisyenler ile birlikte tarayarak, esitsizligi
derinlestiren ya da ayrimci tiim diizenlemeleri mevzuattan
ayiklamasi, ivedilikle atilmasi gereken bir adimdir.

Egitime erisimle ilgili veri toplama sistemlerine iligkin
mevzuat diizenlemeleri egitimde esitsizligi tiim
boyutlariyla ortaya cikaracak bicimde degistirilmelidir.

Egitim ile ilgili haklardan tiim ¢ocuklarin esit olarak
yararlanmasini saglayacak etkili politikalar gelistirmek igin
oncelikle egitimdeki esitsizligin tim boyutlariyla ortaya
cikarilmasi gerekir. Bu baglamda, bir ilk6gretim okuluna hic
kayit olmayan, kayit olup da diizenli devam etmeyen ve mezun
olamayan ¢ocuklarin en azindan cinsiyet, engel durumu,
yasadigl ilce, aile yapisi gibi temel 6zelliklerine iliskin bilgi
toplanmasi ve ortaya cikan resmin (6zel hayatin gizliligine saygi
ile kisisel verilerin korunmasiyla ilgili uluslararasi standartlara
uygun bir bicimde) paylasiimasi, dogru miidahaleleri
gerceklestirebilmek igin bliylik 6nem tasir.

MEB'in egitim istatistikleriyle ilgili mevzuat diizenlemelerini
bu dogrultuda degistirmesi, 6nlemlerin daha biitiinctil bir resme
dayanarak gelistirilmesini saglayacaktir.

MEVZUATA iLiSKiN ONERILERIN OZETi

Ulusal mevzuatin egitimde esitligi artiracak bicimde
gelistiriimesine katkida bulunmayi amaclayan énerilerin bir
6zeti, Turkiye Blylk Millet Meclisi ile Milli Egitim Bakanligi'nin
atmasi dnerilen adimlar ayri ayr belirtilerek, asagida yer aliyor.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi'nin,

- 222sayih kanunu, ilkégretim okullarina genel giderler ve
yoksul 6grencilerin masraflarinin karsilanmasi icin aktarilan
kaynagi artiracak bicimde degistirmesi;

+ Burs ve parasiz yatililik olanaklarini, basariya ve ihtiyaca
dayali olmak tizere iki tiir olarak yapilandirmak ve daha genis
biryas grubuna yayginlastirmak tizere, basta Anayasa olmak
tzere ilgili tim mevzuat hikiimlerini degistirmesi;

+ Milli Egitim Temel Kanunu'ndaki “genellik ve esitlik” ile “firsat
ve imkan esitligi” ilkelerini, egitim stireclerinde ve sonuglarda
esitligi de destekleyecek bicimde, yukarida belirtilen bigcimde
giclendirmesi.

Milli Egitim Bakanhgi'nin,

- Yasal bir diizenlemeyle, okul yoneticileri tarafindan velilerden
zorunlu bagis alinmasini cezalandiracak idari yaptirimlar
belirlemesi ve bu konuyla ilgili sikayet mekanizmalarini
gliclendirmesi;

« Egitim mevzuatini, sivil toplum temsilcileri ve akademisyenler
ile birlikte tarayarak, esitsizligi derinlestiren ya da ayrimci
tlim diizenlemeleri mevzuattan ayiklamasi;

- Egitime kayit ve devam ile mezuniyete iliskin verilerin,
cocuklarin farkh 6zelliklerine gére ayristirilarak toplanmasini
saglayacak bir dizenleme yapmasi.

*CYDD, sdz konusu hitkmin kaldirilmasinin erken evlilikleri tesvik etmesinden kaygi duydugu icin bu éneriye katilmamaktadir.







[da] yer almaktadir...”

yayginlastirilmas:.”
BM Cocuk Haklari Komitesi, Genel Yorum 1

Egitim ve saglik arasinda ¢cok boyutlu bir bag vardir. Bir yandan
saglik durumu, cocugun egitime devamini ve 6grenme
stireclerine katilimini dogrudan etkiler. Diger yandan cocugun
sagligl, okulun biyolojik, fiziksel ve sosyal cevresinden 6nemli
olctide etkilenir. Okulda sunulan egitimin icerigi ve yontemi,
cocugun saglikl bir yasam icin gerekli bilgiyi kazanmasi ve
uygun davraniglari benimsemesinde benzersiz bir rol oynar.

Egitimde Haklar calismalarinda, cocugun hem kisisel
o6zelliklerinden hem de okul ve yakin cevresinin &zelliklerinden
kaynaklanan saglik sorunlarini biitiincil bir bicimde ele alan
bir okul sagligi politikasina gereksinim oldugu saptandi. Bu
politika cercevesinde, koruyucu ve gelistirici saglik hakkina
vurgu, ireme ve cinsel saglik, zararli maddelerden korunma ve
saglikli yasam becerileri konularinda egitimin iceriginin
zenginlestirilmesi ve okulun ¢evre saghgi 6ne cikan konulardi.

Bu belgede ulusal mevzuatin giiclendirilmesiicin sunulan
oneriler, egitim siire¢ ve ortamlarinda ¢ocuklarin saglik hakkinin
gerceklesmesine katkida bulunmayi amacliyor.

Bu belgede saglik, sadece hastalik ve sakatligin yoklugunu degil,
fiziksel, ruhsal ve sosyal olarak tam iyilik halini ifade eder.
Toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik yapi, yasanan yerin cografi
yapisi, topluma sunulan hizmetler ve bu hizmetlere ulasabilme,
saglik iizerinde etkili olan etmenler arasindadir.

Okul sagligi ise, 6grencilerin ve okul personelinin sagliginin
degerlendirilmesi, gelistirilmesi, saglikli okul yasaminin
saglanmasi ve siirdiiriilmesi, 6grenciye ve dolayisiyla topluma
saglik egitimi verilmesi icin yapilan calismalarin tiimdi olarak
tanimlanir.

KAPSAM VE DAYANAK

Bu belgedeki 6neriler, 6zellikle Milli Egitim Bakanligi ve Saghk
Bakanligi mevzuatlarinin uluslararasiinsan haklari belgeleri
1siginda degerlendirilmesi sonucunda elde edilen bulgulara
dayaniyor. Bu bulgular dogrultusunda gelistirilen 6nerilerden
bazilari belirli bir diizenlemeye isaret etmek yerine, gelistirilmesi
onerilen “Okul Saghgi Politikasi” ve ilgili mevzuat kapsaminda
dikkat edilmesi ve dncelikli olarak ele alinmasi gereken temel
unsurlarin altini ¢iziyor.

Uluslararasi mevzuatta Tiirkiye'nin de tarafi oldugu cesitli
diizenlemeler arasinda BM Cocuk Haklarina Dair Sézlegme'nin
24. maddesi 6ne ¢ikar. Madde, devletlerin, her cocugun olabilecek
eniyisaglik dizeyine kavusma ve tibbi bakim ve rehabilitasyon
hizmeti veren kuruluslardan yararlanma haklarini tanimasi
gerektigini belirtir.

Ayrica, sozlesmenin taraf devletlerce uygulanmasini denetleyen
Cocuk Haklari Komitesi, egitimin amaclarina iliskin hazirladig
genel yorumda, 6zellikle yasam becerilerinin gelistirilmesi ve
cocugun sosyal ve ruh sagligina yénelik yatirnmlarinin yapilmasi
gerektigini belirtir. Ayni genel yorum, yasam becerileri arasinda,
dengeli karar verebilme, uyusmazliklari siddete basvurmadan
¢6zme, saglikh bir yasam tarzi benimsemeyi de sayar.

A Okullarda Saglik Hakki Konusunda
Mevzuata iliskin Oneriler

“Egitim, (...) hi¢cbir cocugun yasamin karsisina ¢ikarabilecegi durumlarla bas edebilecegi donanimi
kazanmadan okuldan ayrilmamasini hedeflemelidir. Temel beceriler arasinda (...) saglikli yasam tarzlari

Komite, Taraf Devletlere sunlari gerceklestirme ¢agrisinda bulunur: “...(b) su ve sanitasyon imkanlariyla

birlikte okula gtivenli ulasim dahil cocuklar acisindan saglik riski icermeyecek iyi isleyen okul ve dinlenme
eglenme imkanlari; (c)(...) her tiir siddet ve istismarin 6nlenmesi icin gerekli 6nlemlerin alinmasi; (d) okul
miifredatina ilgili konularin dahil edilmesiyle saglikli davranislari yerlestirecek 6nlem, tutum ve etkinliklerin

Ek olarak, olumlu bir okul ortamina sahip olmayan bir cocugun,
ruh saghgi ve sosyal saglik durumunun bozulabilecegi ifade
edilir. Olumlu okul ortami ile anlayis, hosgord, esitlik ve dostluk
temelinde yapilandiriimig ve siddet ya da dislayici uygulamalarin
olmadig bir okul kastedilir.

Bu belgenin dayandigi okul saghgi yaklasimi, hem saglikh bir
yasam icin gerekli beceri ve davranislarin edinilmesi hem de
saghgi gelistirici davranislarin uygulanabilmesiicin olumlu bir
cevrenin olusturulmasini hedefler. Bu belgede ele alinan 6grenci
saghgl, okul cevresi ve saglik egitimi konularinin her biri bu
yaklasimin bir bilesenidir.

SAPTAMA, DEGERLENDIRME VE ONERILER

Kapsamli bir okul saghigi politikasina gereksinim vardir. Bu
politika ve gerektirdigi mevzuat diizenlemeleri Milli Egitim
Bakanligi ve Saglik Bakanligi ortakliginda belirlenmelidir.

incelemeler sirasinda karsilagilan en biiyiik eksiklik, okul
cagindaki cocuklara yonelik bitlincil bir saghk politikasinin
olmamasidir. Hem ¢ocugun biyolojik 6zelliklerinden hem de
okul ve yakinindaki ¢cevresel risklerden kaynaklanan sorunlari
onlemeye doniik bitiincil bir okul saghgi politikasina
gereksinim vardir.

Bu politika cercevesindeki hizmetler, toplumda okul cagindaki
bitiin cocuklarin miimkiin olan en iyi bedensel, ruhsal ve sosyal
sagliga kavusmalarini saglamayi ve siirdiirmeyi, okul
cocuklarinin saghkli bir cevrede gelisimini giivence altina almayi
ve cocuklarin, ailelerinin ve toplumun saglik diizeyini
ylikseltmeyi amaglamalidir. Okul sagligi politikasi, 6grencilerin
saghgini koruma ve gelistirmeyi hedeflemeli; saglik sorunlar
ile karsilasildiginda ¢ozebilecek sekilde diizenlenmeli; kronik
saglik sorunu olan cocuklara yénelik tedavi ve rehabilitasyonu
destekleyen bir yapiya sahip olmali; yaralanmalarin 6nlenmesine
donik bir yaklasim icermeli; gida hijyeni, saglikli okul ¢evresi
ve trafik giivenligi acisindan gelismis olmalidir.

Mevzuat incelemesinde, okul cagindaki cocuklarin saghig
konusunda Saglik Bakanhgi ve Milli Egitim Bakanhgi'nin
sorumluluk alanlarinin cakistigi gorildi. Umumi Hifzissihha
Kanunu'na gore cocuk saghgi ile ilgili sorumluluk Saghk
Bakanligi'na aitken, okullarda cocugun sagligini izlemek Milli
Egitim Bakanligi'nin sorumluluk alanindadir. Ancak Milli Egitim
Bakanligi mevzuatinda Bakanlik'a bagh kurumlarin ve birimlerin,
6grencilerin saghgini korumak ve gelistirmek, saglik hizmeti
sunmak ve gerekli saglik taramalarini gerceklestirmek gibi
sorumluluklari tanimlanmistir. Mevzuattaki bu cakismaya ek
olarak, genel olarak sorun ciktikca miidahale etme anlayisi,
hizmet sunumunun bitiinciil ve giiclii bir yaklasimla
gerceklestirilmesini engelleyici niteliktedir.

Milli Egitim Bakanligi ve Saglik Bakanligi ortaklasa bir okul
saghgi politikasi gelistirmelidir. iki kurum da okul cagindaki
cocuklarin saglik haklarinin gerceklestirilmesiyle dogrudan ilgili
olmali ancak yetki ve sorumluluk paylasimi netlestirilmeli,
esglidiim giiclendirilmelidir. Ogrencilerin saghginin izlenmesi
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ileilgili calismalar Saglik Bakanligi'nin, saglhigi koruma ve
gelistirme icin gerekli bilgi ve becerilerin gelistirilmesine iliskin
calismalar Milli Egitim Bakanligi'nin sorumlulugunda olmalidir.

Cocuk saghginin siirekli olarak izlenmesi icin gerekli yasal
diizenlemeler yapilmali, saglik hakkina erigime siireklilik
kazandirilmahdir.

Milli Egitim Bakanhgi ve Saglik Bakanligi mevzuatlarinda
benimsenen okul saghgi yaklasiminda, cocugun yiiksek yararinin
onceliklendirildigi gorulir; ancak, koruyucu ve gelistirici saghk
hakkina yapilan vurgu yetersizdir.

Cocuklarin okullarda diizenli araliklarla saglik muayenelerinden
gecmelerive biiyiime ve gelisimlerinin izlenmesine iliskin yeni
bir yasal diizenleme yapiimasi, hem ¢ocugun sagliginin
korunmasina ve gelistirilmesine yonelik miidahalelerin
zamaninda yapilmasina, hem de saglik sorunlarina erken
dénemde tani koyulmasina yardimci olacaktir.

Ogrencilerin gerektiginde bir tist saglik kuruma sevklerinin bir
diizenleme yoluyla kolaylastiriimasi biiyiik 6nem tasir.

Mevcut sistem, aile hekimligi sistemi ya da hazirlanacak yeni
birsistem icinde sunulan saglik hizmetleri ile okul sagligi
hizmetlerinin entegre edilmesinde yarar vardir. Bu, siirekli
izlemenin belirli bir hekim tarafindan yapilmasi ve okulda ortaya
¢tkan akut saglik sorunlarinda, cocugun bu sistem icinde ondan
sorumlu kilinmis bu hekime sevki ile miimk(in olabilir. Yasal
diizenlemenin bu bicimde yapilmasi uygulamalardaki
karistkligin azalmasini ve cocugun siirekli olarak ayni hekim
tarafindan izlenebilmesini saglayacaktir.

Okullarda cevre saghigiylailgili diizenlemeler bir an 6nce
ele alinmalidir.

Okul cevresi, okulun yeri ve binasina ek olarak, sosyal cevresi,
alt yapi tesisleri, oyun alanlari, okulda su temini ve ¢éplerin yok
edilmesi, tuvaletler, 1Isitma ve havalandirma, aydinlatma, siralar,
siniflarin blyikligi gibi konulariicerir. Bu cevre 6grencileri
hem dogrudan etkiler hem de calisanlarin sagligi tizerindeki
etkisiyle dolayli olarak 6grenci basarisini etkileyebilir.

Sagligi gelistirici davranislarin uygulanabilmesiicin olumlu bir
cevre ortaminin olusturulmasi yéniinde, Tiirk Standartlan
Enstitlisi tarafindan belirlenen standartlar okul ve ¢cevresine
iliskin bir yaklasim sunsa da konuyla ilgili mevzuat yeterince
ayrintih degildir. Mevzuatta daha cok fiziksel okul cevresi ve
uyulmasi gereken standartlar ele alinmigtir.

Cevre saghigi alaninda ayrintili ve elektromanyetik alan ve
gliriiltii gibi yeni gelisen riskleri de kapsayan diizenlemeler
yapilmasi énemlidir.

Okullarin spor ve dinlenme ortamlarinin saglikli ve giivenli
olmasinin saglanmasinailiskin mevzuat diizenlemeleri yapiimasi
biiylik bir eksikligi giderecektir.

Cocuklarin okul ortaminda saglikli beslenmesine iliskin
diizenlemeler giiclendirilmelidir.

Okullarda obeziteyle miicadele ve genel olarak saglikli beslenme
konularinda, genelge diizeyinde 6neriler ile kontrol altina alma
yaklasimi benimsenir. Ancak mevzuat, bu konuda sorumluluk
ve yiikiimliliiklere acik olarak yer vermez. Ozellikle okul
kantinlerine iliskin yaklasim yetersizdir.

Okullarda kantinlere iliskin kurallari da belirleyen, saglikli
beslenme konusundaki tiim sorumluluk, yetki ve yaptirimlari
acitkca belirten bir ydnetmelik, ilgili mevzuati giiclendirecektir.

Saglik egitimleri, cocuklara saghgin gelistirilmesi ve
korunmasina iligkin davranislarin kazandirilmasi iizerine
beceri egitimleriyle desteklenmelidir.

Okullardaki saglk egitimiicinde saghgin gelistiriimesine ve
korunmasina iliskin bilgi verilmesi gerekir. Ayrica, cocuklara
saglikh yasam icin gerekli davranis aliskanliklarini kazandiracak
beceri egitimi de verilmelidir. Kazandiriimasi hedeflenen saghkl
yasam davraniglariicinde basta, saghkh beslenme, dizenli fizik
egzersizyapma, dinlenme ve uykuya dikkat etme, sigara, alkol
ve madde kullanmama, giivenli cinsellik, kendini
yaralanmalardan koruma ve siddet iceren davraniglarda
bulunmama gelir. Okul saglik egitimi icinde sagligin
gelistirilmesinin yani sira, stres ile basa ¢ikabilme, karar

verebilme, sorun cézebilme gibi pek cok yasam becerisini
gelistirmeye yonelik beceri egitimine de yer verilmesi gerekir.

Cocuklarin bedenlerini tanima, iireme ve cinsel saglk
bilgilerine ulasma haklarini yasama gecirebilmesi
saglanmalidir.

Toplumda, Gireme ve cinsel saglikile ilgili var olan bircok sorun,
bilgi eksikligi ya da yanlis bilgilendirme kaynaklidir. Buna karsin,
mevzuatta konuyla ilgili dizenlemeler oldukga sinirhdir.
Genglerin treme ve cinsel saghk haklarini gerceklestirebilmeleri
ve saglkli davranislar benimsemeleriigin, ireme ve cinsel saglik
konulari, miifredat ve saglik egitimi programina bir an 6nce
entegre edilmelidir. Arasinda akran egitiminin de oldugu gesitli
yontemler degerlendirilmeli, bu egitimlericin en dogru
yontemler secilmelidir.

Sigara, alkol ve madde bagimliligindan korunmaya iliskin
ek miidahaleler gelistirilmelidir.

Gerek Saglik Bakanhgi gerek Milli Egitim Bakanhgi tarafindan
yayimlanan genelgelerde 6zellikle sigara kullaniminin
kontroliine iliskin dnlemler tekrarlanmistir. Mevzuattaki
yaklasim daha batiincil kilinmali ve esglidiim bakimindan
giclendirilmelidir.

Bu alanda, saglik ile ilgili hizmetlerden Saglik Bakanligi'nin
sorumlu olmasi, bilgilendirme hizmetinde Milli Egitim Bakanligi
ile ortak calismalar ytirittilmesi ve sorunu olan ¢cocuklarin Saglk
Bakanligi kuruluslarina sevk edilmesi diistindlebilir.

Sigara, alkol ve madde kullanimi ve bunlarin saglik lizerinde
etkilerine iliskin yapilan egitimlerin standardize edilmesi ve
yayginlastiriimasina iliskin diizenlemeye gereksinim vardir.
Mevzuatta, daha ¢ok zararli aliskanliklardan kaginma ve
cezalandirma tizerinden ele alinan bu konunun, yasam becerileri
egitimi ile bagdastirilmasi 6nemlidir.

MEVZUATA iLISKIN ONERILERIN OZETi

Ulusal mevzuatin egitim siirec ve ortamlarinda cocuklarin saglik
hakkinin gerceklesmesini saglayacak bicimde gelistirilmesine
katkida bulunmayi amaclayan 6nerilerin bir 6zeti, Milli Egitim
Bakanhgi ile Saghk Bakanlhgi'nin birlikte ve ayri ancak esgiidim
icinde atmasi dnerilen adimlar belirtilerek, asagida yer aliyor.

Milli Egitim Bakanhgi ve Saghk Bakanhgi'nin,

- Birlikte hareket ederek bir “Okul Saghgi PolitikasI” ve hizmet
kapsami belirlemesi;

- Ortak bir calismayla hazirlanacak yénetmelik ve genelgelerle
okul saghgi hizmetlerinin nasil sunulacagini diizenlemesi;

Bu kapsamda,

. Ogrencilerin gerektiginde bir tist saglik kuruma sevklerini bir
diizenleme ile kolaylastirmasi;

+ Okul cevre sagligi alaninda, yeni riskleri de iceren ayrintih bir
diizenleme yapmasi;

« Okullarda kantinlere iliskin kurallari da belirleyen, saghkli
beslenme konusundaki tiim sorumluluk, yetki ve yaptirimlari
acgikca belirten bir yonetmelik hazirlamasi;

- Sigara, alkol ve madde kullanimi ve saglik (izerine olan etkileri
lizerine yapilan egitimlerin standardize edilmesi ve
yayginlastirilmasinailigkin bir diizenleme yapmasi.

Milli Egitim Bakanhgi'nin,

« Okul sagligi egitimiigcinde saghgin gelistirilmesi ve korunmasina
iliskin bilgileri ve yasam becerilerini kapsayan, (ireme ve cinsel
saglik konularini daiceren bir miifredatin yasal altyapisini
hazirlamasi;

- Okullarin spor ve dinlenme ortamlarinin saglikl ve giivenli
olmasinin saglanmasinailiskin mevzuat diizenlemesi yapmasi.

Saglik Bakanligi'nin,

« Cocuklarin okullarda diizenli araliklarla saglik muayenelerinden
gecmelerive bliyime ve gelisimlerinin izlenmesine iliskin yeni
bir yasal diizenleme yapmasi.

« Cocugunsaghginin tutarl bir bicimde izlenebilmesi amaciyla,
mevcutyadauygulanmasi planlanan saghk hizmetleri sistemi
ile okul saghgi hizmetlerinin entegre edilmesine donik bir
diizenleme yapmasi.



I3 Okullarda Ogrenciye Yonelik Her Tiirlii Siddetin
Onlenmesi icin Mevzuata Iliskin Oneriler

“[O]grencilerin geneli incelendiginde, %49,4'li ‘okul ve cevresinde’ fiziksel siddete ugradiklarini belirtmislerdir.
(..) S6zel siddet ile karsilasilan yerler arasinda tiim 6grenciler icin ilk (...) sirada okul ve ¢evresi (%60,3) (...)
yer almaktadir. (...) Ogrencilerin %59,8'i son (ic ay icinde okul ve cevresinde duygusal siddet uygulandigini

belirtmistir.”

caba harcanmasi geregini dogurmustur.”
TBMM Meclis Arastirmasi Komisyonu

Cocuklarin her tirlt ihmal, istismar ve siddetten korunma
hakkinin ihlal edilmesi, egitim hakkinin da dogrudan ihlali
anlamina gelir. Okullarda siddetin yayginhgi, bazi siddet
tirlerinin egitimin megru bir parcasi olarak kabul edilmesi ve
bu eylemlerin kisiler tizerindeki uzun dénemli ve agir etkileri,
konunun aciliyetinin altini giziyor.

Tirkiye, basta BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesme Madde 19
olmak tizere, onayladigi uluslararasi s6zlesmelerde taninan
haklar dogrultusunda, ¢ocugu okulda herhangi bir kisinin
uygulayacagi her tiirli ihmal, istismar ve siddete karsi korumak
lizere gerekli tiim yasal, idari, toplumsal ve egitsel tedbirleri
almakla yikiamladdar.

Egitimde Haklar calismalarinda, okullarda gocuklarin ihmal,
istismar ve siddetten etkili bir bicimde korunmasi i¢cin mevzuat
diizeyinde atilabilecek cesitli adimlar saptandi. Bunlardan
baslicalari, tanimlarin ve gorevlere iliskin diizenlemelerin
gelistirilmesi, kayit ve izleme sistemlerinin gliclendirilmesi ve
yaptirimlarin daha etkili kilinmasidir.

Bu belgede ulusal mevzuati giiclendirmek icin sunulan éneriler,
cocuklarin beden, duygu ve ruh saghiginin okullarda her tiirli
ihmal, istismar ve siddetten korunmasina katkida bulunmay:
amagliyor.

Bu belgede, cocuk istismari, cocuklara karsi aktif olarak girisilen
ve fiziksel, duygusal, zihinsel ve sosyal gelisimlerini zedeleyen
her tirli eylemi ifade ederken, ihmal ile cocugun beslenme,
barinma, korunma, sevilme gibi temel fiziksel ve duygusal
gereksinimlerinin devlet, ilgili kurumlar ya da aile tarafindan
karsilanmamasi kastedilir.

Siddet ise ihmal ve basta fiziksel, cinsel ve psikolojik olmak
lizere her tiir istismari icerecek bicimde, bir kisinin kendisine,
diger bir kisiye veya bir gruba ya da topluluga karsi, yaralanma,
6liim, psikolojik zarar, gelisim bozuklugu veya malulliik ile
sonuclanan veya sonuglanma riski doguracak bicimde kasten
fiziksel giic kullanmasi, zorlama ya da tehdit yollarina
basvurmasi anlamina gelir.

Bedensel ceza ile, cocugun davranislarinda belirli bir yonde
degisiklik saglamak icin, cocuga yetki sahibi bir kisinin fiziksel
siddet uygulamasi ifade edilir.

KAPSAM VE DAYANAK

Egitimde Haklar calismalarinda yapilan mevzuat
degerlendirmesi, 6rgiin ilk ve ortadgretim kurumlarinda
O0gretmen ya da yonetici tarafindan ¢ocuga yoneltilen siddeti
ve dncelikle konunun yasal boyutunu ele ahyor. Okul ortaminda
siddet, sadece 6gretmenden 6grenciye dogru gerceklesmez ve
siddetin 6nlenmesinin psikolojik ve toplumsal birgok farkh
boyutu bulunur.

“Toplumda siddet iceren olaylarin cocuk ve gencleri de icine alacak tarzda yayginlasmasi bu konuda 6zel

Ancak, 6gretmen ya da yonetici ve 6grencinin arasinda belirgin
bir glic esitsizligi olmasi, bu yetiskinlerin 6grencinin bakimindan
ve egitiminden sorumlu olmasi ve 6grencilere rol model teskil

etmesi bu tiir siddetin ayri bir 5nemle ele alinmasini gerektirir.

Calisma ayrica, siddet ve istismar davranislar tizerinden
gerceklesen hakihlallerinin 6nlenmesi, meydana geldikten
sonra saptanmasi ve durumun ilgili kurumlara bildirilmesi ile
sinirlandirildi. Bu baglamda, ihlallerin meydana gelmesinin
ardindan ¢ocuklara devlet tarafindan sunulmasi gereken
rehabilitasyon ve benzer hizmetlerle ilgili diizenlemelere burada
deginilmiyor.

Konuya iliskin yol gdsteren baslica diizenlemeler arasinda,
Turkiye'nin de tarafi oldugu BM Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme'nin cocugun her tiirli siddetten korunma hakkini ele
alan 19. maddesi, okul disiplininin, cocugun insanlik onuruyla
bagdasir bicimde ve s6zlesmeye uygun olarak yiritilmesini
saglamak icin taraf devletlerin gerekli tim dnlemleri alacagini
belirten 28. maddesi ile iskenceyi, kdti muameleyi ve diger
asagilayici muamele veya cezalari yasaklayan 37. maddesi
sayilabilir. istismarin farkl bicimleri baglaminda, sézlesmenin
32.-36. maddelerinde, cocuk isciligi, cocuklarin uyusturucu
kullanmasi, cocuklarin cinsel somiriiye maruz kalmasi ile
cocuklarin kagirilmasinin, satilmasinin ve fuhusa zorlanmasinin
6nlenmesi ve cocuklarin sémiriiniin diger bicimlerine karsi
korunmasinailigkin haklar diizenlenmistir. Siddet ve istismardan
korunmada egitimin icerigine de dikkat cekilir. Ayrica, Cocuk
Haklari Komitesi'nin egitimin amaclari, ergen saghgi ve gelisimi
ile cocugun bedensel cezadan ve onur kirici ceza bigimlerinden
korunma hakkinailiskin yayimladigi genel yorumlar da bu
baglamda yol gostericidir.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sézlegsmesi
ile BM Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nde de
her cocugun siddetten uzak bir ortamda egitim gérme hakki
vurgulanir. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, cocuklara karsi
siddeti, iskence ve kdtii muamele yasagini diizenleyen 3.
maddesinde ele alirken, Avrupa insan Haklari Mahkemesi, zaman
icerisinde dnce ceza hukukunda, sonra okullarda ve en sonunda
aileicinde bedensel cezanin yasaklanmasi gerektigini
ictihatlarinda ortaya koyar. Avrupa Sosyal Sarti, cocuklara karsi
bedensel cezayi kosulsuz olarak tamamen yasaklarken, G6zden
Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nin 7. maddesinde diizenlenen

“cocuklarin ve genclerin korunma hakki”, bedensel cezanin
yasaklanmasina ek olarak, cocuklarin cinsel istismardan
korunmasina yoénelik yikimliltkler de getirir.

Bu calismada, kotli muamelenin 6nlenmesine, cocugun
korunmasina ve egitim ve sikayet mekanizmalarina iligkin-
Anayasa'dan genelgelere- diizenlemeler ve ilgili yargi kararlari
taranarak, ulusal mevzuat yukarida bazilari sayilan uluslararasi
diizenlemeler cercevesinde incelendi.
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SAPTAMA, DEGERLENDIRME VE ONERILER

Okullarda ihmal, istismar ve siddeti 6nlemek icin bu
kavramlar net olarak tanimlanmali, bu olgularin 6nlenmesi
temel amacglar olmal, ilgili kisi ve kurumlarin gorevleri agik
olarak diizenlenmelidir.

Genel olarak degerlendirildiginde, okullarda ¢ocugun ihmal,
istismar ve siddetten korunmasi bakimindan mevzuatin
kapsayiciliktan uzak ve daginik oldugu, kamu makamlarinin
hangi baglamlarda sorumluluk tistlendigi konusunda agiklik
olmadigi saptandi.

Tirk hukukunda egitimde bedensel cezayi dogrudan yasaklayan
bir diizenlemenin bulunmadigi ve bu anlamda ¢ocuga yoénelik
siddetin cesitli bicimlerinin hukuka aykirilik olusturmayabilecegi
soylenebilir. S6z konusu yasalar ¢ergevesinde mevzuata aykiri
olan, disiplin yetkisinin kétlye kullaniimasi ve asiriya kagmig
dayaktir.

inceleme ayrica, yiiksek yargi organlarinin kararlarinin bedensel
cezanin yasaklanmasi konusunda acik ve net bir yaklasim
sergilemekten uzak oldugunu ortaya koymustur.

Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 2000 tarihli 6nemli bir kararinda,
bir égrencisinin eline cetvelle vurarak “li¢ giin is géremez” raporu
almasina yol acacak sekilde yaralanmasina neden olan
o6gretmenin bu fiili, “(...) 6zel bir kast gostermeden tim
ogrencileri disiplin ve tedip hakkini kullanmak Gizere uyarmak
amaciyla elindeki naylon cetvelin yatay tarafi ile her 6grenciye
birer defa vurdugu, bu vurusta etkili eylem kastinin bulunmadigi
gibi, tedip hakkinin kullanilmasinin da asiimadigi (...)”
gerekcesiyle yerel mahkemede beraat karariyla sonuglanmistir.
Yargitay, 6gretmenlerin 6grenciler izerinde egitim ici disiplinin
saglanmasi yoniinden terbiye ve itaat ettirme haklari
bulundugunu kabul etmistir. Ancak, bu hakkin disiplin cezasi
vermek ile bedensel zarara yol acmayacak bicimde, érnegin
kulak tutma, tek ayagi iizerinde durdurma gibi davranis
bicimleriyle sinirli oldugunu, hi¢bir zaman etkili eylemde
bulunma, baska bir deyisle 6grenciyi dovme hakki vermedigini
belirtmistir. Yargitay kararinda, etkili eylem diizeyine varmayan
kulak cekme, tek ayak lizerinde bekletme gibi cezalar bizzat adi
verilerek hukuka uygun bulunmus, hatta egitimcilere bu
anlamda yol gésterilmistir.

Okullarda her tiirlt siddeti dnlemenin ilk adimi, mevzuatta ihmal,
istismar ve siddet ileilgili acik tanimlara yer vererek farkli
uygulamalarin 6niine gegmek, ne tiir kosullarin bu eylemleri
dogurdugunun sinirlarini daha net cizerek yoruma yer
birakmamak olacaktir.

Bu amacla, uluslararasi standartlardan hareketle ihmal, istismar
ve siddetin Tiirk Ceza Kanunu veya Cocuk Koruma Kanunu'nda
tanimlanmasi énemlidir. Béyle bir tanim, Milli Egitim Bakanligi
mevzuati ve okullardaki uygulamalar icin yol gbsterici olacaktir.

Okullardaki uygulamalar icin yol gésterici olabilecek bir diger
diizenleme, Milli Egitim Temel Kanunu'nda yer alacak ve
okullarda onur kirici her tiirlii bedensel, duygusal veya psikolojik
ceza veya muamelenin yasak oldugunu agikgca telaffuz edecek
ek bir maddedir.

Buna paralel olarak, Tiirk Ceza Kanunu'nda yer alan ve okul
personelini de kapsayan kéti muameleyle ilgili 232. maddede
terbiye hakkindan dogan disiplin yetkisinin sinirlari
tanimlanirken, sagligin bozulmasi veya tehlikeye maruz kalma
sonucu gibi sartlar aramak yerine siddetin her tiirii agikca
yasaklanmalidir.

Bu tanim ve diizenlemelerin uygulamaya yansimasinin ikinci
adimi, okullarda siddeti énleyici uygun mekanizmalarin
kurulmasi icin ilgili gérev ve sorumluluklarin diizenlenmesidir.

Bu amacla, Milli Egitim Bakanligi'nin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun'da gérevlere “okullarda ihmal, istismar ve
siddeti 6nlemeye y6nelik gerekli tiim yasal, idari, egitsel ve diger
6nlemleri alma”nin eklenmesi dnemli bir adim olacaktir. Kanuna
eklenecek madde yasal dayanak olarak alinarak, Milli Egitim

Bakanligi'na bagli okul 6ncesi, ilk ve ortadégretim kurumlarina
iliskin yonetmeliklerde ézellikle miidiir ve miidiir yardimcilarinin
gorevlerine okullardakiihmal, istismar ve siddet ile ilgili
durumun arastirilmasi, nedenlerinin saptanmasi, vakalarin kayit
edilerek bildirilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi eklenebilir.
Yonetmelik diizeyinde yapilacak bir diizenleme de 2006/26
numarali genelgeyle diizenlenen ilgili gérev ve sorumluluklarin
gliclendirilmesine katkida bulunabilir.

Okullarda cocuga yonelik istismar ve siddet sorunu daha
goriiniir hale gelmeli ve bu amacla, siddet ve istismarin her
tiirii ile ilgili olarak bildirim yapma ve kayit tutma zorunlu
hale getirilmelidir.

Milli Egitim Bakanhgi'nin okullarda siddeti azaltmak igin son
doénemde baslattigi calismalara ragmen okullarda yasanan
istismar ve siddet vakalarinin ¢ok az bir orani kayit edilip
bildiriliyor.

« TBMM'nin konuylailgili raporunda, 2006 ve 2007 yili verilerine
gore ilkdgretim okullarinin %3,6'sinda, ortadgretim okullarinin
%28,5'inde siddet olaylarina iliskin kayit bulundugu
belirtilmistir. Bu kayitlara gore bir yillik bir donemde siddete
karisan 6grenci orani %0,06'dir. Oysa TBMM'nin ayni raporunda,
6grencilerle yapilan anket bulgulari tig aylik bir donemde her
bes 6grenciden birinin fiziksel siddetle, her alti 6grenciden
birinin ise cinsel siddetle karsilastigini gosteriyor. Rehber
6gretmenler tarafindan kullanilan okul vaka analiz formu bu
yonde atilan olumlu ancak yetersiz bir adimdir.

Rakamlar arasindaki bu tutarsizlik, istismar ve siddete iliskin
kayit ve bildirimin zorunlu hale getirilmesinin 6nemine isaret
eder.

Okullarda cocuklara karsi siddet uygulayan, cocuklari ihmal
veya istismar eden 6gretmen ve yoneticilere yonelik
yaptirimlar daha etkili kilinmalidir.

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun, 6gretmen, okul yoneticileri ve diger okul personelinin
cocuklara karsi isledikleri suglarin istlerinin izni olmadan
sorusturulmasini engeller. Bu diizenleme, cocuklara karsi
0gretmen, yonetici ya da diger okul personeli tarafindan
uygulanan siddet ve istismarin goriiniir hale gelmesinin ve cezai
yaptirimla karsilanmasinin éniinde énemli bir engeldir.

ilgili kanunda, ¢ocuklara karsi islenen suclarin sorusturma iznine
tabi olmayacak sekilde diizenlenmesi ve izne gerek kalmaksizin
cumhuriyet savciliklarinca sorusturma ydiriitiilebileceginin
belirtilmesi gereklidir.

- Danistay'in 2004 tarihli bir kararinda, 6grencilerine siddet
uyguladigi sabit olan bir 6gretmen yalnizca idarecilik
gorevinden alinmis, 6gretmenlik yapmaya devam edebilmistir.
Bu kararda, bedensel cezaya karsi dngoriilen idari cezalarin
caydiriciliktan uzak oldugu goralir.

Yiirirliikte olan ve konuyla en dogrudan ilgili olan 1930 tarihli
ve 1702 sayili kanun ve 1943 tarihli ve 4357 sayili kanunun
icerikleri hem siddetin tanimlari hem de éngériilen yaptirimlar
acisindan gincelliklerini blyik 6lctide yitirmistir. Bu nedenle
egitimciler ve diger okul personeliileilgili disiplin sorusturmalari
bakimindan bu kanunlarin yenilenmesi veya yeni bir disiplin
yonetmeliginin olusturulmasinda yarar vardir.

Yapilacak degisikliklerde veya hazirlanacak y6netmelikte,
disiplin cezasi éngériilecek fiiller arasinda siddet, ihmal ve
istismar mutlaka ayrintili bir sekilde tanimlanarak yer almalidir.
ihmal, istismar ve siddet nedeniyle disiplin cezasi alan kisilere
yonelik yaptirim gérev yerlerinin degistirilmesinin étesine
gecmelidir. Bu kisilerin, siddet ve istismar konusunda gerekli
egitim ve gerekirse rehabilitasyondan ge¢melerini saglayacak
diizenlemeler yapilmasi, ileride meydana gelebilecek benzer
durumlari 6nleme agisindan biiyiik 6nem tasir.

Okullarda 6gretmenler, yoneticiler ve okul personeline yénelik
cezai yaptirimlarin daha etkili kilinmasi amaciyla Tiirk Ceza
Kanunu'nun ilgili maddelerinde su degisikliklerin yapiimasi
disindlmelidir:



103. maddede, 15 yasini tamamlamis ¢cocuklara karsi sadece
cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen baska bir nedene dayali
olarak gerceklestirilen cinsel davraniglarin istismar olarak kabul
edilecegi diizenlenir.

Egitim kurumlarinda egitimcilerin ve diger personelin cocuklar
tizerindeki yetkilerinin iradeyi etkileyen bir etmen oldugu géz
6nine alinarak bu ifadelerin metinden ¢ikarilmasinda yarar
vardir. Ayrica, bu tiir vakalarda hastalik bulastirma, gebe birakma
veya intihara yol acma gibi durumlarda agirlastiriimis cezalar
diisiintlmelidir.

105. maddede yer alan cinsel taciz sucunun, cocuklar bakimindan
sikayete tabi sug¢ kategorisinden ¢ikarilmasina yénelik bir
degisiklige gereksinim vardir.

110. maddede yapilan diizenlemeye gore, 109. maddedeki kisiyi
ozgirliginden yoksun birakma sugunu isleyen kisinin cezasi,
bu suc nedeniyle sorusturmaya baslanmadan énce magdurun
sahsina zarari dokunmaksizin, onu kendiliginden giivenli bir
yerde serbest birakmasi halinde icte iki oraninda indiriliyor.

« Budurumda, 6rnegin okullarda meydana gelecek, cocugu bir
yere kapatma vb. 6zgiirlikten yoksun kilici muamelelerde,
fail bu muameleye, sug savciliga intikal etmeden 6nce son
verir ise cezasinda 6nemli bir indirim séz konusu olur.

Caydiriciligin ortadan kaldirilmasini 6nlenmek icin 110.
maddenin degistirilmesi énemlidir.

Sugu bildirmemeyle ilgili 278. maddede, 15 yasindan kiiciik
cocuklarin sé6z konusu olmasi, agirlastirici neden sayilr.

Bu yaklasimin, kamu gérevlilerinin sucu bildirmemesiyle ilgili
279. ve saglik meslegi mensuplarinin sucu bildirmemesi ile ilgili
280. maddelere de getirilmesi, egitim kurumlarinda gérevli
-basta egitimciler olmak iizere- personelin, cocuklarin
karsilastiklariihmal, istismar ve siddet olaylarini veya bu
konudaki kuskulariniilgili mercilere bildirmesini saglamak icin
6nemli bir adimdir.

MEVZUATA iLISKIN ONERILERIN OZETi

Ulusal mevzuati, ¢ocuklarin beden, duygu ve ruh saghginin
okullarda her tiirld ihmal, istismar ve siddetten korunmasina
katkida bulunacak bicimde giiclendirmeyi amaclayan énerilerin
bir 6zeti, Turkiye Buyik Millet Meclisi ile Milli Egitim
Bakanhgi'nin atmasi 6nerilen adimlar ayri ayri belirtilerek,
asagidayer aliyor.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi'nin,

+ Cocuk Koruma Kanunu veya Tiirk Ceza Kanunu'na siddet,
ihmal, istismar ve siddeti tanimlayan bir madde eklemesi;

« Milli Egitim Temel Kanunu'na her tiirli bedensel, duygusal ve
psikolojik ceza veya muameleyi yasaklayan bir madde
eklemesi;

- Tirk Ceza Kanunu'nda yer alan ve okul personelini de
kapsayan kot muameleyleilgili 232. maddede “terbiye
hakkindan dogan disiplin yetkisi’nin sinirlari tanimlanirken
siddetin her tiriini agik¢a yasaklamasi;

« Milli Egitim Bakanhgi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'da Bakanlik’in gérevlerine okullarda ihmal, istismar
ve siddeti 6nlemeye yonelik gerekli tiim yasal, idari, egitsel
ve diger 6nlemleri almayi eklemesi;

« Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun'da, cocuklara karsi igslenen suglarin sorusturulmasini
izne tabi olmayacak sekilde diizenlemesi ve izne gerek
kalmaksizin cumhuriyet savciliklarinca sorusturma
ylritilebilecegini belirtmesi;

« Tirk Ceza Kanunu'nun 103, 105, 110, 279 ve 280. maddelerini
yukarida belirtilen bicimde degistirmesi.

Milli Egitim Bakanhgi'nin,

« ilkve ortadgretim kurumlariylailgili yonetmeliklerde miidiir
ve midir yardimcilarinin gérevlerine okullardaki ihmal,
istismar ve siddet ileilgili durumun arastirilmasi, nedenlerinin
saptanmasi, vakalarin kayit edilerek bildirilmesi ve gerekli
onlemlerin alinmasini eklemesi;

- ihmal, istismar ve siddet vakalarinin kayit ve bildirimiyle ilgili
gorevlerin tiim okullarda ayni tutarlilikta gerceklestirilmesini
saglayacak bir diizenleme yapmasi;

« 1702 ve 4357 sayili kanunlari yenilemesi veya yeni bir disiplin
yonetmeligi olusturmasi; yapilacak degisikliklerde veya
hazirlanacak yonetmelikte, disiplin cezasi dngorilecek fiiller
arasinda ihmal, istismar ve siddete ayrintili tanimlarla yer
vermesi; bu tiir eylemler nedeniyle disiplin cezasi alan kisilere
yonelik yaptirimlari agirlastirmasi ve bu kisilerin ileride bu
tir eylemleri gerceklestirmesini engellemek tizere egitim,
rehabilitasyon vb. almasini 6ngéren diizenlemeler yapmasi.







