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egitimreformugirigimi

Kiiresel ortamda bagarinin yolu geng niifusun iyi egitilmesinden gegiyor.

Avrupa Birligi’ne giden yolda hizla yaslanan Avrupa karsisinda Turkiye’nin en 6nemli avantajinin
geng niifusu oldugu stkea vurgulantyor. Ingiltere Basbakani Tony Blair’in 18 Temmuz 2003°de
Amerika Birlesik Devletleri Kongresi’ne yaptigi ve Avrupa Birligi'nin (AB) Tirkiye’ye uzanmaya
hazirlandigini séyledigi konusma uzun stredir devam eden Avrupa Birligi tyeligi yolculugunda
tlkemizin ne kadar 6nemli bir esige geldigini bir kez daha gosterdi.

Turkiye’de geng niifusun Avrupa icin tasidigt 6nemi Agustos 2002’de yayinlanan The Economist
dergisi de ayrintilariyla ele aldi. The Economist, Avrupa’nin giderek yaslanan niifusuna
bakabilmesi i¢in 6zellikle Tiirkiye’nin tiyelik basvurusunu ciddi sekilde degerlendirmesi ve diger
iilkelerden géeiin tesvik edilmesi gerektigini yazmisti. Ote yandan; Tiirkiye Sanayici ve Isadamlart
Dernegi (TUSIAD) tarafindan 1999°da yayinlanan Trirkéye'nin Firsat Penceresi: Demografik Diniisiim
ve Izdiisiimleri raporu, Tiirkiye’deki demografik yapiy1 ve izlemesi beklenen doniisiimii bir “firsat
penceresi’ olarak nitelemektedir.

Bu 6rnekleri cogaltmak mimkiin. Yapilan arastirmalar gosteriyor ki tyelige hazirlanan
Tirkiye’nin sahip oldugu en 6énemli kaynak gen¢ niifusudur. Ancak bu kaynak iyi bir egitim ile
beslendigi takdirde avantaj saglayabilir.

Tirkiye’de 15 yas altindaki niifusu toplam niifusun yiizde 30™u, 60 yas dstiindeki niifusu toplam
niifusun yiizde 5’idir. Her iki oran da eski ve yeni AB tyesi tlkelerle karsilastirildiginda
Tirkiye’nin potansiyeli actk¢a ortaya ¢tkmaktadir (Sekil 1).

Sekil 1: Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Niifus Kargilagtirmast

30—

Toplam Niifusun Yi

Almanya Italya Birlesik Krallk  Yunanistan
Ulkeler

Eger demografik yap: bir firsat yaratacak ise, bu firsat en iyi sekilde degerlendirmek icin, o
yapinin tizerine oturtulacak sagliklt bir egitim programi hazirlanmasi gerekmektedir. Dolayistyla,
Thurkiye geng nifusundan yalniz Avrupa’da degil ama tiim diinya piyasalarinda rekabet edebilecek
kadar nitelikli ve ayn1 zamanda ¢ogulculuk, 6zgiir disiince, 6rgiitlenme ve siyasi katihm 6zgiirligi
ve insan haklarina sayginin yer aldigr demokratik bir ¢ercevede yasayabilecek ve katkida
bulunabilecek yeni vatandaslar yetistirmelidir.
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Cumbhuriyet’in kurulmasindan bu yana egitimde alinan yol ¢ok 6nemli ama
yeterli degildir

20. ytuzyll boyunca diinyadaki okullasma oranlari baglaminda egitimlilik incelendiginde, genel
olarak egitim diizeyinin yikseldigi ve bunun 6zellikle ilkégretim diizeyine yoniik ¢abalarin sonucu
oldugu goriliiyor. 1lkogretim diizeyinde iilkeler arasindaki fark kapanirken, orta ve yiiksek
Ogretim diizeyinde fark agiliyor.

Tirkiye’de, Cumhuriyet’ten sonra ve 6zellikle 1960 yilindan bu yana egitimde 6ncelik, egitim alt
yapisinin genisletilmesine ve hizla biyiiyen niifusun egitim ihtiyaclarini kargilamaya verilmis,
bunun sonucunda okullasma oranlarinda ve ortalama egitim gériilen yil sayilarinda ilerlemeler
kaydedilmistir.

Ancak bu iletlemenin yeterli olmadigt gériiliiyor. Ozellikle de, Avrupa ve Dogu Avrupa ile
karsilagtirddiginda okula gitmeyen niifusun Turkiye’de ¢ok yiiksek oldugu goriliiyor. Ortalama
Dogu Avrupalinin okulda gecirdigi yil sayisi, ortalama Ttrkiye yurttaginin iki katindan fazladir
(Sekil 2).

Sekil 2: Diinya Igerisinde Tiirkiye’nin Yeri, 1960-1995: Okullulagma Oranlari, (Y1l)
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Avrupa ile Turkiye arasinda egitime erisimde oldugu kadar egitim kalitesinde de fark vardir ve bu
fark uluslararast calismalarda actk¢a gérillmektedir. Erisim ve kalite farklihiklart Avrupa Birligi
tyeligine hazirlanan Turkiye’nin egitim alaninda yapmast gereken islerin ve kat etmesi gereken
mesafenin biyiikligint gostermektedir (Tablo 1).

Egitim esitsizligi Tiirkiye’nin biiyiime potansiyelini ters etkileyebilir

Okullasma orant ve ortalama egitim gorilen yil artis hizlarinda 1985’ten bu yana ortaya cikan
azalma, egitim gostergelerinde Avrupa ya da OECD {ilkeleri standardint yakalamamizin zor
olacagina isaret etmektedir.

Ozellikle kirsal kesimde yasayan kadinlar egitim agisindan en olumsuz kosullara sahip ve gelisimin
en zor saglanacagl grubu olusturmaktadir. Kadinlarin egitimliligini arttirmak tzere son yillarda
gosterilen gayretler sonug¢ vermeye baslamistir. Ancak bu sefer de sehir ve kirsalda yasayan
kadinlar arasindaki fark artmaya baslamistir. Ornegin, kéyde yasayan bir erkek, ortalama olarak,
sehirde yasayan hemcinsinin ytizde 70’1 kadar egitim alirken, bu rakam kadinlarda yiizde 55’
dustyor.
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Tirkiye’de cinsiyetler ve bolgeler arasinda gézlemlenen farkliliklar konusunda gerekli egitim
politikalart uygulanmadigi takdirde Ttirkiye ile diinya arasinda goriilen farklarin zaman iginde

tlkemiz i¢inde de olusmast kaginilmazdir. Erisimin yani sira egitim kalitesine yonelik diger
gostergelerde de, 6rnedin 6grenci/ogretmen oranlarinda, bolgeler arasinda esitsizlik vardir.

Tablo 1: Uluslararast Matematik, Fen Bilgisi ve Okuma Degerlendirmelerine Katilan Avrupa Ulkelerinin
Bagar1 Puanlari

TIMSS 1999 - Sekizinci Sinif Ogrencilerinin Ortalama Matematik ve Fen Basartst: 1999
(38 Ulke Arasindan Sadece Avrupa Ulkelerinin Sonuglart Dahil Edilmistir)

PIRLS 2001 - Dérdiincii Stif Ogrencilerinin Ortalamal
Okuma Becerileri Basarist (35 Ulke Arasindan Sadece
Avrupa Ulkelerinin Sonuglart Dahil Edilmistir)

MATEMATIK | | FEN BILGISI OKUMA BECERILERI
Ulke Ortalama Ulke Ortalama Ulkeler Ortalama
Belcika 558 Macaristan 552 Tsvee 561
Hollanda 540 Hollanda 545 Hollanda 554
Slovak Cumbhuriyeti 534 Cek Cumhuriyeti 539 Ingiltere 553
Macatristan 532 Ingiltere 538 Bulgaristan 550
Slovenya 530 Finlandiya 535 Letonya 545
Rusya Federasyonu 526 Slovak Cumbhuriyeti 535 Litvanya 543
Finlandiya 520 Belgika 535 Macaristan 543
Cek Cumbhutiyeti 520 Slovenya 533 Italya 541
Bulgaristan 511 Rusya Federasyonu 529 Almanya 539
Letonya (LSS)1 505 Bulgaristan 518 Cek Cumbhuriyeti 537
Ingiltere 496 Letonya (LSS)l 503 Iskogya 528
Litvanya 482 ltalya 493 Rusya 528
Ttalya 479 Litvanya2 488 Fransa 525
Giliney Kibris 476 Romanya 472 Yunanistan 524
Romanya 472 Giiney Kibris 460 Slovakya 518
Moldavya 469 Moldavya 459 Izlanda 512
Makedonya Cumhuriyeti 447 Makedonya Cumhuriyeti 458 Romanya 512
TURKIYE 429  |TURKIYE 433]  Slovenya 502
Norveg 499
Giiney Kibris 494
Moldavya 492
|TURKIYE 449
Makedonya 442
18 Avrupa Ulkesinin 18 Avrupa Ulkesinin .
Ortalamasi 501 Ortalamast 507, 23 Avrupa Ulkesinin Ortalamas1 521
38 Ulkenin Ortalamast 487 38 Ulkenin Ortalamast 488 35 Ulkenin Ortalamasi 500

Niifusun ytizde 61 ni temsil eden Letonya dilini konusan okullarda uygulanmustir.
Litvanya, diger tlkelerle ayni grup 6grencileri test etti, fakat uygulamay1 1999 yilinin
sonlarinda bir sonraki 6gretim yilinin basinda yaptt.

Niifus projeksiyonlar1 ve egitim talebi

Gelecek tahminleri Tiirkiye’nin yetismis insan giicti ihtiyact hakkinda bilgi vermekte ve egitim
politikalarini yonlendirmektedir. Niifus projeksiyonlart ve istthdam tahminleri Turkiye’nin egitim
talebini alt yap1 ihtiyaclar: ve kalitesi agisindan belirlememize yardimer olmaktadir.

Burada 6nemli olan iki yas grubundan ilki 5-14 yas grubudur. Ilkégretim ¢agindaki bu niifusun
bugtinkii diizeyde kalacagi, ama buna karsin halen okul disinda kalan ¢ocuklarin da okula gidecegi
ve tim ¢ocuklarin 30ar kisilik siniflarda tam giin 6grenim yapmasi gerektigi géz 6niine
alindiginda Turkiye’nin yaklastk 96.000 derslige ihtiyact vardir. Daha 6nce sozi edilen cografi
esitsizlik g6z 6ntine alindiginda, Tirkiye’nin gorece geri kalmis bolgelerinde, ama 6zellikle de
Dogu ve Giineydogu Anadolu’da ciddi bir egitim talebi dogacagi ve bu talebin karsilanmasi
gerekecegi ongoriilebilir. Bu bolgelere kaydirlacak yatirimlarin, go¢ti de azaltacag: digtiniliirse,
basta Istanbul olmak tizere bir ¢ok biiyiik kentteki egitim talebinin daha hizli azalacagini séylemek
cok yanlis olmayabilir.
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Ikinci 6nemli yas grubu ise, yitksek 6grenim cagina karsilik gelen, 20-24 yas kusagidir. 1990-2000
yillart arasinda bu kusagin ntfus artist yillik %3,1 oraninda gerceklesmistir. Ancak bu hizin
ontimiizdeki yillarda azalacagy, hatta tersine dénecegi 6ngorillmektedir. Buradan da, bundan
sonra yiksek 6grenim 6niinde, niifus artisindan kaynaklanan bir baskinin olusmayacagt sonucu
cikarilabilir. Ancak, hem yeni kusagin daha yiiksek oraninin ortaégrenim seviyesinde egitim
alacagt, hem de yiiksek 6grenime sahip niifusun, gelismis iilkeler ve 6zellikle de Avrupa’ya gére
dustik oldugu distntlirse, Turkiye nin yiiksek 6grenim veren daha ¢ok kurulusa ihtiyact olacag
s6ylenebilir.

Istihdam tahmini ve egitim talebi

Oniimiizdeki 25 yilin istihdam1 séz konusu oldugunda, bu siirecin iktisaden aktif niifusunu 2000
yilt ve 6ncest doganlar teskil edeceginden, halihazirdaki ntifusun egitimi 6nem kazanmaktadir
(Sekil 3). Tlk ve ortadgretimde okullasma oranlart yiizde 100%e yaklastikca ve siniflarda verilen
egitimin kalitesi arttikca gelecek 25 yilin aktif niifusunun gegmisteki tiim kusaklardan daha egitimli
(en azindan sire olarak) olacagi iddia edilebilir.

Sekil 3: Calisan Niifus Artacak
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Sekil 4: Hizmet ve sanayi sektorlerinde istihdam artarken tarimda azalacak.
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Ancak emege duyulacak talebi anlayabilmek icin isgiicii piyasalart ve aile demografileri hakkinda
ulasilan bazi sonugclar degerlendirmek gerekir:

D

2)

3)

4

5)

)

Demografik tahminler Tirkiye’nin Avrupa icin bir insan glicii rezervi olacagini
onermektedir. Bu insan giicii nerede istthdam edilirse edilsin bilgi ve teknolojiye
dayal1 bir ekonominin isteklerine yonelik egitim ihtiyact daha fazla olacaktir.

Giderek artan ilkégretim gérmiis genclerin daha ileri diizeyde egitim alabilmesi i¢in
yeni yatirimlara ihtiyag¢ vardir. Geng niifusumuzun buyiikligi dogal olarak iilkenin
kaynaklari iizerinde baski yaratmaktadir. Ornegin, Tirkiye’de okullasma oranlart
OECD iilkelerinin ortalamast kadar oldugu takdirde egitim harcamalarinin Gayri Safi
Milli Hasila’nin % 3,1°1 kadar artmas: gerekir.

Ekonomi icerisinde hizmet ve sanayi sektotlerinin payinin artmasi daha iyi egitilmis ve
teknolojik degisikliklere acik bir niifus talebi getirecektir (Sekil 4). Dolayistyla,
egitimin teknolojiyle tanusik, bilgi cagint kavrayabilecek ve hizla degisen kosullara
kolayca uyum saglayabilecek bireyler yetistirmeye yonelik olmast gerekmektedir.

En ytksek ticret hizmet sektériinde olugmaktadir. Ancak bilimsel ve teknik personel
Ucretlerine bakildiginda imalat sanayiinde de yiiksek ticret oranlarina ulasilmaktadir

Kadnlarin hem teknik bilgi gerektiren hem de daha ¢ok tcret 6deyen hizmet
sektoriinde daha fazla istthdam edildikleri gérilmektedir. Calisan kadmlarin yarisinin
hizmet sektoriinde yer aldig1 (erkeklerde bu oran %25 civarindadir), bilimsel ve teknik
hizmetlerde calisan kadinlarin ise hemen hemen %90’1n1n yine bu sektérde bulundugu
anlasiliyor. Ontimiizdeki yillarda kadinlarin daha aktif olarak is yasamina
katilmalarinin ve is giicindeki kadin/erkek oraninin artmasin beklendigi kabul edilirse,
kadinlarin, 6zellikle de egitimli kadinlarin istthdaminin hizmet sektoriinde olusacagin
ongorebiliriz.

Tirkiye’de aile sayisinin artmast ve aile tiyesi sayisinin azalmast Tiirk toplumunda
ekonomik ve siyasi istikrarin temeli olan geleneksel aile diizenini zorlayacaktir. Bunun
egitim politikalarina dogrudan g etkisi olacaktir:

a) Ailelerin kiigtilmesi her ailedeki yetiskinlerin is gliciine katilimint getirecek,
bu da her yetiskinin daha iyi egitim almast gerektigi anlamina gelecektir.

b) Ozellikle yaslananlarin degisime ayak uydurmast icin hayat boyu 6grenme ve
yetiskin egitiminin 6nemi artacaktir.

c) Turkiye kurumsallasmis ve resmi bir sosyal glivenlik sistemine ihtiyag
duyacaktir
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