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ERG HAKKINDA

Egitim Reformu Girisimi (ERG), cocugun ve toplumun gelisimi icin egitimde yapisal
doniisiime nitelikli veri, yapici diyalog ve farkl goriislerden ortak akil olusturarak katki
yapan bagimsiz ve kar amaci giitmeyen bir girisimdir. Yapisal doniisiimiin ana unsurlari,
egitimde karar siireclerinin veriye dayali olmasi, paydaslarin katilimiyla gerceklesmesi,
her cocugun kaliteli egitime erisiminin giivence altina alinmasidir.

2003 yilinda kurulan ERG, Tiirkiye'nin énde gelen vakiflarinin bir arada destekledigi bir
girisim olmasiyla Tiirkiye sivil toplumu i¢in iyi bir 6rnek olusturur.

ERG calismalarini, Egitim Gozlemevi ve Egitim Laboratuvar: birimleriyle yiiriitiir.

ERG, Anne Cocuk Egitim Vakfi, Aydin Dogan Vakfi, Borusan Kocabiyik Vakfi, Elginkan
Vakf1, ENKA Vakfi, IDEV Ankara, Istanbul Bilgi Universitesi, Istanbul Kiiltiir Universitesi,
Kadir Has Vakfi, Mehmet Zorlu Vakfi, MV Holding, Sabanc: Universitesi, Tekfen Vakfi,
Tiirkiye Vodafone Vakfi, Vehbi Koc¢ Vakfi ve Yap1 Merkezi tarafindan desteklenmektedir.
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ERG, 2007 yilindan bu yana, Egitim izleme Raporlari ile egitim politikalarina iliskin
gelismeleri ele aliyor, izliyor, degerlendiriyor ve oneriler sunuyor. Siklikla degisen egitim
glindemini kamuoyu ile daha etkili bir bicimde paylagsmak amaciyla 2019°da Egitim
izleme Raporu 5 dosya halinde yayimlanmaya basladi. ilk dosya, Egitim izleme Raporu
2019: Egitimin Yonetisimi ve Finansmani baslig1 ile mayis ayinda, ikinci dosya, Egitim
izleme Raporu 2019: Egitimin cerigi basligiyla ekim ayinda yayimlandi. Uciincii dosya
olan Egitim izleme Raporu 2019: Ogrenciler ve Egitime Erigsim baslikli bu dosyada
egitimin her kademesinde egitime erisimin durumuna ve egitime erisimde dezavantajli
konumda bulunan 6zel gereksinimli, gecici koruma altindaki ve calisan ¢ocuklara iliskin
duruma ve gelismelere yer veriliyor.

Egitim izleme Raporu 2019: Ogrenciler ve Egitime Erisim dosyasinin hazirlik siirecinde
bircok kisi bize destek verdi. Bilgi, goriis ve geribildirimlerini bizimle paylasan Alper
Yalcin, Biirge Akbulut, Cansu Cabucak, Cansu Sekerci, Gelengiil Haktanir, Hande Sart,
Kenan Cayir, Melisa Soran, Seda Akco Bilen, Seda Soydemir, Selin Sezen, Umay Aktas
Salman ve Yaprak Sariisik’a; dosyanin hazirlanmasina katk: sunan ERG stajyerleri Berfin
Saman, Cansu Ceylan, Hande Sodaci, Oguz Can Ok ve Oytun Tiikenmez’e tesekkiirlerimizi
sunariz.

Egitim izleme Raporu 2019’un Ogrenciler ve Egitime Erisim dosyasinin tiim cocuklarin
erken cocukluk egitiminden baslayarak nitelikli egitime erisebilmesi icin gelistirilen
politikalarin veri temelli, saydam ve katilimc1 bir anlayisla gelistirilmesine ve egitim
sistemimizin gliclenmesine katki saglamasini umariz.

Prof. Dr. Ustiin Ergiider

Yonetim Kurulu Baskani
Egitim Reformu Girisimi
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Egitim kurumlarinin ve
stireclerinin cinsiyet, etnik
koken, dil, din, yerlesim yeri,
saglik durumu, sosyoekonomik
durum vb. dzelliklerinden ya da
kosullarindan bagimsiz olarak
tiim ¢cocuklarin gereksinimlerine
yanit verecek bicimde yeniden
diizenlenmesini 6ngdren bir
siirectir. http://bit.ly/2WKVyYV

1989 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin (CHS) 28. maddesi
cocugun egitim hakkini giivence altina alir ve bu kapsamda taraf devletlerin ilk6gretimi
herkes icin iicretsiz ve zorunlu hale getirme sorumlulugunu tanimlar.! Egitim hakki,
egitimin zorunlu ve {icretsiz olmasinin yaninda, nitelikli ve olmasini da igerir.2
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’'ne (OECD) gore, kapsayic1 egitim, tiim
ogrenenlerin ihtiyaglarini gozeterek ve risk altindaki cocuklari 6zellikle destekleyerek,
kisiye 6zel yaklasim gelistirmeyi de iceren nitelikli bir egitim sunmayi ve bdylece tiim
cocuklara kendilerini gerceklestirmeleri icin alan agmay1 amaclar.? Egitim hakki ile ilgili
uluslararasi s6zlesmelere taraf olan tiim devletlerde tutarli bir yaklasimin benimsenmesi
icin ortaya konan 4-A modeli (Availability - Mevcudiyet, Accessibility - Erisilebilirlik,
Acceptability - Kabul Edilebilirlik, Adaptability - Uyarlanabilirlik), mevzuat
degerlendirmeleri i¢in etkili bir arac¢ sunar. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’'ne (ESKHUS) iliskin Genel Yorum 13’te 4-A
modeli asagidaki bicimde ac¢iklanir:

“Kavramlarin tam ve gereken bicimde uygulanmasi belirli bir taraf devletin kosullarina
bagl olsa da, biitiin bi¢imleri ve diizeyleriyle egitim asagida belirtilen birbiriyle
baglantili ve zaruri 6zellikleri sergilemelidir:

(a) Mevcudiyet: Taraf devletin yargi alani dahilinde, islerligi olan egitim kurumlari ve
programlarinin sayisi yeterli diizeyde olmalidir. Faaliyet gostermek icin ihtiyac
duyduklari seyler, icerisinde islev gosterdikleri gelisimsel baglam da dahil olmak iizere
sayisiz faktdre dayanmaktadir; 6rnegin, biitiin kurumlarin ve programlarin binalara, her
iki cinsiyet icin sihhi tesisata, giivenli icme suyuna, makul iicretler alan egitimli
O0gretmenlere, egitim materyallerine ve benzer seylere ihtiya¢c duymalari olasiyken
bazilan kiitiiphane, bilgisayar ve bilgi teknolojilerine de ihtiyac duyabilir.

(b) Erisilebilirlik: Egitim kurum ve programlari, taraf devletin yargi alaninda, ayrimcilik
olmaksizin herkes icin erisilebilir olmalidir. Erisilebilirligin birbiriyle kesisen ii¢ boyutu
bulunmaktadir:

Ayrimcilik gozetmeme: Egitim, ayrimcilik yasagina (bkz. Paragraflar 31-37) uygun
bicimde kanunen ve fiilen herkes icin, 6zellikle de en savunmasiz gruplar i¢in erisilebilir
olmahidir.

Fiziksel erisilebilirlik: Egitime fiziksel erisim giivenli -cografi acidan uygun konumda bir
egitim kurumuna devam (6rnegin ikamet edilen mahallede bir okulda) ya da modern
teknoloji (6rnegin “uzaktan egitim” programina erisim) yoluyla egitime devam
biciminde- olmalidir.

1 Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme.
2 Nyircsak, 2019.
3 Age.
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Ekonomik erisilebilirlik: Egitim, herkes icin maddi acidan karsilanabilir olmalidir.
Erisilebilirligin bu boyutu ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekogretimle iligkili olarak 13.
Madde Paragraf 2’deki ayrima tabidir: ilkégretimin “herkese iicretsiz” saglanmasi
gerekirken, taraf devletler iicretsiz ortadgretim ve yiiksekogretimi asamali bir sekilde
saglayabilir.

(c) Kabul edilebilirlik: Miifredat ve 6gretim yontemleri dahil olmak iizere egitimin bi¢imi
ve esas1 6grenciler ve, belirli durumlarda, ebeveynler icin kabul edilebilir (6rnegin,
anlamly, kiiltiirel agidan uygun ve iyi kalitede) olmalidir. Bu, Madde 13 Paragraf 1’in
gerektirdigi egitimin amaclarina ve devlet tarafindan onaylanacak minimum egitim
standartlarina tabidir (bkz. Madde 13(3) ve (4)).

(d) Uyarlanabilirlik: Egitim esnek olmalidir; béylelikle, degisen toplumlarin ve
topluluklarin ihtiyaclarina uyarlanabilir ve farkli sosyal ve kiiltiirel ortamlardan

dgrencilerin ihtiyaclarina cevap verebilir.”

Tiirkiye’de son yillarda egitime erisimde ilerleme kat edilmis olsa da
egitimde ayrimcilik hala bir sorun olmaya devam ediyor. Ayrimcilik,
alanyazina ve mevzuata gore, “dogrudan” olup bir kisinin hakkina
erismesine engel olan durumlari icerdigi gibi “dolayli” olarak gerceklesip
“nesnel olarak haklilastirilamayan’™ bicimde, kisi ya da grup iizerinde
olumsuz etki yaratarak dezavantajli bir konuma sokan durumlari da icerir.5

Tiirkiye’de 6zellikle dolayli ayrimcilik cocuklar egitimden uzaklastirabiliyor. Ornegin
kimi 6grenciler egitim ortaminda kendilerini giivende ve ait hissetmemeleri sebebiyle
okul disina 1t11el')11.1‘y9‘rlar. Milli Egitim B“akanl.lgl’nm (MEB) her cocugun egltm}e erismesi
ve devam etmesi yoniinde ¢abalarinin siirmesine karsin magduru
olma riski tasiyan anadili Tiirkce olmayanlar, ¢alisan cocuklar, kirsal alanda
yasayanlar, kiz cocuklar, LGBTi+ bireyler, mevsimlik tarim is¢isi ailelerin ¢ocuklari, 6zel
gereksinimi olan cocuklar, Romanlar, yoksul ¢ocuklar, zorunlu gog ile Tiirkiye’ye

A

Herkes icin ayni sekilde gecerli ve
goriiniiste tarafsiz olan, ancak
bazi kisi ve gruplar iizerinde
digerlerinden farkli olarak veya

gelenler” ve [soldlit =i aietiizzl ugrayan cocuklar® gibi cesitli gruplarin egitime erisimi diger gruplardan daha
oniinde yapisal ve toplumsal engeller var olmaya devam ediyor. MEB ve sivil toplum fazla olumsuz etkiler yaratan

kuruluglar egitimde ayrimcilig1 6nleme ve kapsayici egitim yaklasimini yayginlastirma  gsal diizenleme, uygulama ve
amaciyla cesitli calismalar yiiriitiiyor. Gectigimiz yil 6zellikle MEB Ogretmen Yetistirme tedbirlerdir.

Genel Miidiirliigii'nce (0YGM) agirlik verilen kapsayic1 egitim 6gretmen egitimleri, http://bit.ly/36uW8is
ogretmenler ve okul yoneticileri tarafindan bu yaklasimin benimsenmesi bakimindan
onemli bir adimdar. Sivil toplumda ise kapsayici egitim iizerine pek ¢ok proje yiiriiten
istanbul Bilgi Universitesi Sosyoloji ve Egitim Calismalar1 Uygulama ve Arastirma
Merkezi (SECBIR), Ogretmen Ag1 ile isbirliginde, akademi ile 6gretmenler arasinda bir

koprii kurmak amaciyla SECBIR-Ogretmen Ag1 konusmalarini diizenliyor. Katilan COKLU AYRIMCILIK
uzmanlarin egitimde toplumsal cinsiyet, kimlik, gecici koruma altindaki refakatsiz

Lg

Ayrimct uygulamanin birden fazla
ayrimcilik temeli ile iligkili olmasi
ERG, 2000. durumudur. http://bit.ly/2PKrP0S
Resmi Gazete, 2016.

Giil ve Karan, 2011.

ERG, 2018a.

ERG, 2008.

co N o U1



cocuklar, engellilik, cokdillilik, ényargilar, kiiltiirleraras1 pedagoji gibi alanlara
degindikleri konusmalar internet iizerinden yayimlaniyor.® Haziran 2016’da Hrant Dink
Vakfr'nda bircok kurum temsilcisi ve uzmanin bir araya geldigi; ayrimciliga ugrayan
cocuklara iliskin veri ve kaynak eksikligi ile 6§retmenlerle isbirligi ihtiyacinin éne
ciktigr “ASULIS Egitimde Ayrimcilik Calistay1” da sivil toplum calismalarina bir 6rnek
olarak verilebilir.*

Egitim izleme Raporu 2019: Ogrenciler ve Egitime Erisim dosyasinda tiim cocuklarin
egitime erisimine iliskin durumu ortaya koymanin yani sira, egitime erisimde
dezavantajli durumda bulunan ¢ocuklarla ilgili veriler, yiiriitiilen caligsmalar ve
gelismeye acik alanlar ele aliniyor.

9  SECBIR, ty.
10 Hrant Dink Vakfi, ty.
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MEB’IN EGITIME
ERISIMI ARTIRMAYA
YONELIK HEDEFLERI

Egitime erisim, Milli Egitim Bakanligi’'nin temel hedefleri arasinda yer aliyor; mevzuatta
ve iist politika belgelerinde erisime iliskin hedeflere yer veriliyor. MEB’in gorevleri

arasinda dogrudan egitime erisimle ilgili olanlar soyledir:" GECICi KORUMA

Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus,
ayrildigi iilkeye geri donemeyen,
acil ve gegici koruma bulmak
amactyla kitlesel veya bu kitlesel
akin doneminde bireysel olarak
sinirlarimiza gelen veya
sinirlarimizi gegen yabancilardan
haklarinda bireysel olarak

Milli Egitim Bakanligi 2015-2019 Stratejik Plani’nda “Stratejik Amac 1: Biitiin bireylerin u’“,smmm,m kof”ma statist
belirleme islemi yapilamayan

egitim ve 6gretime adil sartlar altinda erigsmesini saglamak” altinda yer alan Hedef 1.1, yabancilara uygulani
“Plan donemi sonuna kadar dezavantajli gruplar basta olmak iizere, egitim ve 6gretimin http://bit.ly/2rhzPwh '
her tiir ve kademesinde katilim ve tamamlama oranlarini artirmak”tir.

l‘g

= “Egitime erisimi kolaylastiran, her vatandasin egitim firsat ve imkanlarindan esit
derecede yararlanabilmesini teminat altina alan politika ve stratejiler gelistirmek,
uygulamak, uygulanmasini izlemek ve koordine etmek”

= “Kiz 6grencilerin, engellilerin ve toplumun &zel ilgi bekleyen diger kesimlerinin
egitime katilimini yayginlastiracak politika ve stratejiler gelistirmek, uygulamak ve
uygulanmasini koordine etmek.”

Egitime erisim, Ekim 2018’de yayimlanan 2023 Egitim Vizyonu’nda da
yer buluyor. Belgede, dzellikle okul dncesi egitime iliskin boliimde,
kosullar elverissiz olan aileler icin egitime erisimi artiracak destekler
saglanmasi ve egitime erisimi giic olan cocuklara yonelik cesitlendirilmis
yontemler gelistirilmesi dngoriiliiyor.

Ortadgretimde 6rgiin egitimin disina ¢ikis sorunu goz ardi edilmeyerek okul terkinin 6niine
gecmek icin pansiyon hizmetlerinin iyilestirilmesi ve kapasite artirilarak yayginlastirilmasi
hedeflerine yer veriliyor.’? Bu hedeflere karsin erisim, belgenin genelinde odakta olan temel
hedeflerden biri olarak yer almiyor; daha ¢ok nicelik ve erisimle ilgili sorunlarin biiyiik
oranda asildig1 ve bir “nitelik devrimi”nin amaclandig1 vurgulaniyor.’ Dolayisiyla erisime
iliskin hedefler okul 6ncesi egitim, 6zel egitim ve ortadgretim disinda yeterince yer
bulmuyor. Tiirkiye’de altindaki cocuklar, miilteciler ve kiz ¢ocuklarin egitime
erisiminin gliclendirilmesine yonelik hedeflere yer verilmiyor. Oysa egitime erisimde yillar
icinde ilerleme yasanmis olsa da, bu dosyada ayr1 alt basliklarda ele alindi§: {izere, heniiz
tiim cocuklarin egitime erisimi giivence altina alinmis degildir.

11 Cumhurbaskanligi, 2018.
12 MEB, 2018b.
13 Age.,s.8.
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NET OKULLULASMA ORANI

Ilgili 6Grenim tiiriindeki teorik yas
grubunda bulunan dgrencilerin,
ait oldugu dgrenim tiiriindeki
teorik yas grubunda bulunan
toplam niifusa béliinmesi ile elde
edilir. http://bit.ly/34uV8IQ

OKUL ONCESI
EGITIME ERISIM

2018-19 egitim-6gretim yilinda, iilke genelinde, okul 6ncesinde 3-5 yas
%39,1, 4-5 yas net okullulasma oran1 %50,8, 5 yas net okullulagsma orani ise
%68,3'tiir. Onceki y1l %66,9 olan 5 yas net okullulasma orani 1,4 yiizde puan artt1. Gecen
yila gore artis olsa da son 10 yildaki egilime bakildiginda artis hizinda yavaglama oldugu
goriilebilir. 5 yas net okullulasma orani 2017-18’de 6nceki yila gore 8,1 yiizde puan artmaisti.

Net okullulagma oranlarina yas temelinde bakildiginda, 2018-19°da, 3 yasindaki
cocuklarin %12,401n1n, 4 yas grubunun %38,06’sin1in, 5 yas grubunun %75,17’sinin
egitimde oldugu goriiliiyor. Bu oranlar, 2017-18 oranlarina ¢ok yakindir. 5 yas grubunda
egitimde olan ¢ocuk oraninin, okul éncesinde 5 yas net okullulagma oranina gore yiiksek
olmast, 5 yasta okul éncesi egitim yerine ilkokul kademesinde 6grenim géren
cocuklardan kaynaklaniyor. Bu nedenle, 5 yasindaki cocuklarin olmalar: gerektigi
ogrenim kademesi olan okul dncesi egitime erisimi degerlendirirken, okul éncesinde 5
yas net okullulagma orani olan %68,3’{i dikkate almak 6nemlidir. 3 ve 4 yas icin yasa
gore net okullulasma oranlarina ve okul 6ncesinde 5 yas net okullulasma oranina
bakildiginda, bu oranlarda énceki yila gore dikkate deger bir degisim olmadig1 goriiliiyor.
Okul 6ncesi yas grubu i¢in okullulagma oranlari, OECD iilkeleriyle kiyaslandiginda
ortalamanin altindadir.

2017 verisine gore, Tiirkiye 3-5 yas net okullulasma oraninda OECD*

lilkeleri arasinda son siradadir.”® Ancak bu siralamanin yapildigi tarihten

bu yana Tiirkiye’de 3-5 yas net okullulasma orani 4,4 yiizde puan artarak

2018-19°da %44,05 oldu. Bununla birlikte, bu artis Tiirkiye’yi OECD

ortalamasi olan %87’ye yaklastiramadi.

14  Raporda okul dncesi okullulagma oranlari karsilastirilan tilkeler sunlardir: ABD, Almanya, Avustralya, Avusturya, Belcika,
Birlesik Krallik, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Giiney Kore, Hollanda, Irlanda, ispanya, Israil,
Isvec, Isvicre, Italya, Izlanda, Japonya, Kolombiya, Letonya, Litvanya, Liikksemburg, Macaristan, Meksika, Norvec, Polonya,
Portekiz, Slovakya, Slovenya, Sili, Tiirkiye, Yeni Zelanda, Yunanistan.

15 OECD, 2019.
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OKUL ONCESi EGITIMIN ONEMi

Cocuk gelisiminde olduk¢a 6nemli olan 0-6 yas doneminde cocuklarin gelisimlerini
destekleyecek ortamlara erisimleri 6nemlidir. Bu donemde, cocugun temel
becerilerini gelistirmesine olanak taniyacak uyaranlarla cevrili olmasi, oyun
oynamasina ve yasitlariyla iletisim kurmasina alan taninmasi ve uzmanlar
tarafindan gelisiminin izleniyor olmasi gereklidir. Bu baglamda okul 6ncesi egitim,
cocuklarin bilissel, sosyal-duygusal, motor ve dil gelisimlerinin desteklenmesinde
onemli rol oynuyor. Okul dncesi egitimin gelisim iizerindeki olumlu etkileri okul
yasamiyla sinirli kalmiyor; ilerleyen yaslarda da siiriiyor.

Okul dncesi egitim, cocuklarin 6zbakim becerileri ve biligsel, sosyal-duygusal, motor
ve dil gelisimleri icin uygun alani saglamayi ve boylelikle ilkokula gecis siirecini
kolaylastirmay1 amaclar.”” Okul dncesi egitimde cocuklar toplulugun parcasi olmayi
ve kurallarina uymayi, dikkatini korumayi, kendi ihtiyaclarini karsilayabilmeyi,
kendini ifade etmeyi ve ailesinden ayrilmay1 6greniyor. Bu kazanimlar ¢ocuklari
ilkokulda 6grenme ve uyum siireclerinde destekliyor. Okul dncesi egitim almamis

bir cocuk ise cogu zaman bu becerilerini gelistiremiyor ve okul 6ncesi egitim almis
akranlarina gore ilkokula dezavantajli olarak baslamis oluyor.!® Ayni zamanda, okul
oncesi egitim, gelisim icin oldukca 6nemli olan bu yas araliginda, ebeveynlerin ¢ocuk
gelisimi alaninda uzmanlara erisebilmeleri icin de bir firsat oluyor.

Egitime devam eden 15 yasindaki cocuklarin fen, matematik ve okuma alanlarindaki
bilgi ve becerilerini élcen bir degerlendirme olan Uluslararas: Ogrenci Degerlendirme
Programi’na (PISA) gore, 1-2 yil arasinda okul 6ncesi egitim alan cocuklar ile
almayanlar arasinda anlamli bir bagari fark: bulunuyor.?® Liselere Gecis Sistemi
(LGS)* kapsaminda yiiriitiilen merkezi sinavin ve Akademik Basarilarin izlenmesi

ve Degerlendirilmesi (ABIDE)* arastirmasinin sonuclar: iizerinde yapilan analizler
akademik basariy1 belirleyen etmenlerin neler oldugunu gosteriyor. Ailelerin
olanaklarindaki farkliliklarin ¢ocuklarin egitim deneyimlerine etkisini en aza
indirmek icin cocuklarin gelisimlerini siirdiiriirken esit kosullara sahip olabilmeleri
gerekir. Ailenin sosyoekonomik durumunun, ebeveynlerin egitim diizeyinin ve evdeki
olanaklarin basari iizerinde etkili oldugu goriiliiyor. ACEV ve ERG’nin Tiirkiye’de
Erken Cocukluk Bakimi ve Okul Oncesi Egitime Katilim raporuna gore ailenin varlik
seviyesi, annenin egitim diizeyi ve istihdam durumu okul dncesi egitime katilim1
etkileyen en 6nemli degiskenlerdir.?? Okul dncesi egitimin iicretsiz olmadig1 giiniimiiz
kosullarinda, okul éncesinde 6grenim gérmemis cocuklarin 6zellikle yoksul cocuklar
oldugu biliniyor.? 5 yas i¢in zorunlu, iicretsiz ve nitelikli okul dncesi egitim bu
baglamda dnemlidir. MEB’in 2020°de 5 yas icin okul 6ncesi egitimi zorunlu ve iicretsiz
duruma getirme hedefi, cocuklarin gelisimsel 6zellikler, akademik basari, okula
adaptasyon vb. acilardan ilkokula esit kosullarda baslamalari icin 6nemli bir adimdar.
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ACEV ve ERG, 2016.

Kuru Turasl, 2018.
Magnuson vd., 2004.

ERG, 2015.

MEB, 2019b.

MEB ODSGM, ty.

ACEV ve ERG, 2017.

Aktas Salman, 16 Kasim 2017.
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Okul éncesi egitime erisimde cinsiyete gére farklilasma gériiliiyor. Ulke
genelinde, oglanlarin okul dncesinde 5 yas net okullulasma orani kizlardan
2,1yiizde puan yiiksektir. Kizlar ve oglanlar arasindaki farkin en yiiksek
oldugu il ise oglanlarin okul 6ncesinde 5 yas net okullulasma oraninin
kizlardan 5,5 yiizde puan yiiksek oldugu Tunceli’dir.

Okullulasma oranlar1 bolgeler ve iller ayriminda incelendiginde 6nceki yillarda oldugu
gibi farkliliklar goriiliiyor. Okul 6ncesinde 5 yas net okullulasma oraninin en yiiksek
oldugu iller Burdur (%93,5) ve Kocaeli (%90,9); en diisiik oldugu iller ise Sanliurfa
(%51,3) ve Istanbul’dur (%55,4). 2017-18°de, okul 6ncesinde 5 yas net okullulasma
oraninin en diisiik oldugu il %47,0 ile Glimiishane’ydi. Glimiishane’de, okul éncesinde 5
yas icin net okullulasma orani 2017-18’e gore 17,6 yiizde puan artt1.

el s e b Eal stk na (IBBS) gore incelendiginde,? net

okullulasma oraninin en diisiik oldugu bélge Istanbul (%55,4), en yiiksek oldugu bélge ise
Bat1 Marmara’dir (%78,0). 2018-19’da okul dncesi egitimdeki 6grenci sayis1 1.564.813%
ulast1, ancak dgrenci sayisinin artis hizinda diisiis oldu (Grafik 1). Ogrenci sayis1 2016-
17’den 2017-18’e %13,2 oraninda artmigken, 2017-18’den 2018-19’a %4,2 oraninda artti.

GRAFIK 1: OKUL ONCESi NET OKULLULASMA ORANLARI VE TOPLAM OGRENCI SAYISI
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Kaynak: 2017-18° kadar olan yillara ait bilgiler ERG (2018) kaynagindan, 2017-18 yilina ait bilgiler MEB (2019¢) kaynagindan alindi.

24 Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi 1. Diizey bélgeleri sunlardir: istanbul, Bati Marmara, Ege, Dogu Marmara, Bat1 Anadolu,
Akdeniz, Orta Anadolu, Dogu Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Orta Dogu Anadolu, Glineydogu Anadolu.
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Kurum tiiriine gore dagilimda, 6grencilerin yarisindan fazlasi (%52,0) ilk6gretim

okullarina bagli resmi anasiniflarinda 6grenim gériiyor (Grafik 2). Resmi anasiniflarindan
sonra dgrencilerin en cok 6grenim gordiigii kurumlar ise %24,7 ile resmi anaokullaridir.

Resmi anaokullarini, 6zel anaokullari (%9,8) ve [{o)sliky == IEN (%6,1) izliyor.

Toplum temelli kurumlarin sayis: ve bu kurumlardaki 6grenim goren 6grencilerin orani

artmaya devam ediyor. Toplum temelli kurumlarin sayisi, resmi istatistiklerde ilk kez
gosterildigi 2015-16 egitim-6gretim y1linda 692’ydi ve o yil bu kurumlarda 6grenim

gorenlerin orani %1,7’ydi. Aradan gecen iic yilda toplum temelli kurumlarin sayisi hizla

artarak 2018-19°da 2.560 oldu; 2017-18’e gore %16,4 oraninda artti.

[Be!
TOPLUM TEMELLI
KURUMLAR

Diyanet Igleri Bagkanli§r’na baglh
4-6 yas kurslar ile belediyelerce ve
derneklerce acilan kreslerdir.
http://bit.ly/34uV8IQ

Sayisi artis egilimi gosteren toplum temelli kurumlarin cocuklarin

gelisimini nasil ve ne derecede desteklediginin incelenmesi, uyquladiklari

dgretim programlarinin ve pedagojinin dikkatle degerlendirilmesi, bu

kurumlarda gorev yapan kisilerin yetkinliklerinin yeterlik durumlarinin

kontrol edilmesi olduk¢a onemlidir.

GRAFIK 2: OKUL ONCESi EGITIMDE OGRENCILERIN KURUMLARA GORE
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Kaynak: MEB (2019c) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.
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iSTATISTiKi BOLGE
BiRIMLERI SINIFLANDIRMASI

Bélgesel istatistiklerin
toplanmast, gelistirilmesi,
bélgelerin sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasi, bolgesel
politikalarin gercevesinin
belirlenmesi ve Avrupa Birligi
Bélgesel Istatistik Sistemine
uygun karsilastirilabilir istatistiki
veri tabani olusturulmasi
amaciyla iilke genelinde
tanimlanan siniflandirmadir.
http://bit.ly/2rgbJ4T
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OKUL ONCESI EGiTIME ERiSiM ALANINDA Y{IRUT{LEN PROJELER

ERG, okul dncesi egitimin yayginlastirilmasi siirecinde kurum temelli yaklagimin
alternatif modellerle desteklenmesi gerektigini savunuyor.?> Bu baglamda, 2023 Egitim
Vizyonu’'nda, “Kirsal ve diisiik yogunluklu yerlesim bolgelerindeki cocuklar icin esnek
zamanl ve alternatif erken cocukluk egitimi modelleri” uygulanacagi, erken ¢ocukluk
egitiminin yayginlastirilmasiyla ilgili hedefler arasinda yer almasi olumludur. Okul
Oncesi Egitim ve Ilkégretim Kurumlar Yonetmeligi'nde de Temmuz 2019’da yapilan
degisiklikle okul dncesi egitime erisimi olmayan ¢ocuklar icin alternatif modellere

yer verildi. Bu modellerden bazilar: yillardir uygulanan modellerken, bazilari yeni
geligtirilen, pilot uygulamalar1 yapilmis modellerdir. Yonetmelige gore, cag niifusunun
az olmasi veya fiziki kogullarin elverissiz olmasi sebebiyle sube acilamayan yerlesim
yetlerinde ¢ocuklarin okul dncesi egitime erisimi icin yaz okullari, gezici siniflar, gezici
Ogretmen sinifi, tasima merkezi ana sinifi modeli ve “benzeri esnek saat ve zamanl
egitime erisim modelleri” uygulanabilir.?® Gezici sinif modeli, 2009’dan beri diisiik
niifuslu, okul olmayan yerleskelerdeki cocuklara erismek icin uygulaniyor ve halen

6 otobiis aracilig1yla yiiriitiiliiyor. 2018-19’da gezici siniflarda 253 cocuk dgrenim
gordil. 2009’dan bu yana bu uygulamadan 6.916 6grenci yararlandi.?” Yaz okullar1
uygulamasi, okul oncesi cagindaki cocuk sayisinin yiiksek oldugu ancak dgretmen
sayisinin yetersiz oldugu yerlegkelerde, yaz doneminde uygulaniyor. Cocuklar giinliik
6 saat, yaz boyunca 200 saat egitim goriiyorlar. Temmuz 2019’da Avrupa Birligi (AB)
fonlariyla desteklenen bu uygulamaya yaklasik 38.000 ¢ocuk katildi. Bu ¢ocuklarin
yaklasik 13.500’{inii, dil gelisimlerinin desteklenmesi amaglanan “yabanci” ¢ocuklar
olusturdu.?®

“Gezici 6gretmen sinif1” ve “tasima merkezi ana sinifi” modellerinin pilot uygulamalari
yapildi.? “Gezici 6gretmen sinifi” uygulamasinda 6gretmenler sabah bir kdyde 3

saat, 6gleden sonra baska bir koyde 3 saat olmak iizere iki giinde 4 kdye ulasiyor.
Ogretmenler cocuklarla, kapal1 veya acik kdy okullar1, muhtarlik binalar1 ya da evler
gibi miisait bulunan alanlarda bulusuyor. Modelin 2017-18 yilinda pilot uygulamasinin
yapilmasinin ardindan, 2018-19°da 38 &gretmenin yer aldig1 uygulamadan 152
kdydeki 850 cocuk faydalandi. Pilot uygulama sonucu, gezici 6gretmen sinifindan
faydalanmis cocuklarin, hic okul dncesi egitim almamis ¢ocuklara gore “tiim gelisim
alanlarinda” daha yiiksek performans gosterdigi goriildii.® Ancak, bu uygulamaya
katilmis cocuklarin gelisimlerinin tiim yil okul éncesi egitime erismis 6grencilere
kiyasla ne durumda olduguna iliskin bilgi paylasilmadi. “Tasima merkezi ana sinif1”
uygulamasiyla, az niifuslu yerlesim yerlerindeki cocuklar bir kdye tasinarak egitim
aliyor. Bu y1l modelin pilot uygulamasi ile 70 kdydeki 200 ¢ocuk 14 merkezi koye
tasinarak okul dncesi egitime erismeleri saglandi.

Bu modeller, okul éncesi egitime erisemeyen cocuklar i¢cin 6nemli kazanimlar
barindiriyor. Ancak, cocuklarin okul dncesi egitime erigebildikleri siire sinirhdir.
Yonetmelik, bu uygulamalarin bir yil boyunca en az 200 etkinlik saati olmasi ve bir
etkinligin en az 2 etkinlik saati olmasini sart kosuyor.

ERG, 2012.

MEB, 2014.

MEB 2019c verileri kullarularak ERG tarafindan hesaplandi.
MEB, 12 Temmuz 2019.

Age.

Age.



2023 Egitim Vizyonu’nda egitime erisim konusunda en fazla vurgulanan kademe okul
oncesi egitimdir. Belgede su hedefler yer aliyor:

= “5yas erken ¢cocukluk egitiminde zorunlu olacaktir.”

= “Kirsal ve diisiik yogunluklu yerlesim bdlgelerindeki cocuklar icin esnek zamanli ve
alternatif erken ¢ocukluk egitimi modelleri uygulanacaktir.”

= “Yaz donemlerinde ¢ocuklar ve ailelerin talepleri dogrultusunda, pilot okullardan
baslanarak oyun temelli gelisim etkinliklerinin yer aldig1 yaz okulu programlar1”
sunulacaktir.

= “Sartlari elverigsiz hanelerdeki ¢cocuklarin erken cocukluk egitiminde aracg-gerec
ihtiyaclar karsilanacaktir.”

= “Erken ¢ocukluk egitiminde, yoksul hane halkina cocuk gelisimini destekleyici temel
materyaller saglanacaktir.”

= “Sartlarn elverissiz okullarda erken ¢ocukluk egitimi alan cocuklarin beslenme
ihtiyaci karsilanacak, ailelere materyal destegi saglanacaktir.”

= “Toplum temelli erken cocukluk hizmetlerinin yayginlastirilmasi baglaminda
merkezler, atdlyeler ve gezici otobiis siniflar devreye sokulacaktir.”3!

Belgede yer verilen bu hedefler, okul 6ncesi egitimi yayginlastirmanin yaninda, erken
cocukluk egitimine verilen dnemin arttigini ve okul dncesi egitime erisimde dezavantajli
ailelere yonelik politikalar gelistirildigini gosteriyor.

Okul 6ncesi egitimin, ¢cocuklarin hem akademik hem de sosyal-duygusal yonden
gelisiminde biiyiik rol oynadigi, bu nedenle okul 6ncesi egitimin en az bir y1l zorunlu ve
iicretsiz olmasi gerektigi uzun yillardir savunuluyor.? 2020 yilina kadar 5 yas icin okul
oncesi egitimi iicretsiz ve zorunlu hale getirmek, bu baglamdaki en somut hedeftir.

5vyas icin zorunlu egitim ge¢mis yillarda da denendi. MEB, 2009-10 egitim-6gretim
yilinda 32 ilde baslattig: pilot uygulama ile 5 yas cocuklar icin okul éncesi egitimi
zorunlu tuttu.?

Bu uygulama, secilen illerin okul 6ncesinde 5 yas okullulagma oranlarinin iilke
ortalamasinin iizerinde olmasi, pilot olarak diisiik niifuslu ve daha avantajli konumdaki
illerin secilmesi nedeniyle elestirildi. Bununla birlikte, proje uygulandigi illerde kismen
basarili oldu. Okul 6ncesinde 5 yas okullulasma orani bir yilda %71’den %93’e yiikseldi.
Projenin uygulanmadig1 49 ilde ise okul 6ncesinde 5 yas okullulasma orani %48’den
%57’ye ¢ikt1.34 2010-11 egitim-6gretim yilinda pilot uygulama yapilan il sayisi 57’ye,
2011-12°de 71’e gikarildi.3> 2012°de ise 4+4+4 sistemine gecisle okula baslama yasinin
diismesi ve okul dncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina alinmamasi nedeniyle proje
gecerliligini yitirdi.*® Pilot uygulama siirecinde ek kapasite yaratmak icin kaynak
ayrilmamis olmasi, alternatif modeller gelistirmemesi, okul dncesi egitimin iicretli

31 MEB, 2018b.

32 ERG, 2018b.

33  MEB 0OEGM, 2009.
34 ERG, 2010.

35 ERG,2012.

36 ERG, 2014.
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olmasi ve secilen pilot illerin okul éncesinde okullulagmanin gorece yiiksek oldugu iller
olmasi uygulamanin istenen basariya ulasilmasi ve siirekliligi engelledi.’” 5 yasta okul
oncesi egitimin zorunlu egitim kapsaminda alinmasi hedefini gerceklestirme yolunda bu
deneyimin dikkate alinmasi ve 2020 hedefinin gerceklesmesi icin ek kaynak yaratilmasi
onemlidir.

Milli Egitim Bakanligi 2015-2019 Stratejik Plani’'nda okul 6ncesinde 4-5 yas icin 2019 yilina
kadar %70 net okullulasmaya ulasilmas: hedeflenmisti. Okul 6ncesinde 4-5 yas icin net
okullulasma orani 2018-19°da %50,8 olarak gerceklesti ve hedefin yaklasik 20 yiizde
puan altinda kaldi. Orta Vadeli Program (2017-2019) okul éncesi egitimin kademeli olarak
zorunlu hale getirilmesini 6ngoriiyordu. Daha sonra Orta Vadeli Program (2018-2020) ile
bir adim geri gidilerek “okul dncesi egitim, bes yas grubu cocuklar basta olmak iizere
yayginlastirilacaktir” ifadesine yer verildi.?® Yeni Ekonomi Programi 2020-2022 (Orta
Vadeli Program)’da da okul dncesi egitim konusunda “5 yas 6ncelikli olarak
yayginlastirilacak ve 6grencinin ilgi, yetenek ve mizaglari1 dogrultusunda yasam
becerilerini dikkate alan egitim siireci uygulanacaktir” ifadesine yer verildi.?® Onbirinci
Kalkinma Plani’nin 548. maddesinde ise “Erken ¢ocukluk egitiminde 5 yas zorunlu egitim
kapsamina alinacak, esnek zamanl ve alternatif erken cocukluk egitim modelleri
olusturulacak; bu amagla ihtiya¢ duyulan ilave derslikler yapilacaktir” hedefine yer
verildi.*® Kalkinma plani hedefinin ilave derslik ihtiyacina deginmesi 6nemlidir.
Bununla birlikte dersliklerin fiziksel 6zelliklerinin, bulunduklari yerin ¢cocuklarin yasina
ve gelisim ihtiyaclarina uygun olmasi saglanmalidir.

MEB’in, okul d6ncesi egitimin 6nemini vurqulamasi ve 5 yas icin okul 6ncesi

egitimi zorunlu ve licretsiz hale getirme hedefini yinelemesi 6zellikle

dezavantajli durumda olan cocuklara firsat esitligi saglanmasi acisindan

onemlidir. 2020 yilinda 5 yasta okul dncesi egitimin licretsiz ve zorunlu

olmasinin saglanmasi ve bu saglanirken nitelikten odiin verilmemesi icin

gerekli altyapt hazirliklarinin onceliklendirilmesi gerekir.

Altyapi ihtiyacinin karsilanmasi, 5 yasta okullulagma artarken 3 ve 4 yas grubunun
egitime erisiminin bundan olumsuz etkilenmemesi i¢in de 6nemlidir. Bununla birlikte
gerekli altyapinin saglanmasi i¢in yeterli yatirim biitcesi ayrilmasina duyulan
gereksinim siiriiyor.** Mevcut durumda 2018-19 egitim-6gretim yilina iliskin verilere gore
okul 6ncesinde 1.564.813 dgrenci 6grenim goriiyor. Okul dncesi kurumlardaki 6gretmen
say1s1 ise 93.302’dir.* Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUiK) 2018 verilerine gére, 2020’de 5
yasinda olacak cocuk sayisi 1.331.209°dur. 2018-19 verilerine gore okul dncesi egitimde 3
yasinda 142.018, 4 yasinda 530.528, 5 yas ve lizeri olan ise 892.297 6grenci vardir. Okul

37 ERG, 2012.

38 BUMKO, 2017.
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO) 2019°da yayimlanan Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile Kamu Mali
Yonetim ve Dontisim Genel Mudiirlig olarak dontstiriildi.

39 Cumhurbaskanlig, 2019.

40 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019.
41 ERG, 2019.

42 MEB, 2019c.
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oncesi egitimde okul ve dersliklerin doluluk oranlar1 bilinmemekle birlikte, 2020-21’de
5 yasindaki yaklasik 1.331.000 cocugun okul dncesi egitime baslamasi hedefleniyor. Bu
durum, okul dncesi egitimde nitelige iliskin ihtiyaclara dikkat ¢ekiyor.

Tiirkiye’de okul 6ncesi egitimde dgretmen basina diisen 6grenci sayisinin
OECD ortalamasina gelmesi icin var olan durumda 18.868 6gretmene
ihtiyac duyuluyor ve 2020 yilinda 5 yas icin okul dncesinde %100 net
okullulasma saglanmasi icin bu sayiya ek olarak 14.175 6gretmene daha
ihtiyac duyulacagi tahmin ediliyor.”

43 Egitim-Bir-Sen, 2018.
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ILKOGRETIME ERISIM

2018-19 egitim-6gretim yil1 itibariyla Tiirkiye’de zorunlu egitim kademelerinde %100
okullulasma saglanabilmis degildir. ilkokul ve ortaokul kademelerine birlikte
bakildiginda, énceki y1l %96,12 olan ilkdgretimde net okullulagsma orani, bu yil %96,05
oldu.

Egitime erisim, egitim hakkinin gerceklesmesi i¢in en temel adimdir; dolayisiyla egitime
erisemeyen cocuklarin okullulasmasinin saglanmasi temel 6nceliklerden olmalidir.
Ancak okullulagsma egitime erisimin saglanmast icin yeterli degildir; devamsizlik ve okul
terkinin dnlenmesi de éncelikli hedef olmalidir.

GRAFIK 3: YASA GORE EGITIMDE VE EGITiM DISINDA OLAN OGRENCILERIN ORANI, 2018-19 (%)
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Kaynak: MEB 2019c yasa gére okullulasma verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.
“Egitimdeki 6grenci” orani yasa gére net okullulasma oramidir. Egitim disindaki 6grenci orani ise yasa gére net okullulasma oraninin 100°den ¢ikarilmastyla hesaplandi.
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ILKOKUL

Ilkokul kademesinde net okullulasma orani 6nceki egitim-6gretim yilinda %91,5 iken
2018-19°da %91,9’a yiikseldi. Bu oran kizlar icin %92,1, oglanlar icinse %91,8°dir. flkokul
diizeyinde net okullulasmanin en yiiksek oldugu iller Sanliurfa (%94,3), Diyarbakir
(%94,2) ve Agr1 (%94,1), en diisiik oldugu illerse 2017-18’de oldugu gibi yine Giimiishane
(%67,8), Cankir1 (%76,3) ve Tokat (%85,4) oldu. ilkokul kademesinde net okullulasma
oraninin énceki yila gore degisimlerine il bazinda bakildiginda, diger illere kiyasla
biiyiik degisiklik olan iller Cankir1 ve Giimiishane oldu. Cankirr’da ilkokul kademesinde
net okullulasma orani 9,7 yiizde puan azalirken, Giimiishane’de 7,1 yiizde puan artti.
Ogrenim goriilen kademeden bagimsiz olarak degerlendirildiginde ise, 6-9 yasta net
okullulasma %98,28’dir. Bu, 6-9 yas araligindaki ¢cocuklarin %1,72’sinin egitimin
disinda oldugunu gosteriyor.

ORTAOKUL

Ortaokulda net okullulagma orani 2017-18’de %94,5 iken, 2018-19’da 1 yiizde puan
gerileyerek %93,3’e diistii ve 2016-17’den bu yana 2,4 yiizde puan gerilemis oldu. Cinsiyet
ayriminda bakildiginda, kizlarin net okullulagsma orani %93,6, oglanlarin ise %92,9°dur.
Ortaokulda 2015’ten bu yana oldugu gibi yine kizlarin okullulasma orani oglanlardan az
bir farkla da olsa yiiksek, ancak bu yil fark biraz daha artarak 0,7 yiizde puan oldu.
Ortaokulda net okullulasma oraninin en yiiksek oldugu il Ardahan’dir (%96,9). Ancak en
yiiksek okullulagsma orani olan il olmasina karsin, Ardahan’da bu oran dnceki yila gore
1,3 yiizde puan azaldi. Ardahan’ takip eden iller ise Igdir (%94,9) ve Kastamonu (%94,9)
oldu. Bu yil net okullulagsmanin en yiiksek oldugu illere bakildiginda Tiirkiye geneline
paralel bir egilim il diizeyinde de gozlemleniyor. Ortaokulda net okullulagsma oranlar:
2017-18’de dort ilde %90’1n altindayken, 2018-19°da bu durum alt1 il icin gecerlidir.
2018-19’da bu iller Giimiishane (%70,4), Cankiri (%77,1), Hakkari (%88,5), Tokat (%88,6),
Yozgat (%88,6) ve Burdur (%89,3) oldu.

Oranin en diisiik oldugu illerse Giimiishane (%70,4) ve Cankirr’dir (%77,1). Giimiishane
onceki yil %62,3, Cankir ise %89,5 ile ortaokul kademesinde oranin en diisiik oldugu
iller arasindaydi. Giimiishane’deki artisa karsin Cankirr’daki azalma dikkat cekicidir.
Giimiishane’de, 6nceki y1l oldugu gibi ilkokul ve ortaokul kademelerinde okullulasma
oranlarinin diisiikliigii dikkat cekiyor.

Ogrenim gériilen kademeden bagimsiz yasa gore degerlendirilme
yapildiginda, 10-13 yasta net okullulasma orani %98,64 tiir.

Bu, 10-13 yas araligindaki cocuklarin ise %1,36’sinin egitimin disinda
oldugunu gdsteriyor.
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ORTAOGRETIME
ERISIM

2018-19 egitim-6gretim yilinda ortadgretimde net okullulasma orani ise 6nceki yil
%83,58 iken 2018-19 egitim-6gretim yilinda %84,20 oldu. Oran kizlar icin %83,9,
oglanlar icin %84,5’tir. 2017-18’de iilke genelinde oglanlarin net okullulasma orani
kizlardan 0,38 yiizde puan yiiksektir. Bu fark 2018-19°da 0,63 yiizde puana cikti.
Ortadgretimde de diger kademelerde oldugu gibi iller aras1 biiyiik farklar goriiliiyor; bu
fark Bolu ve Mus arasinda 46,49 yiizde puana variyor. Oranin en yiiksek oldugu iller Bolu
(%100,0), Rize (%98,6) ve Isparta (%96,8), en diisiik oldugu iller ise Mus (%53,5), Agr1
(%56,4) ve Sanlurfa’dir (%61,7). Agri'nin, ilkokul ve ortaokul diizeylerinde okullulasma
oranlarinin en yiiksek oldugu, ortadgretimde en diisiik oldugu iller arasinda bulunmasi
dikkat cekiyor. Bu durum, il ve kademe bazli politikalarin gerekliligine isaret ediyor.

Tiirkiye genelinde %84,2 olan ortadgretimde net okullulagma orani, bdlgeler ayriminda
bakildiginda, Giineydogu Anadolu’da %70,3, Kuzeydogu Anadolu’da %70,6 ve Ortadogu
Anadolu’da %71,8’ diisiiyor. Ortadgretimde en yiiksek net okullulasma orani ise Bat1
Anadolu’dadir (%91,3). Ortadgretimdeki net okullulagsma oraninin %90 ve iizerinde
oldugu bolgelerin sayis1 2017-18°de dortken, bu yil iice diistii. Net okullulagmanin %90 ve
iizerinde oldugu bolgeler; Dogu Marmara, Dogu Karadeniz, Bat1 Anadolu’dur. Bu
bélgelerde okullulasma oranlar1 2017-18’de de %90’1n iizerindeydi. Onceki y1l %91,5 olan
Bat1 Karadeniz bu yil net okullulagsma oraninin %89,3’e diismesiyle bu bdlgeler arasinda
yer almadi. Ortadgretimde net okullulagma oranlarinin en diisiik oldugu bdlgelerse
onceki yillarda oldugu gibi yine Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu’dur.

2018-19’da iilke genelinde kizlarin ortadgretimde net okullulasma

orani %83,9, oglanlarin ise %84,5’tir. Ortadgretimde net okullulasma

oranlarindaki cinsiyet farki bolgeler ayriminda incelendiginde, Tiirkiye

genelinde 0,6 yiizde puan olan fark, Giineydogu Anadolu bblgesinde 3,7

ylizde puan kadar aciliyor.

Kizlarin ortadgretimde okullulasma oranlarinin en diisiik oldugu bélgeler olan
Giineydogu Anadolu (%68,4) ve Ortadogu Anadolu (%70,8), ayni zamanda oglanlarin
okullulasma oranlariyla kizlarin okullulasma oranlari arasindaki farkin en yiiksek
oldugu bolgelerdir (Grafik 4). Giineydogu Anadolu’da onceki yillardaki duruma
bakildiginda farkta azalma goriiliiyor. Kizlarin ortadgretimde okullulasma orani 2015-
16’da %64,2 iken 2018-19’da %68,4 oldu ve 2017-18’de 4,6 olan fark, bu yil 3,7 yiizde
puana geriledi. Egitime erisimde cinsiyete dayali farklilik olan tiim boélgelerde bu
farkliligin tamamen ortadan kaldirilmasi ve 6zellikle {ilke ortalamasinin oldukca altinda
kalan bolgelerde okullulagsmanin artmasi icin gayretlerin artirilarak devam etmesi ve
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yeni coziimler iizerine calisilmasi gerekiyor. IBBS cercevesinde,* kizlarin okullulasma
oraninin oglanlardan daha yiiksek oldugu iki bslge ise 0,6 yiizde puan farkla Istanbul
(%89,1) ve 2,3 yiizde puan farkla Kuzeydogu Anadolu’dur (%71,8).

Yasa gore net okullulasmaya bakildiginda ise 14-17 yas grubundaki cocuklarin
okullulasma oraninin %88,22 oldugu, %11,78’inin egitimin disinda oldugu goriiliiyor.
Ortadgretim ¢aginda dogum yillarina gore net okullulagma oranlarina bakildiginda 13
yasta %98,42 olan net okullulagma oraninin, 14 yasta %95,44%e, 15 yasta %91,42’ye 16
yasta %86,32’ye, 17 yasta %80,33’e diistiigii goriiliiyor. Bu diisiis, okul terkini 6nlemeye
yonelik 6nlemlere agirlik verilmesi gerektigine isaret ediyor. Onemli bir uygulama olan
Ortadgretime Uyum Programinin uygulanma siiresinin 2018-19 egitim-6gretim yil1
itibariyla bes giinden iki giine diismesi de dikkat cekilmesi gereken 6nemli bir
degisikliktir. Uyum programlarinin yalnizca beg giinle sinirli kalmamasi gerekirken
azaltilmasi kararinin sinif tekrari ve okul terkine etkisinin arastirilmasi yararh
olacaktir. Bu kararin hangi gerekceyle alindiginin ve karar éncesi uygulamanin etki
analizinin de paylasilmasi etkili ve ihtiyaca doniik egitim politikasi se¢eneklerinin
belirlenmesi acisindan gereklidir.

GRAFIK 4: ORTAOGRETIMDE CINSIYET VE BOLGELER AYRIMINDA NET OKULLULASMA ORANLARI, 2018-19 (%)
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Kaynak: MEB (2019c) verileri kullamilarak ERG tarafindan hesaplandi.

44 Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmast 1. Diizey bélgeleri sunlardur: Istanbul, Bati Marmara, Ege, Dogu Marmara, Bati
Anadolu, Akdeniz, Orta Anadolu, Dogu Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Orta Dogu Anadolu, Glineydogu Anadolu.
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Orgiin ortadgretim 6grencilerinin program tiirlerine gore dagilimlarina bakildiginda,
onceki iki yilin aksine, 6grenci sayisinin en yiiksek oldugu program tiirii Ortadgretim
Genel Miidiirliigii'ne (OGM) bagl liselerdir (%39,2) (Grafik 5). 0GM’ye bagli liseleri,
Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii'ne (MTEGM) bagli mesleki ve teknik liseler
(%34,9) ve Din Ogretimi Genel Miidiirliigii’ne (DOGM) bagh liseler (%11,7) takip ediyor.
Onceki yila gore, MTEGM’ye bagli mesleki ve teknik liselerde 6grenim goren dgrencilerin
pay1 4,5 yiizde puan, DOGM’ye bagl liselerde 6grenim goren dgrencilerin pay: ise 0,3
yiizde puan azaldi. Ortadgretim Genel Miidiirliigii'ne bagh lise tiirleri Anadolu, fen ve
sosyal bilimler liseleridir. Bu liselerde 6grenim goren 6grencilerin pay:1 toplamda 2017-
18’den bu yana 4,1 yiizde puan artti. Bu artisa Anadolu liselerinin ve bu okullar: tercih
eden 6grencilerin sayisinin artmasi etken oldu. 2018-19°’da, resmi Anadolu lisesi sayis1
onceki yila gore 2.552’den 2.664’%, 6zel Anadolu lisesinin sayisi ise 1.043’ten 1.494%e
cikt1. Ortadgretimde kurum sayisi toplamda 723 artti. Bu artisin %77,9’unu resmi ve dzel
Anadolu liseleri olusturuyor. Okul sayisinin her program tiiriinde artmasina karsin
mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinin payi 0,8 yiizde puan, din 6gretiminin ise 0,6
yiizde puan azald1.

Kiz 6grenciler cogunlukla OGM’ye bagli liselerde, oglan 6grenciler ¢ogunlukla MTEGM’ye
bagl liselerde grenim goriiyor. Orgiin ortadgretimdeki kiz dgrencilerin %44,5’i, oglan
ogrencilerin %34,2’si 0GM’ye bagli liselerde 6grenim goriiyor. Orgiin ortadgretimdeki kiz
ogrencilerin %29,5'i MTEGM’ye bagh liselerde 6grenim goriirken, bu oran oglanlar icin
%39,9°dur.

GRAFIK 5: ORTAOGRETIM OGRENCILERINiN PROGRAM TUIRLERINE GORE DAGILIMI (%)
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Kaynak: MEB (2019c) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.

*Acikogretim liseleri hesaplamaya dahil edilmedi.

*2016-17 ve 2017-18 icin, 2018-19 MEB istatistiklerinde yer verilen dagilim esas alinarak, hesaplamalarda spor ve sanat liseleri MTEGM’ye bagh liseler altinda
sayildi. 2017-18 egitim-6gretim yilinda OGM’ye bagl liseler arasinda yer alan giizel sanatlar liseleri ile spor liseleri, 2018-19°da mesleki ve teknik ortadgretim
kapsamina alindi. Giizel sanatlar ve spor liselerinde 2016-17 de 26.228 Ggrenci (tiim ortadgretim dgrencilerinin %0.6’st), 2017-18'de ise 29.471 (tiim
ortadgretim égrencilerinin %0,7°si), 6Grenci kayithdir.
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ACIKOGRETIM E@

Ortadgretimdeki 6grencilerin %24,6’s1 acikdgretim lisesinde 6grenim goriiyor. 2018-
19°da lieg e fissinde 6grenim goren toplam dgrenci sayis1 2017-18’e gore %0,4 AGIKOGIM OKUI
oraninda azalarak 1.389.937 oldu. Bu 6grencilerin arasinda orgiin egitim caginda olan Uzaktan egitim teknolojilerini

uygulayarak ortaokul, lise, imam

ogrencilerin yani sira yetigkinler de yer aliyor. Agikdgretim lisesi, egitimine devam S B
hatip lisesi, meslek lisesi ile kurs

etmek isteyen yetiskinler icin dnemli bir firsattir. Ancak, ortadgretim caginda olan tiim o BT
L e . . . Lo L. ve sertifika program egitimlerini

cocuklarin okullarda akranlariyla birlikte 6grenim gérmesi onlarin biitiinciil gelisimi veren okullardur

icin son derece dnemlidir.*> Bu nedenle, agikdgretimdeki 6grenci sayisini https//bit.ly/32hzwhH

degerlendirirken, bu 6grencilerin ne kadarinin érgiin egitim caginda olduguna

bakilmasi gerekir.

May:s 2019 tarihli verilere gore,*® acikogretim lisesine devam eden 14-17
yas araligindaki 6grenci sayisi 2017-18 egitim-Ggretim yilina gbre %23,6
azalarak 254.476 oldu. Bu ogrenciler, acikogretim liselerindeki 6grencilerin
%23’iinii olugturuyor. Bu oran 2017-18’de %23,9, 2016-17°de %29,5°ti.
Acikogretim lisesinde 6grenim goren 14-17 yas dgrencilerin tiim orta6gretim
ogrencilerine orani da giderek azaliyor.

Bu oran, 2018-19°da %4,5’tir.*” 2023 Egitim Vizyonu’'nda ortadgretim icin ifade edilen
hedeflerden biri de érgiin egitim caginda olup acikdgretim lisesinde 6grenim goren
dgrenci sayisini azaltmak icin 6nlemler alinmasidir. Acikogretimdeki 14-17 yas dgrenci
sayisinda azalmasina karsin, bu azalmanin 2023 Egitim Vizyonu'ndaki hedef
dogrultusunda yapilan ¢aligsmalarla iliskisi kamuoyuyla paylasilmadi. Bu azalmanin
nedenin anlasilmast icin konu hakkinda veri paylasilmas: 6nemli olacaktir.

Tiirkiye’de 6rgiin egitim cagindaki 14-17 yas cocuklarin %4,9’u acikogretim liselerinde
6grencidir.*® Bu oran, 2017-18’e gore 1,4 yiizde puan azald1.

Cinsiyet ayriminda incelendiginde, ortadgretim ¢agindaki kizlarin %4,3’iiniin,
oglanlarin %5,5’inin acikégretimde oldugu goriiliiyor. 14-17 yas araliginda olup
acikogretim lisesinde 6grenim goren dgrencilerin cinsiyet dagilimina bakildiginda
ogrencilerin %58,1’inin oglan oldugu goriiliilyor. Hem bu yas grubundaki oglanlar
arasinda acikégretim lisesinin daha yaygin olmasi hem de 6rgiin egitim ¢caginda olup
acikogretime devam eden 6grenciler arasinda oglanlarin ¢ogunlukta olmasi, bu yas
grubunda bir iste calisma oraninin oglanlarda daha yiiksek olmasiyla aciklanabilir.

45 ERG, 2018a.

46 MEB tarafindan ERG ile paylasilan veriye gére, Mayis 2019’da agikogretimdeki toplam 6grenci sayis1 1.106.521, 14-
17 yas acikdgretim liselerindeki dgrenci sayisi ise 254.476°dir. Milli Egitim Istatistikleri 2018-19, ERG ile bu verinin
paylasilmasindan sonra, Eyliil 2019°da yayimland ve burada acikogretim liselerindeki toplam 6grenci sayisinin 1.389.937
oldugu ifade edildi. Mayis-Eyliil arasinda toplam 6grenci sayisi artmis oldugu gibi acikégretim liselerindeki 14-17 yas
6grencilerin sayisinda da degisim olmus olabilir. Fakat, bu 6grencilere iliskin giincel veri heniiz paylasilmadi. Bu yiizden,
acikogretim liselerindeki 14-17 yas 6grencilerin orani hesaplamasinda Mayis 2019 verileri kullanildi.

47 Bu oran, Mayis 2019'da ERG ile paylasilan agikégretimdeki 14-17 yas 6grenci sayisi ve Eyliil 2019’da yayimlanan toplam
ortadgretim 6grenci sayisi kullanilarak hesaplandi.

48 Bkz. dipnot 46.
49 TUIK, tya.
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2018 verilerine gore 15-17 yas cocuk istihdam orani %18,2°dir. Bu yas
grubunda istihdam oranina cinsiyete gore bakildiginda 6nemli bir fark
oldugu goriiliiyor. 15-17 yas kiz cocuklarda istihdam orani %10,2 iken,
oglan cocuklarda %25,7’dir.*°

Acikogretim kurumlarina kayitli 14-17 yas 6grencilerin, tiim ortadgretim 6grencilerine
oranina bolgeler dagiliminda bakildiginda, en yiiksek oranin %5,4 ile Bat1 Anadolu’da
oldugu goriiliiyor. Bat1 Anadolu’da bu oran oglan cocuklar i¢in %6,0, kiz ¢ocuklar icin ise
%4,9’dur. Bu bolgeyi, Giineydogu Anadolu (toplam %5,2, oglanlar %5,9, kizlar %4,3) ve
Akdeniz (toplam %4,8, oglanlar %5,1, kizlar %4,3) izliyor. Bu orana iller bazinda
bakildiginda Konya’daki ortadgretim 6grencilerinin %9,2’sinin 14-17 yasinda ve acikogretim
kurumlarina kayitli oldugu goriiliiyor. Konya’nin ardindan bu oranin en yiiksek oldugu iller
%8,5 ile Siirt ve %8,4 ile Bitlis’tir. Iller temelindeki orana cinsiyete gore bakildiginda,
siralamanin degistigi goriiliiyor: Acikogretim kurumlarina kayith olan 14-17 yas oglan
cocuklarin ortadgretimdeki oglan 6grencilere orani %10,3 ile en fazla Siirt’teyken, bu oran
kiz cocuklar icin en fazla %9,0 ile Bitlis'tedir. Ortadgretimde net okullulasmanin en diisiik
oldugu Mus’ta ise ortadgretimdeki 6grencilerin %4,8’i agikogretim kurumlarina kayitl 14-17
yas ¢ocuklardir. Mus’ta acikdgretim kurumlarina kayitli 14-17 yas oglan cocuklarin
ortadgretimdeki tiim oglan 6grencilerine orani %4,1’ken, kiz cocuklar i¢in bu oran %5,7°dir.

GRAFIK 6: ACIKOGRETIM LiSELERINDE OGRENIM GOREN OGRENCILERIN (14-17 YAS) TUiM ORTAOGRETIM
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Kaynak: 2004-2012 yillarina ait oranlar TUIK tarafindan yayimlanan Hanehalki [sgiicii Anketi verilerinden yararlanilarak hesaplandi. 2013-2018 yillarina ait
oranlar, MEB tarafindan ERG ile paylasilan veriler kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.
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2012 yilindan bu yana egitimin zorunlu oldugu 12 yilin son 4 yilinda 6grenciler yaygin
egitime devam etme secenegine sahiplerdir. Ortadgretimde 6rgiin egitim disina ¢ikan
6grenci orani 2017°de %5,6’yken,*° 2018’de 0,8 yiizde puan azalarak %4,8 oldu.>* Milli
Egitim Bakanligi 2015-2019 Stratejik Plan’nin hazirlandig1 2014’te %6,2 olan oranin
2019’da %5 olmas: hedeflenmisti. 2018’de bu hedefe ulasilmig oldu. Acikdgretim lisesi
secenegi olmasina karsin, ortadgretimde net okullulasma orani hala %100°den oldukca
uzaktir. Ogrencilerin 6rgiin egitimde kalmalarini saglamanin yaninda, érgiin egitim
disina ¢ikan 6grencilerin acikogretime devamini kolaylastiran ve izleyen mekanizmalar
gelistirilmesi de oldukca 6nemlidir. Ortadgretim cagindaki cocuklarin acikogretim
lisesini tercih etme nedenlerinin yani sira acikdgretimde olmayan ¢ocuklarin egitimin
disina ¢cikma/itilme nedenleri de incelenmelidir. Ornegin, acikdgretim lisesine kayit
olmanin 2019 yili itibariyla ilk kayitta 40 TL, kayit yenilemede 35 TL {icreti olmasinin
maddi yiikii, her ne kadar agikdgretim cocuk i¢cin en uygun 6gretim bicimi degilse de,
acikogretimde 6grenim gérmeye bile engel olabilir.>

2023 Egitim Vizyonu’nda ortadgretimde erisimle ilgili “okullar arasindaki farkin
azaltilmasi i¢in tiim okullarda, okul tiirii ayirt edilmeksizin, erisimi artirici ve kaliteyi
siirekli iyilestirici adimlar atilacaktir” ifadesi yer aliyor. Belgede, okullar arasi basari
farkinin giderilmesi igin okul gelisim planlar: araciligiyla her okulun izlenmesi ve
ihtiyaci olan okullardaki 6grencilerin akademik ve sosyal gelisimleri icin destek
programlar1 uygulanmasi dngoriiliiyor. Bu dogrultuda yiiriitiilecek calismalarin
ortadgretimde egitim disinda kalmanin ¢esitli nedenlerine odaklanmasi 6nemlidir.
Orgiin egitimin disina cikan cocuklar arasinda calismak zorunda olan, okula devamina
cesitli nedenlerle izin verilmeyen, evlilik nedeniyle ilisigi kesilen,* okulda cesitli
sorunlar yasayan,>* egitim ortaminda kabul gérmeyerek egitim sistemi disina itilen, iki
kez sinif tekrari sebebiyle acikégretime gecmek zorunda kalan®® ya da engelli oldugu ve
uygun bir okula erisemedigi i¢in zorunlu olarak acikogretime yonlendirilen ¢ocuklar yer
aliyor. Agikdgretimde 6grenim gérme nedenlerinin ayrintili bicimde arastirilmasi, risk
etmenlerinin saptanmasi ve énlenmesi yoniinde ¢alismalar yapilmas: gereklidir. Bu
alanda yapilan arastirmalarda “meslek sahibi olma, kolay oldugunu diisiinme, kendini
gelistirme ve gerceklestirme, hem calisip hem okuyabilme, egitimi tamamlama, kendine
daha fazla zaman ayirabilme, evliyken okuyabilme” gibi nedenler saptanmistir.>®
Arastirmalarin desteklenmesi, daha kapsamli ve yaygin hale getirilmesi, veriye dayal
politika gelistirilebilmesi icin degerlidir.

Acikogretimin, egitimini tamamlayamamis 18 yas ve listii bireyler icin
bir firsat olmasinin yaninda, acikogretim lisesi 6grencilerinin yaklasik

ceyregini olusturan 14-17 yas dgrencilerin durumuna dikkat edilmesi ve bu
sayinin azalmasi yoniinde cabalarin siirmesi 6nemlidir.

50 MEB, 2018a.

51 MEB, 2019a.

52 HBOGM Agik Ogretim Lisesi Miidiirliigi, t.y.
53 MEB, 2013.

54  Aktas Salman, 26 Mart 2018.

55 MEB, 2016.

56 Sozer, 2017, s. 493.
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A

EGIiTiM VE OGRETIMDEN
ERKEN AYRILMA

Avrupa Toplulugu Istatistik
Ofisinin (Eurostat) yayinladigi

ve hane halki arastirmasina

gore 18-24 yas araligindaki
kisilerden en fazla ortaokul
mezunu olan ve daha iistii bir
egitim kademesinde kayitl
olmayanlarin ilgili ¢ag niifusuna
orani olarak ifade edilen
gostergedir. http://bit.ly/36Cs90g

DEVAMSIZLIK,
SINIF TEKRARI VE
EGITIMDEN ERKEN
AYRILMA

Ortadgretim, zorunlu egitim kapsaminda okullulasmanin en diisiik oldugu kademe

oldugu gibi, ayni zamanda devamsizlik, sinif tekrari ve [&giibyielant =i =il
risklerinin en yiiksek oldugu kademedir. Giincel veriler, devamsizlik ve sinif tekrari

oranlarinda artis oldugunu gosteriyor. Zorunlu egitimi tamamlamadan egitimden
ayrilmis olan 18-24 yasindaki bireylerin orani ise diisiiyor.

DEVAMSIZLIK

Devamsizlik, dzellikle ortadgretim kademesinde onemli bir sorun olmay:i

siirdiiriiyor. Millf Egitim Bakanligi 2018 Yili Idare Faaliyet Raporu’nda,

2018 yili icin belirlenen ilgili hedeflere ulasilamadigi goriiliiyor. Bir dnceki

yil ile kiyaslandiginda 2018 yilinda 20 giin ve iizeri devamsizlik yapan

ogrenci oranit mesleki ve teknik ortadgretimde %39,8°den %44,0’a, Anadolu

imam hatip liselerinde %32,2’den %36,0°a ¢ikt1.””

flkokul diizeyinde bu oran 2018’de %5,7, ortaokul diizeyinde ise %10,0’d1r; 2017 yilina
gore degisim cok biiyiik degildir (Tablo 1). Milli EGitim Bakanligi 2018 Yili Performans
Programr’nda, 2018’de devamsizlik oranlarinin belirli kademelerde sabit tutulmas: belirli
kademelerde ise 1 yiizde puan diisiiriilmesi hedeflendi. Ancak, 20 giin ve iizeri
devamsizlik yapan 6grenci orani, hedefin, mesleki ve teknik egitimde 5,0 yiizde puan,
Anadolu imam hatip liselerinde 4,9, ilkokulda 0,7 yiizde puan {izerinde kaldi. Hedefe
ulasmada basarili olunan tek kademe olan ortaokulda oran hedefin 0,6 altindadir.

Milli Egitim Bakanligi 2015-2019 Stratejik Planr’na gére 2019 icin hedef ortadgretim ve
ortaokul kademesinde 20 giin ve {izeri devamsiz 6grenci oraninin %20 olmasiydi.
Ortaokul diizeyinde bu hedefe ulasildi; ortadgretim genelinde devamsizlik oranina ise
MEB 2018 Yili Idare Faaliyet Raporu’nda yer verilmedi. MEB 2018 Yili Idare Faaliyet
Raporu’na gore ise imam hatip ortaokullari disinda tiim kademelerde hedefe en az %80

57 MEB, 2019a.
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oraninda ulasilmasi sebebiyle gerceklesme durumu “basarili” olarak nitelendirildi.
Hedefe %64 oraninda ulasilan imam hatip ortaokullarinda ise gerceklesme durumu
“makul” olarak belirtildi. MEB Okul Oncesi Egitim ve Ilkégretim Kurumlar
Yonetmeligi’nin 18. maddesi, cocuklarin devamsizliklarini isleme gérevini okul 6ncesi
kurumlarinda 6gretmen, ilkokullarda sinif 6gretmeni, ortaokullarda okul yonetimine,
takip gorevini ise yoneticilere verir. 222 sayili ilk6gretim ve Egitim Kanunu madde 52
geregince ilk6gretim kurumlarina kayith olan ilkégretim cagindaki cocuklarin okula
devamini saglamakla yiikiimlii kisiler “6grencilerin velileri ile okul y6netimleri, il/ilce
milli egitim miidiirliikleri, maarif miifettisleri, muhtarlar ve miilki amirler”dir.°® Madde
53’e gore ise “Okula devam etmeyen grencilerin devamsizlik nedenleri okul idarelerince
ve ilkdgretim miifettislerince arastirilarak devama engel olan maddi ve manevi
nedenlerin giderilmesine calisilir.”>® 2018 yilina iligkin devamsizlik oranlarinin yiiksek
olusu, bu konuda sorumluluk sahibi olan tiim kisilerin ve kurumlarin daha giiclii bir
bicimde caba gostermesi gerektigine isaret ediyor.

TABLO 1: 20 GUIN VE UiZERi DEVAMSIZ OGRENCi ORANI (%)

2016 2017 2018
flkokul 5,0 6,2 547
Ortaokul (temel egitim) 10,9 10,6 10,0
imam-hatip ortaokulu 71 5,8 8,9
Genel ortaogretim* 28,7 30,0
Mesleki ve teknik ortadgretim 42,9 39,8 44,0
Anadolu imam-hatip lisesi 35,9 32,2 36,0

Kaynak: 2017 yili genel ortadgretim verisi MEB 2017 Yili Idare Faaliyet Raporu’ndan, diger okul tirlerine iligkin veriler
ise MEB’in 2018 Yili Performans Programi’ndan alindi. 2018 yilina iligkin veriler ise MEB 2018 Yili Idare Faaliyet
Raporu’ndan alind.

*Milli Egitim Bakanhgi 2018 Yil [dare Faaliyet Raporu’nda genel ortadgretimde devamsizlik verisi paylasiimadi.

Performans programina gore, “2018 yilinda Orgiin egitimde 20 giin ve iizeri
devamsiz 6grenci oranint azaltmak” hedefi icin 2018°de 92.550 TL ayrilmasi
0ngoriildii.®® Bu biitcenin ne kadarinin hedef icin harcandigi ise bilinmiyor.

2018 Yili Performans Programi’'nda, devamsiz dgrenci oranin azaltilmasi icin devamsizliginin
nedenlerinin saptanmasi amaciyla ézellikle oranlarin yiiksek oldugu 10 ilde arastirma
yiiriitiilecegi, analiz sonuglarina gére 6nlemler alinacagi ve Ortadgretime Uyum Programinin
yayginlastirilacagi belirtildi.®* MEB 2018 Yili Idare Faaliyet Raporu’na gore, 2018’de
devamsizlik orani en yiiksek olan 10 ilde Temel Egitim Genel Miidiirliigii tarafindan okul
yoneticileri, il ve ilge milli egitim miidiirliikleri, 6§retmen ve velilerle goriiserek veri

58 MEB, 1961.

59 Age.

60 MEB, 2019a.

61 MEBSGB, 2018.
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toplandi. Rapora gore, devamsizliga en ¢ok ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etmenlerin neden
oldugu goriildii. Bulgular ayni zamanda mevsimlik tarim iscisi, gécer veya yari gocer
ailelerin cocuklarinin goc¢ sebebiyle egitimden uzak kaldigina isaret ediyor. Ancak bu
saptamalara ne tiir ¢coziimler gelistirilecegine yonelik calismalar aciklanmadi.

SINIF TEKRARI

Sinif tekrari yapan 6grencilerin oranina bakildiginda, 2018 yilinda genel ortaégretimde
tiim kademelerde oranin arttig1 ve onceki yillardaki gibi 9. sinifta en yiiksek oldugu
goriiliiyor. Genel ortadgretimde sinif tekrari orani 2018-19°da 9. sinifta %4,0’dan %10,4’,
10. sinifta %1,7°den %4,6’ya, 11. sinifta %0,7’den %1,5’e, 12. sinifta %0,1’den %0,6’ya
cikt1 (Tablo 2). Milli EGitim Bakanligi 2015-2019 Stratejik Plani’'nda yer verilen hedeflere
bakildiginda 11. sinifta 2019 hedefine ulasildigi, ancak 9. sinifta 5,4 yiizde puan, 10.
sinifta 2,1 yiizde puan, 12. sinifta 0,5 yiizde puan iizerinde kalindig1 ve heniiz
ulasilamadig: goriiliiyor.

MEB, 2020-2021 yilindan itibaren uygulamaya konulmak iizere, 6grenmeyi saglamak
amacina yonelik olarak ortadgretimde sinif gecme yonetmeliginde ve sinifta kalmaya
iliskin diizenlemeler yapt1.% Yapilan diizenlemeler heniiz kamuoyuyla paylasilmada.

TABLO 2: ORTAOGRETIMDE SINIF TEKRARI ORANLARI (%)

2016 2017 2018
Mesleki ve teknik ortadgretim* 7,6 7,0
Anadolu imam-hatip lisesi* 12,7 9,1
Genel ortadgretim (9. sinif) 4,7 4,0 10,4
Genel ortadgretim (10. sinif) 1,9 1,7 4,6
Genel ortadgretim (11. sinif) 0,9 0,7 1,5
Genel ortadgretim (12. sinif) 1,2 1,0 0,6

Kaynak: 2015 ve 2016 yillarina ait veriler ise MEB 2017 Yili Performans Programi'ndan, 2017 yili verisi MEB 2017 Yili
Idare Faaliyet Raporu’ndan, 2018 yili verisi ise MEB 2018 Yili Idare Faaliyet Raporu'ndan alind.

*Milli Egitim Bakanhgi 2018 Yil Idare Faaliyet Raporu’nda mesleki ve teknik ortadgretim ve Anadolu imam-hatip
liseleri verisi paylasiimadi.

EGITIMDEN ERKEN AYRILMA

Egitimden, zorunlu egitim kapsamina giren 12 yildan énce ayrilmis olan 18-24 yasindaki
bireylerin orani, %46,9 oldugu 2007’den bu yana azalmaya devam ediyor. 2017 yilinda
%32,5 olan egitimden erken ayrilma orani, 2018’de %31,0’a diistii.®* Oran erkekler icin
2017’de %31,0 2018’de %30,4; kadinlar icinse 2017°de %34,0, 2018’de %31,6 oldu. Genel
toplamda %32,5’den %31,0’a diistii.®

62 Internet Haber, 5 Eyliil 2019.
63 Eurostat, 2019.
64 Age.
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Egitimden erken ayrilma oranlar diisse de, cocuklar dzellikle 9. sinifta
olmak iizere ortadgretim boyunca egitim disina citkmaya devam ediyor.

Tablo 3, dogum y1il1 temelinde ¢ocuklarin 6nceki yila gére okullulasma oranindaki
degisimi gosteriyor. Ornegin, 2003 dogumlu cocuklar 14 yasindayken (2017-18’de) net
okullulagma oranlari %95,1’ken, ayn1 cocuklar 15 yasina geldiklerinde (2018-19°da)
okullulasma oranlar1 %91,4’% diisiiyor. Bu, dnceki yilla kiyaslandiginda, 2003 dogumlu
yaklasik 44.400 cocugun egitim disina ciktigini ifade ediyor.®® Bu bilgiler 1s181nda okul
terkinin énlenmesinde 9. sinifta yapilan uyum programi ile destekleme ve yetistirme
kurslarinin 6nemli uygulamalar oldugu sdylenebilir. 2023 Egitim Vizyonu’'nda,
ortadgretim hedefleri arasinda yer alan hedeflerden biri de “Ortadgretim diizeyinde yeni
pansiyonlarin yapimi saglanarak pansiyonlarin kapasitesi artirilacak ve yatililik
imkanlarinin, ihtiyac duyan tiim 6grenciler icin iilke geneline yayginlagmasi
saglanacaktir. Bu suretle tagimali egitimin azalmasi ve elverissiz sartlardaki 6grencilerin
okul terkinin 6nemli 6l¢iide azaltilmasi temin edilecektir.” oldu.

TABLO 3: DOGUM YILLARINA GORE NET OKULLULASMA ORANLARI

2017-18 2018-19

Yas Net okullulagsma orani (%) Yas Net okullulagma orani (%)
2015 2 - 3 12,4
2014 3 12,4 4 38,1
2013 4 38,1 5 75,2
2012 5 75,1 6 95,9
2011 6 96,0 7 99,1
2010 7 99,1 8 99,1
2009 8 99,1 9 99,1
2008 9 ere)il 10 98,9
2007 10 98,9 11 98,6
2006 11 98,7 12 98,6
2005 12 98,6 13 98,4
2004 13 98,3 14 95,4
2003 14 95,1 15 91,4
2002 15 90,9 16 86,3
2001 16 85,7 17 80,3
2000 17 79,9 18

Kaynak: 2018 yili verileri MEB 2018c’den, 2019 yili verileri MEB 2019c’den alind..

65 Busayl, 2017-18'den 2018-19’a 2003 dogumlu ¢ocuklarin net okullulasma oranindaki yiizde puan degisimi ve TUIK 2017
cag niifusu verisi kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi. Cag niifusunda bir yil i¢inde olmus olabilecek degisiklik dikkate
alinmadi.
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CHS’nin 28. maddesine gore, taraf devletler “Okullarda diizenli bicimde devamin
saglanmasi ve okulu terketme oranlarinin diisiiriilmesi icin 6nlem alirlar.”®® MEB’in
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) destegiyle 2012 yilinda yiiriittiigii
“Ortadgretimde Sinif Tekrari, Okul Terk Sebepleri ile Orgiin Egitim Disinda Kalan
Cocuklarin Egitim ve Calisma Durumlari ile Thtiyaclarinin Belirlenmesi” arastirmasi bu
sorunlarin nedenlerine 151k tutarak “Ortadgretime Uyum Programi” gelistirilmesine 6n
ayak oldu. Uyum programinin 2013-14’te 12 pilot okulda 9. siniflara uygulanmasi sonucu
yapilan etki degerlendirmesinde hedeflenen ii¢ alan olan 6grenci velilerinin okul
hakkinda bilgilenmesi, 6grencilerin uyum becerilerinin gelismesi, 6grencilerin akademik
ve mesleki gelisimlerinin desteklenmesi alanlarinda gelisme kaydedildigi gozlendi.
2014-15’te program 226 pilot okulda uygulandiktan sonra,®” 2017-18’de 3 kitabin yer
aldig1 Ortadgretime Uyum Programi kitap seti, Ortadgretim Genel Miidiirliigiine bagh
liselere hazirlik ve 9. sinif sube sayis1 kadar basilip gonderildi.®® 2018-19°da ise kitap seti
Din Ogretimi Genel Miidiirliigii ve Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii’ne bagh
liselerle de paylasildi.®® Ortadgretime Uyum Programi, 10-14 Eyliil 2018 tarihlerinde tiim
iilkede uygulandi.”® MEB tarafindan 2017-18 egitim 6gretim yilinda Ortadgretim Genel
Miidiirliigii'ne bagh kurumlarda gorev yapan 103.188 6gretmenle gerceklestirilen
arastirmaya gore, 6gretmenlerin %70’i Ortadgretime Uyum Programr’'nin devamsizligin
onlenmesine katki sundugunu diisiiniiyor.”

2018-19 egitim-ogretim yilinda Ortatgretime Uyum Programi’nin

yayginlastirilmis olmasina karsin devamsizlik ve sinif tekrari yapan

ogrenci oranindaki artisin sebebi dikkatlice irdelenmelidir. Programin

uygulanma siiresinin bes giinden iki giine indirilmesinin gerekcesinin

paylasilmasi da 6nemli olacaktir.

2023 Egitim Vizyonu’'na gore, “Bakanlik, il/ilce ve okul diizeyinde yapilan izleme
degerlendirme calismalarinda, sosyoekonomik acidan kisitli kosullari sebebiyle Okul
Gelisim Planlarr’'nda hedefledikleri basariy1 gésteremedigi belirlenen okullardaki
0grencilerin, akademik ve sosyal gelisimleri icin destek programlari uygulayacaktir.””?
Bu hedef, akademik basarisizligin ve uyum sorunlarinin devamsizlik, okul terki ve sinif
tekrar1 nedenleri arasinda olmasi sebebiyle nem teskil ediyor. 2018 Yili Idare Faaliyet
Raporu’nda AB Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA-II) 2. dénemi kapsaminda
“Ortadgretimde Devam ve Okullagsma Oranlarinin Artirilmasi Projesi”’nin hazirlandigina
ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na (ACSHB) gonderildigine deginiliyor
ancak projenin detaylari bilinmiyor.

66 Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme.

67 MEB ve UNICEF, ty.h.

68 MEB ve UNICEF, ty.a.

69 Age.

70 Age.

71 Arastirmada iki asamali tabakal tesadiifi 5rnekleme y6ntemi kullanildig: belirtilmistir. Bkz. MEB OGM, 2018.
72 MEB, 2018b.
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EGITIME ERISIMDE
DEZAVANTAJLI KONUMDA
BULUNAN COCUKLAR

OZEL GEREKSINIMLi COCUKLAR

Ozel egitim hizmetlerinden yararlanan cocuk sayis1 2018-19’da énceki yila gore %12,8
artarak 398.867 oldu. Ggrenci say1si okul dncesinde %28,5 artarak 4.771, ilkokul
diizeyinde %9,6 artarak 153.503, ortaokul diizeyinde %16,2 artarak 166.333 ve
ortadgretimde %11,2 oraninda artarak 74.260 oldu. Okul 6ncesinde artisa karsin 6grenci
sayis1 onceki yillarda oldugu gibi diger kademelere kiyasla oldukca diisiiktiir.

Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi’ne gore, “36 ayini tamamlayan ozel
egitim ihtiyaci olan cocuklar icin okul dncesi egitim zorunludur.”” Ancak
buna karsin, dzel gereksinimli cocuklar ilkokul kademesine gelene dek cok
biiyiik oranda egitimin disinda kaliyorlar.

Ozel egitimde okul 6ncesi kademesindeki dgrenci say1s1 toplam ozel egitim dgrencilerinin
%1,2’sini olusturuyor. 2017-18’de bu oran %1,1’di. Ortaokul diizeyinde 6zel egitim
hizmetlerinden yararlanan 6grenci sayisi okul éncesinin yaklasik 35, ortadgretimin
yaklasik 2 katidir. Okul 6ncesinde zel egitim 6grencisi sayisinin diisiikliigiiniin,
onceligin 5 yas “normal gelisen” cocuklara verilmesi, 6gretmenlerin yetkinliklerine
giivenmemesi sebebiyle kaynastirma yoluyla egitim alan 6grenci kabul etmek
istememesi, cocugun ilkokul ¢agina gelene kadar tanilanmamasi, ailelerin siirecle ilgili
bilgi sahibi olmamasi, kapasite yetersizligi gibi nedenleri olabilir.™

Ozel gereksinimli cocuklarin zellikle okul dncesi egitime erisimindeki
engeller mutlaka arastirilmali ve ¢oziim olacak politikalar ilgili bakanliklarin
isbirligi ile gelistirilmelidir. Ozellikle cocuklarin erken yasta tanilanmalari,
gelisimlerinin takip edilmesi ve okul dncesi egitime yonlendirilmeleri icin MEB,
ACSHB ve Saglik Bakanhginin koordinasyon icinde ¢calismalari gereklidir.

73 MEB, 2018d.
74 ERG, 2016.
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A

KAYNASTIRMA YOLUYLA
EGITiIM

Ozel egitime ihtiyaci olan
cocuklarin, dzel egitim ihtiyaci
olmayan akranlariyla birlikte
resmi veya 6zel, érgiin ve
yaygin egitim kurumlarinda
dgrenim gérmelerini saglayan
ozel egitim uygulamalaridur.
https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys._
dosyalar/2019.09/30102730_
meb_istatistikleri_orgun_
egitim_2018_2019.pdf

Okul dncesi egitimde 6zel egitim hizmetlerinin yayginlasmasi amaciyla yiiriitiilen bir
proje olan “Engeli Olan Cocuklar icin Kapsayici Erken Cocukluk Egitimi Projesi”, AB’nin
finansal destegi ve MEB ve UNICEF’in igbirligi ile yiiriitiilecek. Projenin ilk uygulama
evresi kapsaminda 2019-20 egitim-6gretim yilinda Antalya, Bursa, Gaziantep, izmir,
Konya ve Samsun’da 90 pilot okulda 32 bin cocuk ve aileleri yararlanacaktir.” Proje ile
egitimin karar vericiler, veliler, 6gretmenler gibi paydaslarinin “kapsayici egitim hakki
konusunda bilinclenmesi, 6zellikle 6gretmen ve okul yoneticilerinin kapsayici egitim
ortamini olusturma siirecinde icin desteklenmesi ve erken cocukluk egitimi alan engeli
olan cocuklarin sayisinin artmasi amaclaniyor.”

”

Kaynastirma yoluyla egitim alan 6grenci sayisi okul dncesi egitim disindaki tiim
kademelerde artt1. Okul 6ncesinde toplamda 6grenci sayisi artsa da, bu artis 44 6zel
egitim anaokulundaki 2.100 6grenciden kaynakland1.”” Okul 6ncesinde
alan 6grenci say1s1 2017-18’e gore %51,6 oraninda, 2016-17’ye gore ise
%64,5 oraninda azaldi. Kaynastirma yoluyla egitim alan 6grenci sayisi ortaokul
kademesinde 130.624’ken, ortadgretimde 48.257°dir. Kademeler arasinda 6grenci
sayisindaki bu fark, yalnizca kaynastirma yoluyla egitim alan égrenci sayisinda degil,
Gzel egitim hizmetlerinden yararlanan toplam 6grenci sayisinda da goriiliiyor (Tablo 4).
Ozel egitim hizmetlerinden yararlanan dgrenci sayisi ortaokul diizeyinde 166.333’ken,
ortadgretimde 74.260’a diisiiyor. Ogrenci sayisinin ortadgretimde diger kademelere gore
oldukca diisiik olmasi, 6zel gereksinimli 6grencilerin egitime erisiminin yaninda
egitimde kalmalarina yonelik calismalara duyulan ihtiyaci da gosteriyor. Ortadgretimde
ogrenci sayinin diisiik olmasinin bir nedeni de acikdgretim lisesi olabilir. Acikdgretim
lisesi 6grencileri icinde kac 6zel gereksinimli cocugun yer aldig1 paylasilan istatistikler
arasinda yer almiyor. Ortaokuldan sonra bircok 6zel egitim dgrencisinin drgiin egitim
disina ciktig1 bilinse de, yaygin egitime katilimlarina dair bilgiye erisilemiyor. 2023
Egitim Vizyonu’nda “Ozel egitimde hesap verebilirligi esas alan doniisiim” saglanacagi
belirtiliyor.

Ozel egitimden faydalanan égrenci sayisina cinsiyet ayriminda

bakildiginda biiyiik bir fark oldugu goriiliiyor. Tiim kademelerde Ozel egitim

hizmetlerinden yararlanan oglan dgrenci sayisi kiz 6grenci sayisinin yaklasik

2 katidir. Bu veri, coklu ayrimcilik acisindan son derece dikkat cekicidir.

Engel grubuna gore degisebilmekle birlikte, 6zellikle 6zel gereksinimli kiz cocuklarin
egitiminin 6niinde engeller oldugunu yansitiyor. Birlesmis Milletler (BM) engelli haklar1
komitesi, Tiirkiye’nin Nihai Raporuna iliskin degerlendirmesinde engelli kadinlarin,
engelli erkeklere gore egitim ve istihdama erisimde dezavantajli olmalarindan endise
duyduklarini ifade ediyor.” Bu engellerin ortadan kalkmasi icin énce nedenlerin
arastirilmasi, toplumsal alginin doniistiiriilmesi ve basta ebeveynler olmak iizere tiim
toplumun 6zel gereksinimli bireyler hakkinda bilgilendirilmesi 6nemlidir.

75 UNICEF, 24 Eyliil 2019.
76 Age.

77  Ozel egitim anaokullarina gecmis yillarda Milli Egitim Istatistiklerinde yer verilmedi; MEB 2019¢c kaynaginda ise 6zel egitim
kurumlar altinda 44 6zel egitim anaokulu listelendi.

78 Birlesmis Milletler Engelli Haklar Komitesi, 2019.
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TABLO 4: ORGUIN EGITIMDE OZEL EGiTiM HiZMETLERINDEN YARARLANAN OGRENCI SAYISI, 2018-19

Kaynastirma 0Ozel egitim simifi* 0Ozel egitim okulu** Toplam
Okul éncesi 1.260 ° 3.511 4.771
0Oglan 795 - 2.203 2.998
Kiz 465 = 1.308 1.773
flkokul 115.556 25.836 12111 153.503
Oglan 74.091 16.813 7.913 98.817
Kiz 41.465 9.023 4.198 54.686
Ortaokul 130.624 23.468 12.241 166.333
Oglan 81.819 14.598 7.612 104.029
Kiz 48.805 8.870 4.629 62.304
Ortadgretim 48.257 - 26.003 74.260
Oglan 30.248 = 16.777 47.025
Kiz 18.009 - 9.226 27.235
Toplam 295.697 49.304 53.866 398.867
Oglan 186.953 31411 34.505 252.869
Kiz 108.744 17.893 19.361 145.998

Kaynak: MEB, 2019c.
*MEB (2019c¢) kaynaginda okul 6ncesi kademesinde 6zel egitim siniflarina iligkin veri paylasiimadi.

**(zel egitim okulu biinyesindeki anasiniflarina ek olarak resmi ve ozel ézel egitim anaokullaninda égrenim goren égrenciler kapsandi. Resmi ve dzel ézel egitim
anaokullarina Millf Egitim Istatistikleri'nde ilk kez 2018-19 yilinda ve “6zel egitim kurumlan” altinda yer verildi. Sézii edilen anaokullarina iliskin énceki yillara
ait verilere Milli Egitim istatistiklerinde yer verilmiyor. 2018-19'da, ézel egitim anaokulunda 2.110, biinyesinde anasinift bulunan 6zel egitim okullarinda 1.351
dgrenci vardir.

Ozel egitimden yararlanan 6grenci sayisi yillar icinde artmis olsa da, 6zel gereksinimli
cocuklarin yiizde kacinin egitim disinda kaldigini anlayabilmek icin 6zel gereksinimli
cocuklarin sayisinin kapsamli bir arastirma ile saptanmasina ve etkili bir izleme
mekanizmas: gelistirilmesine ihtiyac vardir. Ozel gereksinimli cocuklara iliskin giincel
bilgiye erisim kisitlidir. 2002 yilinda Devlet istatistik Enstitiisii (DIE) ve Oziirliiler idaresi
Baskanligrnca (OiB) yiiriitiilen “Tiirkiye Oziirliiler Arastirmas1”, Tiirkiye’de yapilmis olan
tek kapsamli ulusal engellilik arastirmasi olarak nitelendiriliyor.” Bu arastirmaya gore
Tiirkiye’de fiziksel, duyusal ya da zihinsel engelli olan kisilerin orani %2,6’dir. ACSHB
Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigli'niin yayimladig1 Engelli ve Yasl Bireylere
Iliskin Istatistik Biilteni’nde ise 2011 yil1 “Niifus ve Konut Arastirmas1” verisi
paylagiliyor.t° TUIK tarafindan yapilan bu arastirmaya gére, en az bir engeli olan 3 yas ve
iizeri niifusun orani %6,9’dur. Bu oran erkeklerde %5,9, kadinlarda %7,9’dur. En az bir
engeli olan niifusun orani 3-9 yas grubunda %2,3, 10-14 yas grubunda %2,1, 15-19 yas
grubunda %2,3’tlir. Bu yas gruplarinda engeli olan bireylerin orani oglanlarda kizlardan

79 Ekenci, 2015.
80 ACSHBEYHGM, 2019.
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0,4 ila 0,6 yiizde puan yiiksektir.’! Ayni arastirmaya gore, Tiirkiye’de 3-9 yas aras1 engelli
196.000 kisi vardir; bunlarin 110.000’i oglan, 86.000’i kizdir. Bahsi gecen iki
arastirmada belirtilen engelli niifus yayginligi oranlarindaki fark, engelliligi saptamaya
yonelik sorularin farkli sekillerde sorulmus olmasindan kaynaklaniyor olabilir. Ornegin
“Tiirkiye Oziirliiler Arastirmas1”’nda “sakathiginiz (6zriiniiz) var mi1?” sorusu yoneltilirken
“Niifus ve Konut Arastirmasi”’nda farkli konularda “zorluk cekiyor musunuz?” ifadesi
kullanildi.®?

Engelli niifusa iliskin temsili arastirmalarin yani sira bakanlikca daha

etkili taramalar ve tanilamalarin yapilip verinin diger bakanliklarla isbirligi

halinde degerlendirilmesi 6nemli bir gereksinim olmaya devam ediyor.

MEB, 6zel egitimin yayginlastirilmasi ve iyilestirilmesi adina belirli faaliyetler
yilriitiiyor. Millf EGitim Bakanhgi 2018 Yili Idare Faaliyet Raporu’na gore 6zel egitim
ihtiyaci olan bireylerden tanilamasi yapilan 6grenci sayis1 490.000’dir.®> Raporda 6zel
egitimde tarama testine giren cocuklarin tanilarina ve bireysel 6zelliklerine gore
“nitelikli egitim alacaklar1 kurumlara” yonlendirildigi de belirtiliyor. Bir baska
iyilestirme ise 6zel egitim kurumlarin 6grenci 6zellikleri ve ihtiyaclar: dikkate alinarak
donanim ve nitelik acisindan gelistirilmis olmasidir. Rapora gore, yaratilan egitim ortami
0grenci devamsizliklarinda “ciddi oranda azalmalar”a neden oldu.3

TALIS 2018 sonuclarina gore, sinifindaki 6zel gereksinimli 6grencilerin orani en az %10
olan 6gretmen orani Tiirkiye’de %11,1’dir. Bu nedenle, 6zel gereksinimli 6grencisi olan
O0gretmenlerin onlarin ihtiyaclarina cevap verebilmek adina giiclenmesi 6nemlidir. Bu
baglamda alanda yiiriitiilen degerli calismalardan biri ise Tohum Otizm ve SECBIR
ishirligiyle hazirlanan “Egitimde Engelli Haklar1” konulu 6gretmen egitimiydi. 2019-2020
egitim-6gretim yil1 itibariyla yayginlastirilmaya baslayacak olan egitim 2018 yilinda 3
pilot okulda 24 6gretmenle uygulandi.®

Egitime erisimde dezavantajli cocuklar icin Ozel Egitim ve Rehberlik

Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan iicretsiz yatili 387 6grenci icin

1.043.944 TL burs, 4.847.000 TL pansiyon, 380.891 TL harclik ve 286.891

TL giyim ve kirtasiye yardimi yapildi.®¢

Ozel egitim kapsaminda, 2018 yilinda Ozel Cocuklara Ozel Materyaller Projesi calismalari
basladi. Proje ile 6zel egitim siniflar1 ve 6zel egitim okullarinda egitim alan 6grenciler
icin okuma yazma, matematik, bilissel beceriler, 6z bakim, giinliik yasam, toplumsal
uyum ve sosyal iletisim gibi becerileri kazandirmaya yonelik materyaller iiretilip
dagitildi. Materyallerin tasarimi Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii
(OERHGM) tarafindan gerceklestirildi. Materyallerin iiretimi ise Adalet Bakanlhig ile

81 TUIK, 2013b.
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imzalanan protokol kapsaminda Bolu Acik Ceza infaz Kurumu, Ders Aletleri Yapim
Merkezi (DAYM), iskitler Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi tarafindan yapildi. Proje
kapsaminda 100 cesit, toplam 143.000 materyal seti hazirlandi. Hazirlanan
materyallerin 6 bin 6zel egitim sinifi ve okulunun ihtiyaclarini karsilayacagi aciklanda.
Bununla birlikte 2019-20 egitim 6gretim yil1 icin hazirliklara da faaliyet raporunda yer
verildi. Rapora gore, “Ozel egitime ihtiyaci olan 0-36 ay arasindaki Gocuklar i¢in Erken
Cocukluk Ozel Egitim Ogretim Programi ve 37-78 ay arasindaki Cocuklar icin Okul Oncesi
Ozel Egitim Ogretim Programi dogrultusunda 8grenci kitabs, veli kilavuzu, 8gretmen
kilavuzu ve etkinlik kartlarindan olusan egitim materyalleri hazirlandi.®”

Milli Egitim Bakanligi 2018 Yili Idare Faaliyet Raporu’nda, “zayifliklar” altinda “zel egitim
okul ve kurumlarinin yayginlik ve yeterliligi” ve “6zel egitime ihtiyaci olan bireylerin
tespitine yonelik etkili bir tarama ve tanilama sisteminin yeterliligi” siralaniyor. Bu
alanda iyilestirme ¢alismalarinin yapilmasi yoniindeki gerekliligin MEB’in giindeminde
olmasi olumludur.®® Ancak, MEB 2018 Yili Idare Faaliyet Raporunda iptal edilen faaliyetler
arasinda okullarin 6zel gereksinimli 6grenciler i¢in uygunlugu agisindan standartlar
belirlenip okullarin bu acidan denetlenmesine yonelik bir ¢calisma da yer aldi. Calisma
“gerek yatirim kaynagi gerekse arsa biiyiikliikleri acisindan okullarin mekansal
kalitesinde olusabilecek farkliliklarin 6grenci, 6gretmen ve velileri direkt olarak

etkileyebilecegi ve olumsuz sonuclar dogurabilecegi” gerekcesiyle iptal edildi.?®

MEB, 6zel egitim hizmetlerinin iyilestirilmesi ve yayginlasmasiyla ilgili hedeflere
faaliyet raporlarinda ve 2023 Egitim Vizyonu’nda yer veriyor. 2023 Egitim Vizyonu’'nda 6zel
egitime erisime yonelik hedeflere yer verildi:

= “0Ozel gereksinimli cocuklarin 81 ilde taramalar1 Saglik Bakanlig1, Sosyal Giivenlik
Kurumu ve yerel yonetimlerle is birligi icerisinde tamamlanarak, gereksinim, tip ve
diizeylerine gore ihtiyaclar haritalandirilacaktir.”

= “(zel egitim gereksinimi duyan her cocugumuza ulasmak icin tasinabilir egitim
setleri olusturulacak ve egitimsiz cocuk birakilmayacaktir. Ihtiyac duyan aile ve
cocuklara evden egitim konusunda gerekli altyapi olusturulacaktir.”

= “Ozel gereksinimli cocuklarimiza 6zel egitim hizmetinin yayginlasmasi icin mobil
platformlar kurulacaktir.”

= “Yerel yonetimlerin 6zel egitim merkezleri kurmasi tesvik edilerek ihtiyaca uygun
miifredat ve hizmet i¢i programlar1 Milll Egitim Bakanlig: tarafindan verilecektir.”

= “Cocuklarimizin gereksinim diizeylerine ve bunlarin tiirlerine gére 6zel egitim
ve Rehberlik Arastirma Merkezleri (RAM) insan kaynagi, fiziki altyap: ve egitim
icerikleri baglaminda yeniden yapilandirilacaktir.”?®

Belgede yer alan 6zel egitimle ilgili hedeflerde daha fazla ¢ocuga ulasilmasi, 6zel
egitimin niteliginin artirilmasi, 6zel gereksinimli cocuklarin saptanmasi ve 6zel egitim
hizmeti veren kurumlarin cogalmasina yonelik calismalar yapilacag: anlasiliyor. Ayrica
kaynastirma yoluyla egitimi iyilestirmeye ve yeni modeller gelistirmeye yonelik
ishirlikleri ve egitimlerin hedeflendigi goriiliiyor.

87 Auge.
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Ozel egitim gereksinimi olan cocuklarin egitime erisimi icin alternatif modeller

gelistirmek son derece 6nemli olsa da, bu cocuklarin egitime erisimini

desteklerken miimkiin oldugunca topluma karismalari ve akranlariyla vakit

gecirmelerine olanak tantyacak ¢coziimlere dncelik verilmelidir.

Ozel gereksinimli cocuklar dzellikle diger kademelere gore 6grenci sayisinin oldukca
diisiik oldugu okul 6ncesi ve ortadgretimde 6rgiin egitimde dahil etmeye ¢alisilmalidir.
2019 Eyliil'de gerceklesen “Engeli Olan Cocuklar icin Kapsayici Erken Cocukluk Egitimi
Projesi” acgilis toplantisinda Milll Egitim Bakan Yardimcisi Mustafa Safran’in farkl
gelisim 6zellikleri ve 6grenme gereksinimlerine sahip cocuklarin bir arada okumalarinin
tiim cocuklarin gelisimi ve akademik basarisina olumlu etkisi oldugunu ifade etmesi ve
2023 Egitim Vizyonu’'nda, “6zel gereksinimli cocuklarimizi akranlarindan tecrit etmeyen,
birlikte yasama kiiltiiriinii daha fazla destekleyen 6zel bir bakis”in gerekliliginin
vurgulanmasi bu anlamda 6nemlidir.”!

2023 Egitim Vizyonu’nda ozel egitimle ilgili bir hedef olarak “6zel egitime ihtiyaci olan
ogrencilere yonelik hizmetlerin kalitesi artirilacak” ifadesi yer aliyor. Bu hedefin alt
hedefleri arasinda MEB ve konuyla iliskili diger kamu kurum ve kuruluslari arasinda
izleme kurullarinin kurulmasi, 6zel egitim kurumlarinin yayginlastirilmasinin tesvik
edilmesi ve ihtiya¢ duyan ailelerin 6zel hizmetlerden yararlanmasi icin mekanizmalar
olusturulmasi bulunuyor. Ayrica, kaynastirma yoluyla egitim ile ilgili calismalar yapilip,
O0gretmenlere hizmet i¢i egitim verilmesi, okullardaki topluma hizmet uygulamalarinda
Rehberlik Arastirma Merkezleri (RAM’lar) ve 6zel egitim merkezlerinin iliskilendirilmesi
alt hedeflerine yer veriliyor.

Ozel egitim cercevesinde ele alinan engelli cocuklarin engellerine

indirgenmemeleri, bir baska deyisle engelliligin kimliklestirilmemesi gerekir.

Ozel gereksinimli cocuklarin egitim hakkinin saglanmasinda hak temelli bir

yaklasim benimsenmeli, actma ve yardim temelli yaklasimdan kacinilmaldir.

A

HAK TEMELLI YAKLASIM

Uluslararasi ve yerel sézlesme

ve bildirilerle belirlenmis ve
uzlasilmis evrensel hak ve
oOzgiirliikleri gozeten yaklasimdir.
http://bit.ly/2JOCofl

Birlesmis Milletler (BM) Engelli Haklari Komitesi, Tiirkiye'nin ilk raporuna iliskin nihai
gozlemler raporunda, saglik raporlarinda engellilige hayirsever ve ataerkil bir yaklagimin
hakim oldugunu, bunun da engellileri saglik durumlarina ve engellerine indirgedigini
belirtiyor.”
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OZEL YETENEKLi OGRENCILER

Son bir y1lda, 6zel egitim alaninda yapilan ¢aligsmalar kapsaminda
ogrencilerin egitimi ile ilgili calismalar da gerceklesti. 2023 Egitim Vizyonu’nda
0zel yetenekli 6grenciler ile ilgili 3 hedef ve 15 alt hedef bulunuyor. Bu konuda
One cikan noktalar arasinda 6zel yeteneklilere yonelik kurumsal yap1 ve
siireclerin iyilestirilmesi, tanilama ve degerlendirme araclarinin iyilestirilmesi
ile dzel yeteneklilere yonelik 6grenme ortamlari, ders yapilari ve materyaller
gelistirilmesi var. Alt hedefler arasinda ise 6zel yetenekli bireylerin egitimine
yonelik mevzuat hazirlanmasi, MEB biinyesinde “Ozel Yeteneklilerin Egitimi Bilim
ve Degerlendirme Kurulu” olusturulmasi, Bilim ve Sanat Merkezleri’nin (BILSEM)
yeniden yapilandirilip tasarim-beceri atélyeleri ile iliskilendirilmesi bulunuyor.

2023 Egitim Vizyonu’nda 6zel yeteneklilerin egitimine yonelik yol haritas:
olusturma hedefi kapsaminda 21-23 Ocak 2019 tarihlerinde Ankara’da “Ozel
Yetenekliler Egitimi Calistay1” gerceklesti. Ayrica, 2018’de 6zel yetenekli
cocuklarin ailelerine yonelik hazirlanan “Ozel Yetenekli Cocugum Var” kitabinin
devami olarak, Nisan 2019’da 6gretmenlere yonelik “Ozel Yetenekli Ogrencim
Var” kitab1 yayimlandi. Kitabin 6gretmenlere ve yoneticilere 6zel yeteneklilerin
ozellikleri, gelisimi, tanilanmasi, egitimi ve sinif i¢ci egitsel diizenlemeler gibi
konularda rehber gorevinde olmasinin hedeflendigi belirtildi. 2018-19’da 6zel
yetenekli 6grencilere yonelik gretim programlar: olusturuldu. OERHGM, 6zel
yetenekli 6grencilerin tam zamanl egitim gordiigii okullarda uygulanmak iizere
okul 6ncesi, ilkokul, ortackul ve ortadgretim igin 28 taslak 6gretim programi
hazirladi. 7 Mayis 2019°da askiya cikarilan taslak programlara iliskin goriislerin
20 Mayis 2019’a kadar paylasilabilecegi belirtildi.

2018-19’daki gelismeler arasinda BILSEM’lerle ilgili cesitli calismalar yiiriitiilmesi
de bulunuyor. Bunlar arasinda yeni BILSEM’lerin acilmasi, BILSEM’lere kayit
yaptirmaya hak kazanan 6grencilerin tanilama ve secmesinin ilk defa Tiirkiye’de
gelistirilen, genel zekay1 ve genel zekayi1 olusturan ana bilesenleri 6lcen bireysel
bir zeka testi Anadolu-Sak Zeka Olcegi’nin (ASIS) kullanilmasi yer aliyor. ASIS,
BILSEM’lere aday gosterilen 6grencilere tablet iizerinden uygulandi. Grup
taramasi sonucunda barajin iizerinde puan alan 6grenciler aday gosterildikleri
yetenek alanina (genel zihinsel yetenek, resim, miizik) gore illerde olusturulan
komisyonlarca bireysel olarak degerlendirildi. Komisyonlarda akademisyenler,
giizel sanatlar lisesi 6gretmenleri ve bilim ve sanat merkezleri 6gretmenleri yer
aldi. 2017-18’de BILSEM’lere 248.418 6grenci aday gosterilmisti. Bu say1 2018-19’da
896.537 dgrenciye ulasti. Taramalar sonunda 20.263 6grenci iilke genelindeki

160 merkeze yerlesti. Bu 6grencilerin 4.414’{inii 1. sinifa, 7.299’unu 2. sinifa,
8.550’sini 3. sinifa giden 6grenciler olusturdu.

A

OZEL YETENEK

Zeka, yaraticilik, sanat, liderlik
kapasitesi, motivasyon veya ozel
akademik alanlarda yasitlarina
gore yiiksek diizeyde performans
gasteren bireyi ifade eder.
http://bit.ly/2pI6M4p
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GECICi KORUMA ALTINDAKI COCUKLAR

Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’niin (HBOGM) yayimladig1 verilere gére, Eyliil 2019
itibariyla Tiirkiye’de 1.082.172 egitim ¢aginda Suriyeli cocuk bulunuyor. Genel
okullulagsma orani, 2017-18’de %62,5 iken 2018-19°da %61,4, Eyliil 2019°da %63,2 oldu.
2014-15’ten bu yana gecici koruma altindaki ¢ocuklarin okullulasma oranlarinda goriilen
artis egitimine karsin 2018-19'da ilk defa azalma oldu (Grafik 7). Ancak, Eyliil 2019’da
paylasilan veriye gore 2019-20’de okullulasma oraninin tekrar artis gosterdigi goriiliiyor.”
Okullulasan gecici koruma altindaki ¢ocuklarin %50,7°si oglan, %49,3’i kizdir.** 2018-
19’da okula kayith olan toplam &grenci sayis1 artmasina karsin okullulagma oraninda
goriilen diisiis toplam ¢ag niifusunun artisi ile iliskilidir.?® Eyliil 2019°da okullulagma
oraninin 2014-15’ten itibaren ulasilan en yiiksek seviyede olmasi olumlu bir gelismedir.
Buna karsin, okullulasmada %60 barajinin 2017-18’de asilmasinin ardindan, orandaki
artisin gecmis yillara benzer bir hizla gerceklesmeyip %60’a yakin seyrettigi goriiliiyor.

2018-19 egitim-6gretim yilinda gecici koruma altindaki d6grencilerin
kademelere gore okullulasma oranlarina bakildiginda okul 6ncesinde
%33,9, ilkokul kademesinde %96,5, ortaokul kademesinde %57,7,
ortaogretimde %26,8 oldugu goriiliiyor.

2017-18’den 2018-19’a Suriyeli ¢ag niifusu 71.336 artarken, toplam gecici koruma
altindaki 6grenci say1s1 32.780 artt1. 2017-18’e kiyasla en biiyiik artis 6,4 yiizde puan ile
okul 6ncesi kademesindedir. Diger kademelerdeki artig ise 2-4 yiizde puan arasinda
degisiklik gosteriyor. Eyliil 2019 verilerine gore ise bu oranlar okul éncesinde %22,6,
ilkokul kademesinde %87,8, ortaokul kademesinde %72,7 ve ortadgretimde %34,0°d1r.
Ortaokul diizeyinde Haziran 2019 ile Eyliil 2019 verisi arasindaki 15,0 yiizde puanlik
artis dikkat cekicidir.

Haziran 2019 ile Eyliil 2019 verisi karsilastirildiginda, okul 6ncesinde ¢ag niifusunun
artmasina karsin okul 6ncesinde dgrenci sayisinin azaldig goriiliiyor. Ilkokul cag
niifusunda biiyiik degisiklik olmamasina karsin 6grenci sayisi azaldi. Ortaokul diizeyinde
¢ag niifusu 17.793 artarken, ortaokula kayitli 68renci sayis1 58.185 artti.

Onceki yillarda oldugu gibi, okullulasmanin 6zellikle okul &ncesinde ve ortadgretimde
diisiik oldugu goriiliiyor. Okul dncesi ortaokul ve ortadgretim agirlikli olmak iizere gecici
koruma altindaki cocuklarin egitime erisim ve devaminin artirilmasina yonelik
calismalara devam edilmelidir. 2019’da Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine
Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi (PIKTES) kapsaminda yaklasik 20.000 Suriyeli,
20.000 Tiirkiyeli daha 6nce okul 6ncesi egitim almamis 5-6 yas cocuga okul dncesi yaz
okulu egitimi verilmis olmas: degerlidir.”® Benzer bir calisma olarak, Anne Cocuk Egitim
Vakfrnin (ACEV) 2003’ten bu yana viiriittiigii ACEV Okul Oncesi Egitim Programr’na
(OEP), 2017 yazinda 10 ilde, %77’si Suriyeli, %23’ii bolge cocuklari olmak tizere 2.620
cocuk katild1.°” Program, “Suriyeli ve Tiirk Cocuklarin Kapsayici Erken Cocukluk Egitimi

93 MEB HBOGM, 2019.
94 Age.

95 ERG, 2018a.

96 (Calik, 4 Haziran 2019.
97  Erdemir ve Diri, 2019.
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Hizmetlerine Erisiminin Desteklenmesi”” kapsaminda, UNICEF ve ACEV’in destegi ve
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bolge Kalkinma Idaresi tarafindan Tiirkiye Kalkinma
Vakfi (TKV) yiiriitiictiliigiinde uygulandi. Yapilan etki degerlendirmesi sonucu, programin
cocuklarin ilkokula larma olumlu etki ettigi saptand1.”® Bu gibi, firsat
esitsizliklerinden dogan farklari gidermeyi amaclayan calismalarin
yayginlastirilmasinin yaninda, okul éncesi egitim cagindaki tiim cocuklarin egitime
erismesi yoniindeki gayretler de devam etmelidir.

GRAFIK 7: GECICI KORUMA ALTINDAKI COCUKLARIN OKULLULASMASI
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Kaynak: MEB HBOGM, 2019.

Okullulagma orani Tiirkce miifredat ile egitim goren, Gegici Egitim Merkezleri'ne (GEM)
devam eden ve acik okullara kayitli 6grencilerin toplam sayisi {izerinden hesaplaniyor.
2917 yil}nda FEM’lerin 4 yil icinde kademgli ola}Fak kapatilacagi ve bu }(urumlarda egitim
goren dgrencilerin resmi okullara kayit edilecegi aciklanmist1.®® Bu dogrultuda, 2016-17
itibariyla 1, 5 ve 9. siniflarda kayit alinmayacagi aciklanmis, GEM’lerin kademeli olarak
kapatilmasina baslanmist1.1°° Eyliil 2019 itibariyla 11 ilde bulunan 199 GEM’de 39.178
Suriyeli 6grenci; acik okullara kayitli 24.822 6grenci bulunuyor.** Agik okullardaki
ogrencilerin kademe ve cinsiyete gore dagilimi Eyliil 2019 itibariyla aciklanan veriler
arasinda paylasilmadi. Kademelere gore dgrencilerin resmi okullar ve GEM’lere
dagilimina bakildiginda, 2017-18°de oldugu gibi yine 1, 2, 5 ve 9. sinifta 6grencilerin
biiyiik cogunlugunun resmi okullarda oldugu goriiliiyor (Grafik 8). GEM’lerde 6grenim
goren 0grencilerin oraninin en yiiksek oldugu kademe ise 12. siniftir.

ILg

Herhangi bir etkinligi yapmaya;
bilissel, duyussal, sosyal ve
psikomotor hazir olma
durumudur. http://bit.ly/36yGtOE

98 Age.

99 ERG, 2018a.

100 A.ge.

101 MEB HBOGM, 2019.
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GRAFIK 8: KADEMELERE GORE GECiCi KORUMA ALTINDAKi OGRENCILERIN RESMi OKULLAR VE GECiCi

EGITIM MERKEZLERINDEKi ORANLARI, 2018-19 (%)
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Kaynak: MEB HBOGM (2019) verileri kullamlarak ERG tarafindan hesapland.

*Bu grafik HBOGM nin Haziran 2019'da paylastigi 2018-19 egitim-gretim yili verilerini igerir. Eyliil 2019'da kademe aynminda paylagiimayan veriye gére
YOBIS’e kayith ve GEM’lere devam eden égrenci sayist 90.512°den 39.178 diistti. Eyliil 2019 verisine gére 11 ilde 199, Haziran 2019 verisine gére ise 18 ilde 211
Gegici Egitim Merkezi bulunuyor.

TALIS 2018 verisine gore, Tiirkiye’de sinifinda anadili Tiirk¢e olmayan 6grencilerin
oraninin en az %10 oldugu dgretmenlerin orani %18,3, tiim 6grencilerinin en az %1’i
“miilteci”’® olan dgretmenlerin oraniysa %48,0°d1r.’* Gecici koruma altindaki ¢cocuklar
icin caligmalar MEB tarafindan agirlikli olarak PIKTES kapsaminda yiiriitiiliiyor. PIKTES
2016 yilinda basladi, Aralik 2018’de, projenin ikinci ayagi (PIKTES II) i¢in MEB ile Avrupa
Birligi Tiirkiye Delegasyonu arasinda 400 Milyon Avroluk isbirligi protokolii imzalandi.'**
Proje kapsaminda 23 ilde, “Tiirkce dil egitimi, Arapca dil egitimi, telafi egitimi,
destekleme egitimi, tasima hizmeti, kirtasiye, ders kitabi ve giyim yardimi, farkindalik
artirma faaliyetleri, egitim materyali satin alinmasi, Tiirkce dil sinav sistemi
gelistirilmesi, rehberlik ve danigsmanlik faaliyetleri, okul ve GEM’lere giivenlik ve temizlik
personelinin saglanmasi, egitim ekipmanlarinin saglanmasi, 6gretmen egitimleri, idari
ve diger personel egitimleri, izleme ve degerlendirme”'® faaliyetleri yiiriitiiliiyor.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin (UNHCR) ¢alismasina goére, miilteci
cocuklarin egitime devami 6niindeki en biiyiik engel egitimin maliyetidir.!°® Bu baglamda,
6grencilere kirtasiye destegi ve Sartli Egitim Yardimi (SEY) uygulamalarinin devam etmesi
degerlidir. ACSHB, MEB, Tiirk Kizilay1 ve UNICEF ishirligi ile SEY, 2017 yilinda okul
cagindaki gecici koruma altindaki ¢cocuklar icin de uygulanmaya bagsland: ve devam
ediyor.1°7

102 OECD, bu veride “miilteci”yi hukuki statiisiinden bagimsiz olarak tilkesini zorunlu gocle terk etmis kimse olarak tanimliyor.
103 OECD, 2018.

104 Hiirriyet, 20 Aralik 2018.

105 AB Tiirkiye Delegasyonu, 18 Nisan 2019.

106 Grandi, ty.

107 UNICEEF, ty.



PIKTES kapsaminda 2019 yilinda 13 iilkeden 300 uzmanin katildig: Uluslararasi Gog ve
Egitim Konferansi diizenlendi.'*® PIKTES II kapsaminda 2019 yazinda okul oncesi yaz
okulunun yaninda yaz dénemi dil kurslari ve yaz donemi telafi egitimi de verildi. PIKTES
kapsaminda, Aralik 2018 - Mayis 2019 tarihleri arasinda, 6zellikle GEM’lerden resmi
okullara gecmis 5-12. sinif 6grencilerine yonelik destekleme egitimi verilecegi
duyurulmustu.'®® Ancak projeyle ilgili kilavuz ve brosiirleri iceren belgeler web sitesinden
kaldirildi. Projenin gerceklestirildigine iliskin bir bilgiye ulasilamada.

Gecici koruma altindaki ¢ocuklarin egitime katilimi, sosyal uyumu, akademik basarilari
ve onlarla calisan 6gretmenlerin giiclenmesi alanlarinda sivil toplumda yiiriitiilen bircok
calisma bulunuyor. Ornegin Mavi Kalem Dernegi, Suriyeli cocuklarla calisan toplam 525
Ogretmenle yapilan goriismeler sonucunda ¢ocuklarin egitimde yasadiklar: sorunlar ve
psikososyal ihtiyaclarin saptanmasi ve oneriler gelistirilmesini amaglayan Suriyeli
Cocuklarin Egitimi Arastirma Raporu’nu yayimladi.!® Arastirmaya gore, resmi okullardaki
Ogretmenler Suriyeli 6grencilerinin psikososyal destek, Tiirkce dil bilgisi ve kendini ifade
etme konularinda destek ihtiyaci oldugunu diistiniirken GEM’lerdeki 6gretmenler
ogrencilerin maddi destek ve materyal ihtiyaci oldugu goriisiindelerdir. Raporda, Suriyeli
kiz ve oglan cocuklarin okulda yasadiklar: sorunlarin, onlari egitimin disina iten
etmenlerin, risklerin ve okuldaki ihtiyaclarinin birbirinden farkl olabilecegine dikkat
cekiliyor.

Sivil toplum alaninda ¢alisanlarla ile MEB arasindaki iletisimi desteklemek amaciyla,
UNHCR, UNICEF ve istanbul il Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan, “Istanbul Egitim
Calisma Grubu” toplantilari diizenleniyor.!"* Alanda calisan bircok sivil toplum
kurulusunun davet edildigi bu toplantilar, MEB ve BM kuruluslarinin gecici koruma
altindaki ¢ocuklar alaninda yiiriittiigii calismalarin seffaflig1 acisindan 6nemli olmanin
yan1 sira kurumlar arasi igbirligine imkan tanimasi agisindan da degerlidir. Gecici
koruma altindaki niifusun yogun oldugu diger illerde de benzer igbirliklerinin
yliriitiilmesi 6nemli olacaktir.

CALISAN COCUKLAR

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin (UNDP) 2015’te kabul edilen Siirdiiriilebilir

Kalkinma Hedefleri'nden (SKH) biri de cocuk emeginin 2025 yilina kadar tamamen

ortadan kaldirilmasidir. Uluslararas: Galigsma Orgiitii (ILO) verilerine gére, 2016 yili

itibariyla diinyada yaklasik 152 milyon cocuk isci var ve bu ¢cocuklarin %48’i tehlikeli E@’
islerde calisiyor.”? Cocuk isgilerin, %481 5-11, %28’i 12-14 ve %24’ 15-17 yas N
grubundadir.’*? Bu durum cocuk iscilerin dortte {iciinden fazlasinin ILO’nun ilan ettigi

calismaya baglama yasi olan 15 yasin altinda oldugunu gosteriyor.
Cocugun cocuklugunu

Tiirkiye’de 6-17 yas grubunda iligkin en giincel veriler 2012 yilina yasamasina engel olan; fizi]<sely
aittir.1* Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi (2017-2023) kapsaminda, TUiK’in bilissel ve ruhsal olarak saglikl
Cocuk Isgiicii Anketi’ni tekrarlanmasi bekleniyor. Diger yandan, TUIK’in istatistik gelisimini zedeleyen her

e . . . s e s oy aktiviteyi icerir.
yayimlama takvimine yer verilen Resmi Istatistik Programi 2017-2021’de ankete iliskin http://bit.ly/32je9MI

108 AB Tiirkiye Delegasyonu, 18 Nisan 2019.
109 MEB, 28 Kasim 2018.

110 Kilig ve Ozkor, 2019.

111 ERG, ty.

112 ILO, 2017a.

113 Age.

114 TUIK, 2013a.
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bir bilgi yer almiyor."*> Tiirkiye’de 14 yasindan kiiciiklere iliskin istihdam verisi
bulunmasa da 15-17 yas grubu, yasal ¢alisma yas1 kapsaminda oldugu icin bu gruba
iligkin istihdam verileri paylasiliyor. Grafik 9°da 2004-2018 yillar1 arasinda 15-17 yas
grubunda cocuk istihdam orani goriiliiyor.
Son bir yilda istihdam orani, 6zellikle oglan cocuklarda artti. 15-17 yasta
istihdam orani 2018 yilinda 0,8 yiizde puanlik bir artisla %18,2 oldu. 2018
verilerine gore bu yas grubunda, kiz ve oglan cocuklar arasinda 15,5 yiizde

puanlik fark oldugu goriiliiyor.

GRAFIK 9: TURKIYE’DE 15-17 YAS GRUBUNDA COCUK iSTIHDAM ORANI (%)
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Kaynak: TUIK, t.y.b.

istihdam oraninda, hane icinde cocuklarin kendileri ve/ya hanehalki ihtiyaclarini
karsilamak icin yaptig1 gelir getirmeyen hane i¢cin emek ve bakim hizmetleri yer almiyor.
2016 verilerine gore, diinyada kiz cocuklarin %15,8’i oglan cocuklarin ise %8,2’si haftada
14 saatten fazla ev isi yapiyor.t'¢ Diinyada, kiz ve oglan ¢ocuklarin haftada en az 1 saat ev
isi yapma orani 5 yasindan 14 yasina kadar artarken, 14-17 yas arasinda her iki cinsiyet
icin de azaldig goriiliiyor. Tiirkiye’de ise durum bundan farkhdir. Grafik 10’da kiz ve
oglan cocuklarin yasa gore hane ici emek ve bakim emegi hizmetlerine katiliminin yasa
gore degisimi goriiliiyor. Oglan cocuklarda yas biiyiidiikce her iki emek hizmetine de
katilim azalirken, kiz cocuklarda ise artis oldugu goriiliiyor. Cocuklarin hane icinde
calismalari, onlarin sagligi, giivenligi ve gelisimini tehlikeye atan durumlar da
icerebiliyor.*"”

115 TUIK, 2017.
116 1LO, 2017b.
117 Age.
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GRAFIK 10: TURKIYE’DE YASA GORE FAALIYETLERE KATILIM ORANI, 2014-15 (%)
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Kaynak: TUIK Zaman Kullanim Anketi 2014-15 bkz. Kaya ve Memis (2019).

OECD’nin PISA 2015 sonuclari iizerine yaptigi incelemede de, Tiirkiye’'de

ogrencilerin %23’iiniin licret karsiliginda, %73’iiniin ise evde calistigi bilgisi

yer aliyor.® Incelemede, iicret karsiliginda calisan cocuklarin fen alaninda

daha diisiik basar1 gosterdigi, egitimle ilgili beklentilerinin diisiik oldugu,

okula gec¢ gelmeye ve devamsizliga yatkin olduklari saptandi.’*

Ailenin sosyoekonomik durumu cocugun calismasindaki 6nemli etkenlerden biridir. TUIK
Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketi 2016’ya gore, hanedeki yetiskin sayisi, hane sorumlusunun
cinsiyeti ve istthdam durumu, cocugun kazanacagi gelirin hanehalk: icindeki toplam gelire
oranini etkiliyor.!° Ornegin, hanehalki sorumlusunun issiz oldugu durumda, 15-17 yas arasi
calisan cocugun geliri hanehalk: toplam gelirinin %45,5’ini olusturuyor.’* Tiirkiye’de
cocuklarin %9,4’iiniin yasadig1 hanede calisan biri yoktur, %6,2’sinin yasadig1 hanenin
“sorumlusu” igsizdir.'?? Bu durum, ailenin sosyoekonomik durumuna yapilacak katkilarin,
cocuk isciliginin 6nlenmesinde 6nemli olduguna isaret ediyor. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 (AGSHB) tarafindan, 112 bin cocuga, “Sosyal Ekonomik Destek” yardimi
veriliyor.’» 2017 yilinda, Tiirkiye’de “yoksul ¢cocuk” orani1 1,2 yiizde puan azalarak %30,2
oldu. Ayn1 donemde, “ciddi maddi yoksulluk icindeki ¢cocuk orani” da 3,6 yiizde puan azarak
%38,1’e diistii. Cocuk yoksullugundaki azalma dnemli olsa da, 2015 yil1 verilerine gore
Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda ¢ocuk yoksullugunun en fazla oldugu iilkedir.!*

118 OECD, 2017.

119 Kaya ve Memis, 2019.
120 A.ge.

121 Age.

122 TUIK, 2019.

123 ACSHB, 12 Ekim 2018.
124 OECD, ty.
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Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programr’'nda cocuk isciliginin énlenmesinde “en iyi
aracin” egitim oldugu ifade ediliyor.'>> 5/1/1961 tarihli 222 sayil1 ilkégretim ve Egitim
Kanunu’nda yer alan 59. maddenin birinci ve ikinci fikrasinda ilk6gretim ¢aginda olup
ilkdgretim kurumlarina devam etmeyenlerin hicbir kosulda calismayacag: belirtiliyor. s
Kanunu’'nda ise ilkdgretimi tamamlamig ve 6rgiin egitime devam etmeyen cocuklarin
calisma saatleri ve kosullari yer aliyor. Tiirkiye’de 12 y1l zorunlu egitim olmasina karsin,
Is Kanunu’nda “6rgiin egitime devam etmeyen” ifadesinin yer almasinin sebebi,
ilkogretimi tamamlayan cocuklarin acikdgretim liselerine kayit yaptirabilmesidir. Diger
yandan, agikdgretim liselerine kayitli olan ¢ocuklarin, okula devam ve mezuniyet
oranlari ile ilgili bir veri bulunmuyor. A¢ikdgretim liselerine kayitli 14-17 yas ¢cocuklarin
devam ve mezuniyet durumlarinin incelenmesi cocuk isciligi ile miicadele icin 6nemli
veriler saglayabilir. Yasa gore net okullulasma verisinin bulundugu 2018 ve 2019 yilina
ait istatistikler,' 15 yas itibariyla okullulagma oranlarinda énemli bir diisiis oldugunu
gosteriyor. Tablo 5°te 15-17 yas grubundaki cocuklarin ¢alisma durumlarina goére egitime
katilma oranlari yer aliyor. Hem kiz hem de de oglan ¢ocuklarda ¢alisma durumunun
egitime katilim {izerinde etkisi oldugu goriiliiyor. Oglan cocuklarda calismak egitime
katilma oranini ortalama 21,7 yiizde puan azaltirken, kiz cocuklarda ise ortalama 35,6
yiizde puan azaltiyor. Ilgili mevzuat, is yasaminin cocuklarin egitim yasamini
aksatmamasi gerektigini belirtse de, bu durum hem calisip hem okula devam etmenin
zor olduguna isaret ediyor.

TABLO 5: 15-17 YAS COCUKLARIN CINSiYETE VE CALISMA DURUMLARINA GORE

EGITIME KATILIM ORANI, 2014-15 (%)

0Oglan Kiz
Yas
Calisiyorsa Calismiyorsa Calisiyorsa Calismiyorsa
15 51,5 75,7 65,7 100,0
16 51,1 71,3 55,8 93,3
17 43,9 64,6 55,1 90,0

Kaynak: TUIK Zaman Kullamim Anketi 2014-15, bkz. Kaya ve Memis (2019).

Tiirkiye’de ¢alisan cocuklarla ilgili mevzuata bakildiginda, Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistinilma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in 4. maddesine gore; cocuk isci, 14
yasin1 bitirmis, 15 yasini doldurmamis ve ilkdgretimini tamamlamis kisi, genc isci ise 15
yasinl tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamis kisi olarak tanimlaniyor. Diger
yandan, CHS’de yas ayrimi gézetmeksizin, 18 yasinin altindaki tiim bireylerin ¢ocuk
oldugu belirtiliyor. 15 yas sonrasinda net okullulasmadaki diisiis, ortadgretimdeki
devamsizlik oranlari, 15 yasin yasal calismaya baslama yasi olmasiyla ilgili olabilir.

125 (SGB, 2017, s.47. (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 (ASPB) 2018'de
birlestirilip Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi olarak yeniden yapilandirildi. 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474
sayili Resmi Gazete’'de “Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanlig1” olan baslig1 “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligl”
olarak yeniden diizenlendi.)

126 MEB, 2018¢; MEB, 2019c.




Cocuk isciligi konusunda iizerinde 6zellikle durulmasi gereken bir grup da gecici koruma
altindaki ¢ocuklardir. Kalkinma Atdlyesi’'nin Adana ve Sanliurfa’da 209 hanenin katilimi
ile yiiriittiigii arastirmasina gore, Suriyeli ve Tiirkiyeli mevsimlik gezici tarim iscisi
hanelerde aktif calisanlarin %43’ cocuktur.?” Ayni arastirmada veri toplanan 1.078
tarim iscisinin %43,5’inin cocuk oldugu goriildii. Ankete katilanlarin %50,4’
cocuklarinin ¢alisma sebebinin “hane biitcesine katki” oldugunu séyliiyor ve bu durum
Suriyeli ailelerde daha yaygindir. Hanelerin %86,6’s1 cocuklarin “mecburiyetten”
calistigini belirtti.?8

Cocuk is¢iligine iliskin verinin kisitli olmasi, paylasilan verilerin de genellikle yasal
olarak calisan cocuklar: icermesi, Tiirkiye’de cocuk isciligine iliskin durumu tam olarak
gorebilmeyi engelliyor. Devamsizligin etkili bir sekilde izlenmesi ve devamsizlik yapan
cocuklara yonelik programlar, ¢ocuk isciliginin énlenmesi icin 6nemlidir. Bunlara ek
olarak, Milli Egitim Bakanlig1, mesleki ve teknik egitim alanindaki uygulamalarda
cocugun iyi olma halini temel alarak, bu uygulamalarin ¢ocuk isciligi acisindan da
degerlendirmesini yapmalidir.

EGITIME ERISIMDE DEZAVANTAJLI KONUMDA
BULUNAN COCUKLARA iLiSKiN PROJELER

Egitime erisimde dezavantajli konumda bulunan gruplardan egitime erismis cocuklarin
egitime devami icin destek mekanizmalarina erisimlerinin olmasi ve egitim ortaminin
kapsayici olmasi 6nemlidir. Bu kapsamda MEB’in okul yoneticileri ve rehber 6gretmenler
basta olmak iizere 6gretmenlerin kapsayici egitim ve psikososyal destek baglaminda
gliclendirilmesi ve bu baglamda materyal gelistirilmesi degerlidir. MEB ve UNICEF
isbhirligiyle yiiriitiilen Kapsayic1 Egitim projesi, baslangicta gecici koruma altindaki
cocuklarla ¢alisan 6gretmenlere yonelik destek programlariyla baslamis olsa da, zamanla
projede daha kapsamli bir kapsayici egitim yaklasimi benimsenmis egitim icerikleri
gelistirildi. UNICEF destegi ile yiiriitiilen kapsayici egitim projesinde 2016-2017 yillar1
arasinda 50.348 Suriyeli 6gretmen, 1.185 rehber 6gretmene egitici egitimi verilmesiyle
“sinifinda yabanci uyruklu 6grenci bulunan” 105.512 6gretmene ulasildi.’* Kapsayici
egitim projesinin {iciincii asamasinda Erciyes Universitesi ile isbirligi sonucunda
gelistirilen 10 modiilliik bir egitim haline getirilerek yalnizca yabanci 6grenciler degil,
tiim 6grencileri kapsamay1 amaclayan bir kapsayici egitim felsefesini iceren, engelli
cocuklar, siddete maruz kalmis ¢ocuklar gibi cesitli gruplari da iceren bir egitim haline
getirildi. 2018’de egitici egitimleri verilerek 81 ilde tiim 6gretmenlere ulasma hedefiyle
proje hala siiriiyor.*° 2019’da “Kapsayici Egitim Baglaminda Tiirkce’nin ikinci dil olarak
Ogretilmesine Yénelik Ogretmen Kapasitesinin Giiclendirilmesi Programi” ve “Kapsayici
Egitim Baglaminda Okul Yoneticilerinin Mesleki Gelisim Egitim Programi” Ogretmen
Yetistirme Genel Miidiirliigiince yiiriitiililyor. Nisan 2019°da {1 Milli Egitim Miidiirliiklerine
resmi yazi gonderilerek okul miidiirleri, Tiirkce ve sinif 6gretmenlerine duyuruldu.®*!

MEB ve UNICEF tarafindan ¢ocuklarin psikososyal olarak desteklenmesi i¢in baslatilan
Psikososyal Okul Projesi kapsaminda psikososyal destek modiilii gelistirildi ve MEB
tarafindan okullarda kullanilmaya baslandi. Kasim 2017’de ise egitim personelinin

127 Kalkinma Atélyesi, 2019.
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129 MEB OYGM, 14 Eyliil 2018.
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kapasitelerinin giiclendirilmesi, programin yenilenmesi ve yayginlastirilmasi amaciyla
Psikososyal Destek Programlarinin Yenilenmesi Projesi baslatildi.’3? Materyallerin
gelistirilmesi icin diizenlenen calistaylar sonucunda travma tiirlerine yonelik
aciklamalar ve etkinliklerin bulundugu 1 énleyici, her biri farkli travma tiirleri icin
olmak iizere 6 giiclendirici (goc, terdr, cinsel istismar, intihar, 6liim-yas, dogal afet)
taslak kitap hazirlandi. 3-7 Aralik 2018 ve 21-25 Ocak 2019 tarihlerinde, her ilden en az
iki 6gretmen olmak iizere 245 rehberlik 6gretmeninin katilimi ile programin egitici
egitimi verildi.3® Ayni zamanda Nisan 2019’da, Psikososyal Koruma, Onleme ve Krize
Miidahale Hizmetleri Yonergesi yayimlanarak psikososyal destekte Milli Egitim
Bakanliginin, Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin, il ve ilce Milli
Egitim Miidiirliiklerinin, RAM’larin, okul miidiirliiklerinin, rehberlik servislerinin ve
O0gretmenlerin yaninda psikososyal koruma, 6nleme ve krize miidahale ekiplerinin gorev,
yetki ve sorumluluklari tanimlandi.’3* Yonergeyle birlikte, 1999 tarihli “Afetlerde
Uygulanacak Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Yonergesi” yiiriirliikten
kaldirildi.'?

132 UNICEF, 2017.

133 Istanbul Milli Egitim Miidiirliigii, 16 Mayis 2019.
134 MEB, 2019d.
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SONUC YERINE

Egitim izleme Raporu 2019’un Ogrenciler ve Egitime Erisim dosyasinda, tiim ¢ocuklarin
egitime erisiminde mevcut durum inceleniyor. Cocuklarin egitime erisimine iliskin
veriler, alanda yiiriitiilen calismalar ve MEB’in hedefleri cercevesinde, gecmis yillara
gore yasanan degisim de ele alinarak degerlendiriliyor. Bu baglamda okul 6ncesi, ilkokul,
ortaokul ve ortadgretim kademelerinde okullulasma verileri cinsiyete ve bolgeye gore
farklar1 da kapsayacak bicimde degerlendiriliyor. Devamsizlik, sinif tekrari, egitimden
erken ayrilma ve agikdgretim verileri ile dzel egitim gereksinimi olan, gecici koruma
altindaki ve calisan cocuklarin egitime erisim durumlari ele aliniyor.

2018-19 egitim-6gretim yil1, dzellikle 2023 Egitim Vizyonu’nun kamuoyuyla paylasilmasi
ve bu sayede MEB’in 6ncelikli hedeflerinin ve bu hedeflere ne zaman ve hangi adimlarla
ulasilacaginin ifade edilmesi agisindan 6nemli bir yil oldu. Egitimde sorunlu bircok
alanin bu belgede hedeflenmesi sevindiricidir. Egitime erisim baglaminda ézellikle okul
Oncesi egitim ve 6zel egitimde hedeflere yer verildigi goriiliiyor ancak gecici koruma
altindaki ¢ocuklar ve belirli bélgelerde ve kademelerde siiren cinsiyet farklariyla ilgili
hedeflere yer verilmedi.

Okullulasma oranlari incelendiginde, iilke genelinde okullulagma oranlarinda dikkat
cekici bir artis olmadi. Ancak, il temelinde incelendiginde belirli illerin okullulagsma
oranlarinda ciddi artig oldugu goriiliiyor. Ortadgretimde okullulasma oranlarinda cinsiyet
fark: kiiciik bir farkla da olsa artt1. Okullulagsmanin en diisiik oldugu zorunlu egitim
kademesi olan ortadgretimde sinif tekrar1 ve devamsizlik sorununun, Ortadgretime Uyum
Programrnin yayginlagsmasina ragmen artarak siirdiigii goriiliiyor.

Egitime erisimde dezavantajli konumda bulunan cocuklar alaninda da sorun devam
ediyor. Ozel egitim hizmetlerinden yararlanan 8grencilerin sayisinin okul éncesi ve
ortadgretim kademelerinde diisiikliigii ve tiim kademelerde kiz 6grencilerin sayisinin
diisiikliigli 6nemini koruyan bir sorun alani olmayz siirdiiriiyor. Gecici koruma altindaki
cocuklarin egitime erisiminde iyilesme olmakla birlikte, dzellikle ortaokul ve ortadgretim
kademesindeki diisiikliik dikkate degerdir. MEB’in hem gecici koruma altindaki cocuklar
hem de 6zel gereksinimli cocuklar icin hedefler belirliyor ve projeler yiiriitiiyor olmasi
oldukca degerlidir; ancak kapasiteye iliskin sinirliliklar devam ediyor. Ozel gereksinimli
kiz cocuklar ile yoksul ailelerden gelen calisan cocuklarin durumu ¢oklu ayrimciligin
etkilerini gostermesi bakimindan dikkat cekicidir.

Egitime erisimde dezavantajli durumdaki cocuklarin okullulagmalarinin yaninda, sinif
tekrari, devamsizlik ve okul terki yasayan cocuklarin okula devamini saglamak da biiyiik
onem tasiyor. Sozii edilen ¢ocuklarin okula aidiyetlerinin yiikselmesi i¢in okulda
kendilerini giivende ve kabul goriiyor hissetmeleri gereklidir. Kapsayici egitim yaklasimi
egitimin tiim paydaslarinca benimsenmeli; dogrudan veya dolayli ayrimciliga yol acan
kosullar ortadan kaldirilmalidir. Bu baglamda, MEB’in ve sivil toplum kuruluslarinin
kapsayici egitime verdigi 6nemin siirmesi ve okullarin, 6grencilerin cesitli ihtiyaclarinin
farkinda olma ve onlar1 karsilama yeterliligi bakimindan giiclenmesi 6nemlidir.
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