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icten tesekkiirlerimizi sunariz.



Egitimi izledigimiz 11. y1l, alanda énemli ve olumlu degisikliklerin tohumunun atildig1
bir y1l oldu. 24 Haziran 2018 secimleri sonrasinda yeni Milll Egitim Bakani goreve geldi,
kamuoyunda egitim daha fazla konusulmaya, tartisilmaya baslandi. Siyasi séylemde
artik akilc1 egitim politikalarinin uygulanmasinin zamani geldigini daha ¢ok duymaya
basladik. ileriye dogru bakan ve egitimde niteligi diizeltmeye odaklanmis 2023 Egitim
Vizyonu belgesi kamuoyuyla paylasildi. Ayrica, egitimin yonetiminde de degisiklikler
oldu. Cumhurbaskanligrna bagh “Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu” olusturuldu.

Egitim Reformu Girisimi (ERG) olarak, yasanan tiim bu gelismeleri yakindan izlemeye,
degisikliklere 151k tutmaya ve kamuoyuna acik bir bilgi kaynagi olmaya gayret ettik.
Karar siireclerinin veriye dayali olmasini ve paydas katilimini her calismamizda
vurguladik. Egitim [zleme Raporlari ise tiim bu gayretlerin biitiinlestirilmis ve ERG
uzmanlarinin analizleriyle sentezlenmis halini olusturuyor.

11. Egitim Izleme Raporumuz, egitim sisteminin fotografini cekerken, sistemin ¢iktilarini
ortaya koyarak gelisme alanlarini tartismaya acmaya 6zen gosteriyor. Onceki yillardan
farkl olarak Egitim Izleme Raporu 2017-18’de, 6grenimini tamamlamis ya da siirdiirmekte
olan genclerin istihdam durumlari, degerleri, siyasi katilim durumlar: gibi gostergeler de
incelendi. Boylece, egitimin temel ¢iktilar1 kadar toplumsal ¢iktilarini da yansitmaya
calisti. Bu incelemenin, egitim politikalarinin genclerin durumuyla birlikte biitiinliiklii
ele alinarak inga edilmesine olanak saglamasini umuyoruz.

Egitim Izleme Raporu 2017-18’in hazirlik siirecinde pek cok kisi ve kurumun katkis1 ve
goriisii alind1. Basta Egitim Izleme Raporu 2017-18’in 6nsbziinii kaleme alan Dog. Dr. Zelha
Tung Pekkan ve raporun sonsoziinii kaleme alan Doc. Dr. Emre Erdogan olmak iizere
raporun ortaya cikmasina katki sunan herkese minnettariz. Cocugun ve toplumun
esenligi icin egitimi izleyip, yapici goriislerimizi sunmaya devam edecegiz.

Prof. Dr. Uistiin Ergiider
Yonetim Kurulu Baskant
Egitim Reformu Girisimi
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EGITiM iZLEME RAPORU 2017-18 E

Isyan Oztiirk, Tunceli’nin Hozat ilcesine bagl Gecimli Koyii'nde dogdu. Citfci bir baba ve
ev hanimi bir annenin iki kiz cocugundan biri. Yasadig1 kdyde egitim almasinin tek yolu
ilce merkezine yakin olan yatili bélge ilkdgretim okuluna gitmekti. Kiiciik yasta
ailesinden uzakta okul siralariyla bulustugunda egitime siki sikiya baglandi. Egitimden
kopmamak i¢in de elinden gelen tiim ¢abayi gosterdi. 6. siniftan 18 yasina kadar hem
okudu hem calist1. Yaz aylarinda hayvancilik yapti. 8. sinifta liselere giris sinavinda
ilcedeki en iyi sonucu ald1 ve Anadolu 6gretmen lisesini kazandi. Birkac ay once ise
ailesiyle nohut hasadindayken, hedefledigi istanbul {iniversitesi Hukuk Fakiiltesi'ni
kazandigin 6grendi. isyan, bugiin hayatindaki tiim zorluklari egitimle déniistiirmeyi
amaclayan, savci olmayi isteyen, umut dolu geng bir kadin.

Isyan’in egitim hayat1 Mersin’de basladi. Gok kiiciik oldugu icin babasi onu yatili okula
gondermek yerine Mersin’deki halasinin yanina yolladi. Sonra da ailece oraya tasindilar.
iki yilin ardindan babaannesi hastalaninca Oztiirk ailesi kéylerine geri dondii. Kéyde
egitime devam etmesinin tek yolu yatil1 bélge okuluna gitmekti. 3. sinifa Hozat Yatih
Bolge ilkdgretim Okulu’nda basladi. Yatili okul sartlar: hic kolay degildi. Ancak isyan’in
tek istegi okumakti. Yeri geldi arkadaslari ailesi oldu, yeri geldi o “annemi 6zledim” diye
uyanan kiiciik siniflarin ablasi oldu. Geceleri aglayarak, altini 1slatip uyananlari teselli
etmek, {izerlerini degistirmek icin nobet tuttu. En biilyiik destegi, dzellikle kiz
cocuklarinin egitimden kopmamasi gerektigini her firsatta anlatan babasiydi. isyan’in
deyisiyle, ilkokul mezunu anne ve babasi egitimlerini tamamlayamamanin caresizligini
yasadigi icin kizlarinin ayni durumu yasamasini istemiyordu.

Bir diger destekgisi de egitimin derslerle, kitaplarla sinirli
olmadigini gésteren, ona 6grenmeyi sevdiren ilkokul
ogretmeniydi. Isyan, Zeki Kaplan 6gretmeni olmasaydi
bugiin geldigi noktaya gelemeyebilecegini soyliiyor:

“Sadece ders yapmazdik biz. Satrang oynardik. Hayat
Bilgisi dersini sadece miifredattan islemezdik. Hayata dair
pek cok konuyu 6gretmenimizle konugur, tartisirdik. Farkl
oyunlar oynardik, o oyunlarin tarihini dinlerdik
dgretmenimizden. Ogretmenimizie kiremit devirmece bile
oynardik. Ortaokulda da iyi 6gretmenlerim oldu. Tiirkce
dgretmenimizle edebiyat konusurduk. Bana katkist cok
biiyiiktiir.”

6. siniftan itibaren ise hem okumaya hem calismaya
basladi. Okulun tatile girdigi yaz aylarinda babasina
yardim etmek icin hayvancilik yapmaya basladi. Kecilerin
yavrularini daga cikarip otlatiyor ve onlarin basinda
duruyordu. Sabah 05.00’te daga cikiyor, 6glen yemek
yemek icin eve doniiyor, sonra tekrar onlar1 daga
cikariyordu. Aksam 21.00°de ise kecilerin yavrulariyla
birlikte eve déniiyordu. Ogrenme istegi ve meraki hic
bitmez ki... Sadece keci yavrulariyla gecirdigi uzun saatler
boyunca yasadigi koyiin 6tesindeki hayati, diinyay1 merak
ediyordu.




8. sinifa geldiginde yatili kaldig1 okul Hozat merkezdeki okulla birlesti. Artik yatili
kalmiyor, tasimali egitimle okuluna devam ediyordu. Kéy merkezinden onlari okula
gotiirecek araca ulasmak i¢in yasadiklar1 mezradan her sabah ve aksam iki kilometre yol
yiiriidii. Onde o, arkada kiz kardesini sirtinda tasiyan babasi, kimi zaman bellerine gelen
karda yol aldilar. O y1l Isyan bir yandan da liseye giris sinavina hazirlaniyordu. Hicbir
zorluk, hicbir yorgunluk onun okuma azminin dniine gecemedi. O yil Seviye Belirleme
Sinavr'nda (SBS) ilk 19 bin 6grenci icine girdi. Ankara Hasan Ali Yiicel Anadolu Ogretmen
Lisesi’ni kazandi. Burslu olarak yine yatili okumaya basladi. Kendi deyisiyle kiiciik
diinyasindan disariya adim atti.

0 diinyada da egitimin sinavlardan ibaret olmadigini diisiinen 6gretmenler vardi.
Ogretmenler sadece 6gretim veren kisiler degildi:

“Biz dyle grendik. Herkes hayatinda birer dgretmendi aslinda. Birbiriyle iletisime gecen her
insan ayni zamanda birbirinden dgreniyordu. Sorgulamamiz gerektigini biliyorduk. Sporla,
edebiyatla i¢ iceydik. Okul miidiiriimiiz sadece ders agirlikli sistemi sevmiyordu, projeler
yapmamiz, iiretmemiz icin bizi tesvik ederdi. ‘Liitfen siz de hayata dokunun’ derdi. Daha 9.
siniftayken engelli cocuklarin egitim aldigi bir okulda ¢calismalar yaptik. Orada farkli
gercekleri ve sorunlari gordiik. Sorunlara dair neler yapilabilecegini sorguladik.”

isyan Oztiirk yoksullugu, yasadig1 olumsuzluklar egitimle doniistiirebilen égrencilerden:

“Hayvan bakmay: seviyorum ama kdyde kalip hayvan bakmak istemiyordum. Tiyatro ¢cok
sonralari geldi kdye. Sinema zaten yoktu. Saglik ocagimiz ¢cok sonradan yapildi. Yolumuz
hdld yapilmadi. Kotii sartlar bizi okumaya itti, baska caremiz yoktu. Koyde kalirsam,
buradaki diger kadinlar gibi olacagimdan korkuyordum. Kdydeki insanlar okumamanin
verdigi caresizligi yasiyordu. Omriiniin sonuna kadar hayvan beslemeyi, siirekli orak tirpan
elinde tarlaya gitmeyi kim ister ki?”

Cocuklarin icine dogduklar: sartlardan bagimsiz olarak, yasamlarini insa etmeleri icin

egitimde firsat esitligini saglamak ¢ok 6nemli. Yoksullugun egitimsizligi, egitimsizligin
yoksullugu dogurdugu kisir déngiiniin kirilacagi yagane yer okul. Isyan’in hikayesi ise

egitimin doniistiiriicii giiciinii gosteren, Tiirkiye’deki yiizlerce giizel 6rnekten biri.

11. Egitim izleme Raporumuzu, tiim ¢ocuklara ve egitimin yasami déniistiiren giiciine
ithaf ediyoruz.

Umay Aktas Salman
ERG Arastirmacist
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Okullar bir ekosistemdir. Dogruyu 6gretmemiz degil, 6grencilerin dogrularini ve
diisiiniislerini temel alarak 6grenme firsatlar1 olusturmamiz gerekir. Oncelikle egitim
sistemimizde bu bakis acisina yer vermeliyiz. Bakis acis1 degisikligi icin yardimci olacak,
Ogretmenlerin pratikleri ile cok ortiisen bilimsel arastirma yontemleri vardir; mesela
Ogretme deneyleri. Yurtdisinda bu calismalarla temellendirilmis 6grenme teorileri,
gelistirilen ve basari ile uygulanan miifredatlar da mevcuttur.!

Ogretme deneyleri, matematik egitiminde kullanilan diger arastirma yéntemlerinden ¢ok
farklidir ve bunun éncelikli nedeni sudur: Ogrenci arastirmacinin diginda kendi kendine
var olabilen, matematiksel olarak diisiiniip hareket edebilen bir varlik olarak kabul edilir.
Bu yontemde 6grenmeye dair bir hipotez vardir ve bu hipotezi test etmek icin “6gretme”
yolu segilir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, 6gretmeyi nasil tanimladigimizdir.
Bildigimiz bilgileri 68renciye sozel veya gorsel olarak aktarma degil, 6grencinin
diisiiniisiinde farklilik yaratacak firsatlar diisiinmek ve bu firsatlari tasarlamak
onemlidir. Dolayisiyla arastirmaci veya 6gretmen, cocugun matematiksel diisiinme
bicimi hakkinda kendi cikarimlarina siipheyle bakar; ¢ciinkii bu ¢ikarimlar
arastirmacinin kendi slizgecinden ge¢mistir. Cocuklarin matematiksel eylem sirasinda ne
soyledigi ve ne yaptigi, “cocuklarin matematigi” (children’s mathematics) hakkinda bilgi
verir ve aragtirmacinin/6gretmenin asil hedefi bu bilgileri kullanarak ¢ocuklarin
matematiksel diisiinme modellerini olusturmaktir.

Bu modeller her bransta olabilir ve bu modeller iizerinden kurgulanan miifredatlar ve
Ogretme yaklasimlari, aslinda gergek¢i ve ayni zamanda insancil olandir. Mesela kesirler
konusunu ele alalim: Dort cikolatanin nasil 7 kisi arasinda paylastirilacagini 7 yasinda bir
cocuga sordugumuzda alacagimiz yanitin ne olacagini ve neden bu yaniti alacagimizi bir
diisiinelim. Matematiksel sembollerle verilecek 4/7 cevabina odaklanmadan 6nce mesela
cocuk “yarim ve bir lokmacik”? olarak cevap verirse nasil bir diisiiniis sistemi icinde bu
cevabi verdigi ve bu diistiniis sisteminde “4/7” cevabinin miimkiin olup olmadigi, hatta
hangi firsatlarla “4/7” cevabini verebilecegi {izerine bir 6gretim plani yapmak gerekir.

Buradaki zorluk dnce dgrenciyi anlamak, diisiiniisiinii modellemek,
sonrasinda amac edindigimiz 6grenme hedefine o cocugu merkez alarak

nasil ilerleyecegimizi tasarlamaktir. Ogretmenlik 6ziinde budur ve bu
kolaylikla birisinin size anlatmasi sonucunda yapabileceginiz bir durum

deqildir. Deneyim gerektirir ve bu deneyimin iizerinde irdelenerek yeni
bilgiler olusturulmasi ile miimkiindiir.

1 Van Den Heuvel Panhuizen ve Drijvers, 2014.
2 Kieren, 1993.



Ogretme, 6grenen ve dgreten arasindaki iliskiyi Ackerman asagidaki sdzleri ile giizelce
Ozetlemistir:

“Ogretmen dgrencilerinin cevaplarini, sadece 6grencilerin cevabi oldugu icin kabul
ederse ve buna minnettar olmay: 6grenirse; bu cevaplari sonuclandiran, 6grencilerin
kafasindaki zihinsel gelisimi anlayacak ve o 6gretmen artik disaridan empoze edilen
matematigin, “yanlis” cevaplarin {izerini 6rtmesine izin vermeyecektir. Boylelikle
Ogretmen, 6grettigi seylerin kendisinin 6ngordiigii/istedigi gibi “duyulmadiginin” ve
¢ocuklarin diinyaya bakis acilarinin ¢cok daha saglam ve baskin oldugunun farkina
varir.”?

Alanda olan bir bilim insani ve 6gretmen olarak gozlemledigim, 6grencilerin kendi
bilgilerini yapilandirmaya yonelik bir ortamin ender okullarda ve siniflarda olmasidir.
Bu sadece Tiirkiye’'deki gézlemlerimiz degil; diinyanin en gelismis kabul edilebilecek
yerlerinde de durum benzerdir. Ama bizim sikintimiz bunun bir problem oldugunun
farkina varmamak ve bunun icin cok az sey yapmaktir.

Bu ekosistemde neyi degistirebiliriz? Ogretmenlerin hizmet &ncesi ve hizmet sirasindaki
egitimlerinde daha iyisini yapabiliriz. Bunu nasil yapabiliriz? Ogretmen adaylarini iyi
egiterek ve hizmetici egitimi verecek akademisyen veya deneyimli 6gretmenlerin
profesyonel gelisimlerini saglayarak yapabiliriz. Bunlar problem tanimlamamiza bagh
olarak iiretecegimiz ¢6ziimlerdir. Tam bir ¢6ziim olmasa da elimizden gelenin en iyisi
olduguna inaniyorum. Bu ¢dziimlerin kalic1 ve yaygin olabilmesi icin, okul-iiniversite
ishirlikleri konusuna egilmek gerekir.

Yurtdisinda 6gretmen adaylar: ve akademisyenler programlara nasil kabul edilir?
(llkemizde yapilan merkezi sinav sistemi ile adaylar 6gretmenlik béliimlerine
yerlestirilmektedir. Yurtdisinda, dzellikle Amerika’da bu yerlestirme: 1) Ogrencinin
akademik basarisi (hem lise mezuniyet not ortalamasi hem de test sonuclari), 2) Miilakat,
3) Anaokulu-12. sinif grencileri ile calisma deneyimi, 4) Neden 6gretmen olmak
istediklerini ve 6gretmenlik meslegi hakkinda bilgi sahibi olduklarini gésterir niyet
mektubu ol¢iitleri cercevesinde yapilmaktadir.* Dolayisiyla 6gretmen aday1 bilingli ve
tamamen olmasa da gerekli donanimlarla beraber lisans programina baslamaktadir.
Tiirkiye’deki durumda ise, 6gretmen adayinin bu gibi deneyim ve niteliklere sahip olup
olmadigina bakilmaz. Bu bir sorun olmakla beraber, ¢dziim olarak 4 yillik lisans
programinda bizim tasarladigimiz gibi ilk donemden itibaren okul ve iiniversite igbirligi
cercevesinde yiiriitiilen derslerle 6gretmen adaylarinin nasil bir meslek sectikleri
hakkinda farkindaliklar: artirilabilir ve son sinif stajina gelmeden kendilerini
gelistirecek bir yol haritasi ¢izebilmeleri i¢in firsatlar verilebilir.”

Okul-iiniversite ishirligi modelleri icerisine yapilandirilan 6gretmen egitimlerinin
basarili 6gretmen yetistirdigi yapilan arastirmalarda goriilmektedir.® Bu cercevede
O0gretmen egitimcilerin sadece teorik bilgileri degil, pratik bir meslek olan 6gretmenlikle
ilgili deneyimleri de olmalidir. Yurtdisi kaynaklarda genellikle uzun yillar 6gretmenlik
yapmis, daha sonradan akademisyen olmus kisilerin bu siirece nasil adapte olduklari
hakkinda yayinlar vardir.” Fakat Tiirkiye’de egitim fakiiltelerinde 6gretim gorevlisi olmak

Ackerman, 1995, s. 342.
Ozcan, 2011.

Tung Pekkan, 2017.

(Ozcan, 2013.

Olson, 1998; Chauvot, 2009.
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icin 6gretmenlik deneyimi gibi bir sart aranmaz ve bu deneyime de 6ncelik verilmez. Bu
durum uzun vadede egitim fakiiltelerinde verilen egitimin alandan uzak kalmasina yol
acar.

Akademisyenlerin ve 6gretmenlerin profesyonel gelisimi i¢in dneriler: “Okulda
Universite” modelinin 6 boyutundan birisi olan akademisyenlerin egitimi konusunda?
siirekli bir caba icerisindeyiz. Bu modeli uyguladigimiz ilk yildan itibaren
akademisyenler ortaokul uygulama siniflarinda gretmenlik ya da es 6gretmenlik
yapmaktadir. istanbul il Milli Egitim Miidiirliigii ile yaptigimiz protokol geregi modelin
ilk yilinda 4 iiniversite 6gretim iiyesi sozlesmeli 6gretmen olarak birer 5. sinif Matematik
dersinin sorumlusu olarak atanmistik. Atandigimiz okul sosyoekonomik durum olarak
diisiik bir cevrede yer almaktaydi. Bu planlamayla tiim yil boyunca haftada 5 saat derse
girdik. Ozelikle “kesirler” konusunda gelistirdigimiz 6gretim programinin etkililigini
inceledigimiz arastirmalar tasarladik ve uyguladik.® Bu derslere hazirlik ve
degerlendirme amacli, 6gretmen-akademisyenler olarak yaptigimiz yaklasik 40 ziimre
toplantisinin video kayitlari incelenip ulusal ve uluslararasi konferanslarda sunuldu.°
Hatta bahar déneminde az sayida égretmen aday: icin “uygulama” temelli 68retmen-
akademisyeninin ortaokul sinifinda 6gretmen egitimi de verildi. Bu uygulama, 6gretmen-
akademisyenin hem sinif 6gretmeni hem de akademisyen olarak iki rolii ayni anda
iistlendigi ender zamanlardan biri olmakla birlikte, yurtdisindaki baz1 6gretmen
egitimcilerinde “6gretmen egitimi”nde karsilasti§imiz okul-iiniversite uyusmazliginin
giderilmesi icin gercek anlamda bir ¢éziim olacag: yoniinde yorumlara neden olmustur.*

“Okulda {Iniversite” modeli cercevesinde hizmetteki 6gretmenlerin gelisimi konusunda
da bircok inisiyatifimiz oldu. Bunlar farkli cografi yerlerdeki matematik 6gretmenlerine
verilen yarim giinliik matematik egitimi 6zelinde seminerler oldugu gibi, uzun siireli
calismalari da icerecek sekilde akademisyen ve 6gretmenin ikisinin de 6grenen olarak
kurgulandig etkilesimleri de icerdi. Mesela iki donem boyunca bir 6gretmenle es
Ogretmenlik yapip, seviyedeki diger 6gretmenlerle beraber haftalik ders planlamasi icin
zlimre toplantilar: yaptik. Yaptigimiz toplantilar 6gretmenlerin motivasyonu ile
olabilecek ¢alismalardi; maalesef birkac toplantidan sonra bu bulusmalarda
ilerleyemedik. Ama beni en ¢ok sasirtan, 6gretmenlerin basta goniilsiiz olmasi, toplantiya
yine de baslamalari ve sonrasinda “Neden 9’a boliinebilme kurali bu sekildedir?” diye
yaptigimiz tartismalara gercekten katkida bulunmalari, “Ben de bunun iizerine
diisiinmeyi degerli buluyorum” yaklasimiydi. Bu tartismalarin onlari1 doyurdugunu
diisiiniirken, iki saatin sonunda “Ne diisiiniiyorsunuz?”, diye sordugumda, “Bizim bu
toplantiya ihtiyacimiz yok ki, zaten derse girerken kitabi agiyoruz ve ne anlatacagimizi
biliyoruz.” yorumlari beni etkilemisti. Aslinda “6grenme” deneyimini kendileri i¢in
yasayabiliyorlardi ama bunlarin amacinin “6grenme” nasil olur, “Matematikteki bazi

8 Age.

9 Aydinvd., 2018.

10 Tung Pekkan vd., 2016.

11 Liz White, University of Hertfordshire, United Kingdom. 20 Agustos 2018.
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kurallara neden ihtiyacimiz vardir?” sorularini ¢cocuklarin da sorabilmesi icin
“6gretmen” olarak firsatlar verebilmemiz oldugu konusunda baglantiy1 kuramiyorlardi.
Bunun tersine olan durumlarla da cok karsilastim; ne kadar deneyimli olursa olsun yine
de 6grenmek isteyen, “6gretmek” fiilini “68renme” nasil olur konusuna baglayan bircok
O0gretmenle tanistim.

Ozetle GGretmenin 6Grenen kimligini, merak etme duygusunu, zellikle

kendi alanlari ve 6grenme psikolojisini hep goz oniinde bulundurmalari

gerekir. Ne zaman ki “Ogrenme” merkeze alinir ve o da “sinifla” ve ¢cocukla

birlestirilir, o zaman yaptigimiz is anlamii olur.

insan “deneyimlemedigi” bir sey hakkinda bilgi sahibi olabilir ama onu “6gretmesi” veya

mekanizmasinin calismasi icin imkan vereceginden akademisyenlerin ve 6gretmenlerin
belli araliklarla kendilerini “uygulama veya 6g§renme” ortamlarinda yenilemeleri en
ideal olanidir. 21. yiizyilda, isbirligi ve takim calismasi yapabilmek, yaraticilik ve
yenilikcilik, elestirel diisiinebilme, problem ¢6zme, girisimcilik becerileri 6n plana
¢ikmaktadir. Diinya ile yarigsmak i¢in bu becerilere sahip bireyler yetismesi gerekir.
Egitimcilerin de ayni temalar: deneyimleyerek bu becerileri kazanmalari ve “6grenme”ye
odaklanmalari bu yolda atilacak en énemli adim olacaktir.
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MEF Universitesi EGitim Fakiiltesi Dekan Yardimcis
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GIRIS

Bu boliimde egitimin yonetisimi ve finansmani alaninda 2017-18 egitim-6gretim yilinda
yasanan gelismeler degerlendiriliyor. Egitimin yonetisimi baslig1 altinda, Milli Egitim
Bakanhgi (MEB) 2017 Yili Idare Faaliyet Raporu ve 2018 Yili Performans Programi ile liseye
giris sisteminde yapilan degisiklikler tutarlilik, seffaflik, katilimcilik ile hesap
verebilirlik gibi yonetisim ilkeleri bakimindan inceleniyor. Bu incelemeye ek olarak, bu
baslik altinda 24 Haziran 2018 Cumhurbaskanlig1 ve 27. Donem Milletvekili Genel
Secimleri’'nin ardindan MEB teskilatinda yasanan degisiklikler degerlendiriliyor.
Egitimin finansmani basliginin altinda ise, 2018 y1l1 MEB biitcesinin durumu gecmis
yillarla karsilastirmali bir sekilde ele alinirken, ikili egitim, okul dncesi egitim ve dzel
Ogretim i¢in ayrilan kaynaklara daha yakindan bakiliyor.

EGITIMIN YONETISIMI

Yonetisim kavrami, 1980’lerde, kamu yonetimi alaninda yasanan degisikliklere paralel
olarak ortaya ¢ikt1. Bu degisikler, temelde devlet ve vatandas arasindaki iligkinin
doniistimiinii iceriyordu ve bireyler artik sadece vatandas olarak degil, “kamunun ortag1”
olarak da goriilmeye baslandi. Bu noktada yonetisim kavrami, vatandaslarin oy haklarinin

yani sira yonetime de cesitli araglar araciligiyla dahil olmasi sonucu ortaya ¢ikti. Bu
baglamda yonetisim, en basit sekliyle “birlikte yonetmek” olarak tanimlanabilir.!?

Diinya Bankasi, 1996 yilinda yayimlamaya basladig: ve 2003’ten beri her yil
yayimlamakta oldugu Diinya Yonetisim Gostergeleri (Worldwide Governance Indicators)
ile, belirlenen alt1 alanda iilkelerin yonetisim performanslarini 6lciiyor. Bu alanlar:
diisiinceyi ifade etme ve hesap verebilirlik, siyasi istikrar ve siddetin azaltilmasi,
hukukun iistiinliigii, hiikiimetin etkinligi, diizenleyici kurumlarin kalitesi ve
yolsuzlugun kontrolii. (ilkeler bu alanlarin her birinde, cesitli kaynaklardan toplanan
verilere bakilarak 100 iizerinden bir puan ile degerlendiriliyor. inliikaplan ve Canikalp
tarafindan 2016 yilinda Diinya Yonetisim Gostergeleri’'nden yararlanilarak yapilan
arastirmaya gore Tiirkiye, Meksika ile ayn1 kiimede “kétii yonetisime sahip” iilkeler
arasinda yer aliyor.” Tiirkiye’nin 2002-2017 yillar: arasinda diisiinceyi ifade etme ve
hesap verebilirlik gostergesindeki durumuna bakildiginda, en yiiksek puani, 51 puan ile
2005 yilinda, en az puani ise 27,6 ile 2017 yilinda aldig: goriiliiyor.*

Diinya Yonetisim Gostergeleri, Tiirkiye’de yonetisimin genel bir resmini ¢izse de,
yonetisim acisindan egitim alaninda yasanan gelismeleri sadece bu gostergeleri
kullanarak degerlendirmek miimkiin degil. Bu alanda degerlendirme yapabilmek icin iyi
yonetisim ilkelerinden®® yararlanilabilir. Bu ilkeler iyi bir yonetisimin sahip olmasi

12 Toksdz, 2008.
13 Unliikaplan ve Canikalp, 2016.
14  Kaufman ve Kraay, 2018.

15 lyi yonetisim ilkeleri sunlardir: hesap verebilirlik, tutarlilik, sorumluluk, adillik, seffaflik, katiimcilik ve yerindelik, hukuka
baglilik.



gereken 6zellikleri belirlerken, ayni zamanda mevcut durumun nasil iyilestirilecegine
iligkin de bir yol haritasi sunuyor. 2017-18 egitim-6gretim yilinda yasanan gelismelere
yonetisim ilkeleri iizerinden baktigimizda seffaflik, hesap verebilirlik, tutarlilik,
katilimcilik ilkeleri 6ne cikarilabilir.'

Kamu yonetimi diizeyinde iyi bir yonetisim icin 6zellikle seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerinin alt1 ¢iziliyor.”” Kamu kurumlarinda alinan kararlar ile yapilan is ve islemlerin
hesap verebilirlik ilkesine uygun olmasi stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporu gibi araclar ile saglaniyor.’® Ozellikle izleme ve degerlendirme etkinlikleri bu
araclarla daha kolay gerceklestirilebiliyor.

MiLL1 EGiTiM BAKANLIGI 2017 YILI iDARE FAALIYET RAPORU

Milli Egitim Bakanlig1 her yil en ge¢ ocak ayinda, o yil gerceklestirmeyi 6ngordiigii
faaliyetleri ve bu faaliyetler i¢in ayrilan kaynaklari performans programinda acikliyor.
Bu faaliyetlerin performans hedefleri dogrultusunda basarili bir sekilde gerceklesip
gerceklesmedigine ise bir sonraki y1l yayimlanan faaliyet raporunda yer veriliyor. Bu
acidan faaliyet raporlari, kamuoyunun MEB’in yaptig1 is ve islemlerle ilgili bilgilenmesi
icin 6nemli bir aragtir. Bu raporlar sayesinde, MEB’in y1l boyunca yaptig1 faaliyetlerin
basar1 orani dlciilebilir.

MEB Strateji Gelistirme Baskanligi (SGB) tarafindan yayimlanan 2017 Yilt Performans
Programr’'nda 34 ana hedef ve bunlara bagli alt hedefler yer aliyor. Programa gore tiim
hedeflerin MEB’e maliyeti 17.122.245.951 TL. Bu, MEB’in toplam biitcesinin yaklasik
%20’sini olusturuyor.

Millf Egitim Bakanligi 2017 Yili Idare Faaliyet Raporu’nda yer alan performans hedeflerine
bagh gostergelerin gerceklesme durumlarina bakildiginda, raporda yer alan 165
gostergeden %73’ basarili, %14’i makul seviyede gerceklesmistir. %13’niin ise
iyilestirilmesi gerekiyor.

Bu performans hedefinin altinda yer alan, 8 gostergeden 6’s1i¢in “iyilestirilmeli” ifadesi
yer aliyor. 2017 Yili Performans Programi’na baktigimizda bu performans hedefi i¢in
yapilacak faaliyetler, performans hedefleri icin ayrilan biitcenin yaklasik %6’sin1
olusturuyor. Hedefe bagli gostergelerin biiyiik cogunlugunun iyilestirilmesinin
gerekmesi, biitceden ayrilan bu kaynagin verimli kullanilmadigini gosteriyor.

Milli Egitim Bakanhdi 2017 Yili Idare Faaliyet Raporu’nda dikkat ceken bir baska nokta da
yonetisimle ilgili gostergeler ve bunlarin gerceklesme durumlaridir. Yonetisimle ilgili,
Milli Egitim Bakanligi 2015-2019 Stratejik Plani’nda su hedef yer aliyor: “Plan dénemi
sonuna kadar etkin bir izleme ve degerlendirme sistemiyle desteklenen, biirokrasinin

16  Builkelerin tanimlari icin bkz. ERG (2017b).
17 Argiiden, 20 Eyliil 2002.
18 Kirilmaz ve Atak, 2015.



azaltildigi, cogulcu, katilimci, seffaf, hesap verebilir bir yénetim ve organizasyon yapisi

olusturmak”.* Bu hedefle baglantili olarak 2017 Yili Performans Programi’'nda “Plan

dénemi sonuna kadar etkin bir izleme ve degerlendirme sistemiyle desteklenen bir

yonetim ve organizasyon yapisini gelistirmek” hedefi yer aliyor. Milli EGitim Bakanligi

2017 Vil Idare Faaliyet Raporu’na gore, bu hedefle ilgili gostergelerin gerceklesme durumu

Tablo 1.1’de gosteriliyor. Bu performans hedefinde yer alan 6 géstergenin 5’i basariyla

tamamlanmis. Ozellikle “merkez teskilat1 birimlerinin elektronik ortama aktarilmasini
talep ettigi hizmetlerden aktarilanlarin orani” yil sonunda hedeflenen diizeyin oldukca
izerine cikmis. Buna karsin, MEB gectigimiz yila oranla, Bakanlik elektronik

ortamlarina iligkin sikayet sayisini azaltmak istemesine karsin yil sonu gerceklesme
durumu, hedeflenen sayinin iki katindan fazladir. Diger yandan, bu gostergelerin sozii

edilen performans hedefiyle ne kadar ilgili oldugu ve MEB’in yonetisimdeki kapasite ve
performansini gésterme konusundaki yeterliligi tartismaya acik bir konudur. Performans

hedefi, cogulcu, katilimci, seffaf, hesap verilebilir bir yonetim ve organizasyon yapisi
olusturmay: hedeflerken, 2017 Yili Idare Faaliyet Raporu’ndaki gostergelerin bu hedef

dogrultusunda MEB’in performansini élcebilecek nitelikte olup olmadiginin analiz

edilmesi gerekiyor.

Performans hedefi: Plan donemi sonuna kadar etkin bir izleme ve degerlendirme sistemiyle desteklenen bir yonetim ve
organizasyon yapisini gelistirmek

Gostergeler

Hedeflenen
gosterge diizeyi

Y1l sonu

gerceklesme diizeyi

Gerceklesme
durumu

Bakanlik bilgi edinme sistemlerinden
yararlanicilarin memnuniyet orani (%)

89,5

88,8

Basarili

Bakanlik izleme ve degerlendirme sistemi
ile yapilan izleme sonuclarina gore

risk tespit edilen okul ve kurumlardan
rehberlik ve denetimi yapilanlarin orani

(%)

20,0

20,0

Basarili

Rehberlik ve denetim sonuclarina gore
birimlere yapilan bildirimlerin uygulanma
orani (%)

20,0

20,0

Bagarili

ic Kontrol Eylem Planr’nda yer alan
eylemlerin gerceklestirilme orani (%)

25,0

25,0

Basarili

Merkez teskilat: birimlerinin elektronik
ortama aktarilmasini talep ettigi
hizmetlerden aktarilanlarin orani (%)

80,0

98,0

Basarili

Bakanlik elektronik ortamlarina iligskin
sikayet sayis1

Kaynak: MEB, 2018b.

6.498

14.582

19 MEB SGB, 2015.

20 Tam adi “Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1” olan belgeye suradan ulasilabilir: https://sgb.meb.gov.tr/meb_
iys dosyalar/2017 12/28155835.2018-2019 Kamu_YY Kontrol StandartlarYna Uyum _Eylem PlanY.pdf
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2018 YILI PERFORMANS PROGRAMI

Performans programlari, stratejik planlarla birlikte 6zellikle biitcenin nasil
kullanilacaginin belirlenmesinde etkili araclardir. Bu acidan 2018 Yili Performans
Programi, MEB biitcesinin 2018 y1l1 icerisinde nasil kullanilacagina iligkin ayrintili bir
plan sunuyor. Onceki yilla karsilastirildiginda bu programdaki performans hedeflerinin
maliyetleri yaklasik %13 daha fazladir. Diger yandan, MEB hiitcesinde de 6nceki yila gére
bir artis yasandig icin performans maliyetlerinin biitceye orani gecen senekine benzer bir
seviyededir. 2017 yil1 performans hedeflerinin maliyetleri 2017 MEB biit¢esinin %20,2’sini
olustururken, 2018 yilindaki hedeflerin maliyetleri 2018 MEB biitcesinin %21’ini
olusturuyor.

2018 y1l1 performans hedeflerine bakildiginda 6zellikle disiplin cezasi/yaptirim
uygulanan 6grenci oranina yonelik bir hedefin yer almamasi dikkat cekiyor. Milli EGitim
Bakanhigi 2017 Yili Idare Faaliyet Raporu’na baktigimizda bu hedefin gostergelerinin
biiyiik cogunlugunun gerceklesme durumlari “iyilestirmeli” olarak belirtilmisti.
Performans programlari hazirlanirken dnceki yil sorunlu olan ve faaliyet raporlarina gore
basarili bir sekilde tamamlanmamis performans hedefleri éne ¢ikarilmalidir.
Kisitlamalar sebebiyle bazi sorunlarin ¢éziimii ile ilgili adimlarin sonraki yillara
ertelenmesi gerekiyorsa, onceliklendirilecek konular belirlenirken ilk dikkat edilecek
olciit, ilgili konunun cocugun iyi olma haline etkisi olmalidir.

LISEYE GECIiS SISTEMINDE YAPILAN DEGISIKLIKLER

Egitimin yonetisimi incelenirken, faaliyet raporlari ve performans programlari kadar
egitimin paydaslarini etkileyen degisikliklerden de bahsedilebilir. Bu kapsamda, liseye
gecis sisteminde yapilan degisikler, 6grencilerden velilere, 6gretmenlerden okul
yoneticilerine egitimin pek cok paydasini etkileyen gelismelerdir. Egitimin son 20 yili
gozlemlendiginde liselere giris sisteminin 5 Kasim 2017°de yapilan son degisiklikle
birlikte bes kez degistigi goriiliiyor.* Genel olarak bakildiginda, 1997’den beri liselere
gecis icin uygulanan sistemlerin ortak hedefleri: “okul dis1 kaynaklara yonelimi
azaltmak, 6grenciler icin tek ve ana hedefin sinav olmasini engellemek, iist diizey
becerilerinin 6nemsizlesmesinin 6niine ge¢cmek, 6grencileri gercek hayata hazirlamak,
firsat esitligini saglamak, 6grencilerde sinav kaygisini azaltmak, sosyal, kiiltiirel,
sanatsal ve sportif etkinliklere katilim1 artirmak ve okula devamsizlig1 azaltmak” olarak
paylasildi.

MEB’in 19 Eyliil 2017 tarihinde Temel Egitimden Ortadgretime Gecis (TEOG) sisteminin
2017-18 egitim-6gretim y1linda uygulanmayacagini aciklamasinin ardindan TEOG yerine
uygulanacak yeni sistem kamuoyuyla paylasildi. Yeni sistemle liseler, merkezi sinavla
Ogrenci alacak olanlar ve adrese dayali sistemle sinavsiz 6grenci alacak olanlar olmak iizere
ikiye ayrildi. 10 Nisan 2017 tarihinde “Sinavla Ogrenci Alacak Ortadgretim Kurumlarina
fliskin Basvuru Kilavuzu” yayimlandi ve sinavla égrenci alacak 1.367 lise duyuruldu.

21 ERG, 2017a.
22 Age.



Basta bu yil 8. sinifi bitiren tiim 6grencileri olmak iizere, velileri, 6gretmenleri ve
okullar etkileyen bu siirec séyle degerlendirilebilir:

19 Eyliil 2017 tarihi 6ncesinde MEB’den TEOG sisteminin gelecegine iliskin herhangi
bir agiklama yapilmamisti. 2017-18 dénemi icin yapilan planlamalarda TEOG ile ilgili
diizenlemelerden s6z edilmiyordu. Konuyla ilgili tek aciklama 15 Eyliil 2017 tarihinde
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan yapildi. Cumhurbaskani, TEOGun
kaldirilmasi talimatini verdigini agikladi.2? TEOG’un kaldirilmas: siirecinde konu ile
ilgili paydaslara herhangi bir aciklama yapilmadi; siirece onlarin da dahil olmasi
saglanmadi. Bu durum seffaflik ve katilimcilik ilkeleriyle celisiyor.

Yeni sistemin hazirlandig: 19 Eyliil-5 Kasim 2017 déneminde, sistemin olusumunda
paydaslarin katilimini dnemseyen bir yaklasim sergilenmedi. TEOG sinavinin
kaldirilmasinda oldugu gibi yeni sistemin olusturulmasinda da paydaslar

siirecin disinda birakildilar. Yeni sistem icin yararlanilan bilimsel ¢alismalar ve
kaynakcalar ile sistemi hazirlayan uzmanlar da belirsizligini koruyor. Karar alma
slirecinin paydaslara kapali olmasi ve kararlarin son asamaya kadar kamuoyuyla
paylasilmamasi seffaflik prensibiyle celisirken, yeni sistemin olusturulmasina
paydaslarin katki ve katilimin saglanmamasi katilimcilik ilkesi ile gelisiyor.

10 Nisan 2017°’de merkezi sinavla 6grenci alacak liseler listesi aciklandiginda,
kamuoyunda listeye dahil edilen ve edilmeyen okullar {izerine yogun tartigsmalar
oldu. Okullarin nasil belirlendigiyle ilgili MEB yetkilileri tarafindan ¢ok sayida
aciklama yapildi. Bu aciklamalar, kamuoyunun bilgilendirilmesi acisindan olduk¢a
onemli ve seffaflik ilkesinin gerceklesmesine yonelik olumlu bir adimdir. Ote yandan,
siirecin biitiiniine bakildiginda, paydaslarin okullarin belirlenmesinde sz sahibi
olmamasi, katilimecilik acisindan sorunludur.

2017-18 egitim-6gretim y1l1 basladiktan sonra tanitilan yeni sinav sistemi, hemen

bu yil icerisinde uygulamaya konuldu ve uygulamaya iliskin ayrintilar belli zaman
araliklariyla bu egitim-6gretim yili icerisinde paylasildi. TEOG’dan yeni sisteme gecis
cok hizli oldu. Bu donemde 8. sinifta olan 6grencilere sisteme uyum saglamalari

icin bir zaman taninmadi. Onlarin yeni sisteme daha kolay entegre olabilmeleri

icin destekleyici politikalar iiretilmedi, uygulamalar yapilmadi. Bunun sonucunda
sistem degisikligiyle daha az 6grencinin sinava girmesi hedeflenmis olmasina karsin,
Ogrencilerin neredeyse biiyiik bir kismi1 TEOG’da oldugu gibi sinava girmeyi tercih etti.
Yaklasik 1 milyon 6grenci sinava basvurdu. Degisiklikle daha az 6grencinin sinava
girmesi hedeflenirken, sinava neredeyse tiim 6grencilerin girmesi tutarlilik ilkesi
acisindan bir sorun oldugunu goésteriyor.

Liselere Gecis Sinavi (LGS) 6ncesinde, MEB 6rnek sorular yayimladi. Sinavin ilk kez bu
sistemle yapildig1 diisiiniildiigiinde, bu 6grenciler ve egitimcilerin sinavla ilgili daha
fazla bilgi sahibi olmasi adina 6nemli bir adimdi. Sinav 2 Haziran 2018 tarihinde
yapildi ve 971.657 6grenci sinava girdi. Uzmanlar, ézellikle sayisal béliimiin zor
oldugunu soylerken, sinavin secici bir sinav oldugunu belirttiler.* Sinav sonuclari 26
Haziran 2018 tarihinde agiklandi.

Sinav sonuglarinin aciklanmasinin ardindan tercih dénemi basladi ve 6grencilere
sinavla alan 5, yerel yerlestirmeyle alan 5 ve pansiyonlu okullardan 5 tane
olmak iizere 15 tercih yapabilecekleri séylendi. Ozel okullara kesin kayit yaptiran
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dgrencilere, tercih ekrani acilmadi. Ogrencinin resmi okullar icin yaptig: tercihlerin
sonucunu dgrendikten sonra 6zel okula gidip gitmeyecegine karar vermesi,
ogrencilerin gidebilecekleri tiim okullar1 bir arada gérmesini saglayarak daha dogru
bir karar siireci yasamalarina katki saglayabilirdi.

= LGS tercih sonuclari 30 Haziran 2018 tarihinde aciklandi. MEB, bu sonuclar1
aciklarken tercih sonuclari ile ilgili verileri de kamuoyuyla paylasti. Bu verilerin
paylasilmasi seffaflik ilkesi acisindan cok 6nemli bir adimdi. Bu bilginin
paylasilmasi, 6zellikle 6grencilerin hangi okul tiiriinii daha fazla tercih ettiklerinin
kamuoyu tarafindan 6grenilmesini sagladi. Bu tercihi gérmek, okul tiirleri ile
ilgili devam eden politikalar1 degistirebilir. Doluluk oranlarina bakildiginda,
merkezi sinavla dgrenci alan okullar arasinda okul tiirii bakimindan biiyiik farklar
olmamasina karsin, yerel yerlestirme tercihlerinde en ¢ok Anadolu liseleri tercih
edildi. Bu okullara ayrilan kontenjanin %95,2’si ilk tercih dénemi sonunda doldu.
Anadolu imam hatip liseleri ve mesleki ve teknik Anadolu liseleri ise ilk tercih dénemi
sonunda sirasiyla %52,3 ve %55,6 doluluk oranina ulast1.>

®  Birinci tercih dénemi sonunda, kamuoyunda yerel yerlestirmenin nasil yapildigina
iliskin yogun bir tartisma basladi. MEB’in, bu siirecte kamuoyunu bilgilendirmesi ve
elindeki verileri paylasmasi hesap verebilirlik ve seffaflik adina énemliydi.

= Yeni sistemin aciklandig1 ilk giinden beri MEB yetkililerinin ortak agiklamasi, hicbir
0grencinin istemedigi okul tiiriine yerlesmeyecegi yoniindeydi.?¢ Bu dogrultuda,
ozellikle yerel yerlestirmeyle 6grenci alan Anadolu liselerinde kontenjan artigina
gidildigi bilgisi kamuoyuyla paylasildi. Bu durum, tutarlilik ilkesine uygun olsa
da, kontenjan artisinin ne kadar oldugu bilgisi MEB tarafindan paylasilmadi.
Benzer bigimde, 4. tercih dénemi sonunda, kag¢ 6grencinin agikta kaldig bilgisi de
verilmedi. Bu bilginin paylasilmasi, hesap verebilirlik ilkesi acisindan daha olumlu
olacaktir. Bilginin paylasilmasi yeni sistemin &grencileri érgiin egitim kurumlarina
yonlendirmede bagsarili olup olmadiginin kamuoyu tarafindan denetlenmesini
saglayabilirdi.

25 MEB, 30 Temmuz 2018.
26 Hirriyet, 30 Haziran 2018; Bloomberg HT, 20 Nisan 2018; Cantiirk ve Karaaslan, 29 Agustos 2018.



EGIiTiM iZLEME RAPORU 2017-18 E

24 HAZIRAN 2018 CUMHURBASKANLIGI VE 27. DONEM MiLLETVEKILi
GENEL SECIMLERINDE EGITIM

2018 yilinda gerceklesen secimlerde cumhurbagkani adaylarinin ve siyasi partilerin
giindemindeki 6nemli konulardan biri de egitimdi. Adaylarin ve siyasi partilerin
bildirgelerinde, egitimle ilgili cesitli sorunlar ve bu sorunlara iliskin ¢6ziim 6nerileri 6n
plana cikti.

Bildirgelerle ilgili olarak dikkat ceken noktalardan biri, egitimle ilgili bazi hedeflerin
birden fazla siyasi partinin secim bildirgesinde yer almasiydi. Bu hedefler sunlardir:

Sozlegmeli 6gretmenligin kaldirilmas:

Egitim sisteminde degisiklik yapilmasi

Miifredatta degisiklik

Yabanci dil egitiminin iyilestirilmesi ile sanat ve spor egitimine yonelik
uygulamalarin miifredata eklenmesi

Ozel egitime ihtiyac duyan 6grencilere yonelik hedefler

Egitim ve istihdam arasindaki bagin kuvvetlendirilmesi

Mesleki ve teknik Anadolu liselerine yénelik hedefler

Oncelikle, bu hedeflerden bazilarinin toplumun genis kesimlerince dile getirilen bazi
onemli sorunlara isaret ettiginin altini ¢izmek gerekiyor. Ornegin, sézlesmeli 6gretmenlik
ve iiniversite mezunlar: arasinda artan issizlik, toplumun farkl kesimleri tarafindan
siklikla dile getirilen sorunlardir. Bunlar disinda dikkat cekenlerse, basta egitim sistemi
olmak iizere bazi alanlarda degisiklik yapilmasina yonelik hedeflerdir. Son 20 yilda egitim
sisteminde ciddi degisiklikler yasandiginin altini cizmek gerekiyor. Egitim sistemindeki
belirli sorunlar, mevcut kaynaklarla ¢oziilebilecekken, partilerin degisiklik 6nermeye
devam etmesi, 6zellikle verimlilik acisindan bir problem olarak goriilebilir.

Secim déneminde Egitim Reformu Girisimi (ERG) de Gnerilerini secime katilan tiim siyasi
partiler ve adaylarla paylast1. “Egitimde Reform Icin Ortak Akil Olusturmay: Oneriyoruz”
basligiyla yayimlanan belgede, yeni bir reform yerine énceligin, “siyasi partilerin bir
masa etrafinda oturarak ortak egitim hedeflerimiz icin siyasi uzlasi saglamasi” oldugunun
alt1 cizildi. ERG, belgedeki dneri ve gerekcelerini dort ana hedef etrafinda topladi. Bu
hedefler sunlardir;

1. Egitimde giiven ortaminin olusturulmasi

2. Ortak egitim hedeflerimiz icin siyasi uzlaginin saglanmasi

3. Verilerin 6n planda oldugu karar alma siireclerinin saglanmasi
4.0grenme ucurumunun kapanmasi?’

Bunlar arasindan “6grenme u¢urumunun kapanmasi” hedefindeki dnerilere bakildiginda,
bazi alanlarda giiclii olan mevcut mevzuatin ve daha dnce yapilan hazirliklarin etkili
olarak uygulamaya gecmesi ile pek cok alanda hizli sonuclar alinabilecegi goriiliiyor.
Ornegin, Ozel Egitim Hizmetleri Yénetmeligi ve Okul Bazl1 Biitceleme mevzuatin
islevsellestirilmesi bu alandaki sorunlarin ¢oziimii icin yeterli olacaktir. Bunlarin yani
sira, “okullarda iicretsiz i¢me suyunun saglanmasi” ve “temiz okullar icin okullara yeterli
kaynak ve personel saglanmasi”, egitim sisteminde biiyiik degisikliklere gidilmeden
ogrencilere daha iyi bir okul deneyimi saglamak icin atilabilecek 6nemli adimlardir.

Bu dogrultuda, yeni bir reform éncesinde, mevcut kaynaklarla hemen coziilebilecek
sorunlara oncelik verilmesi onemli goriiniiyor.

27 ERG, 2018.



E EGIiTiM REFORMU GiRiSiMi

24 HAZIRAN 2018 SECIMLERI SONRASINDA MEB
TESKILATINDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

24 Haziran 2018 Cumhurbagkan: Secimi ve 27. Dénem Milletvekili Genel Secimi'nin
ardindan, 9 Temmuz 2018’de Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, yeni kabineyi
acikladi; yeni Milli Egitim Bakani Prof. Dr. Ziya Selcuk oldu.

16 Nisan 2018 tarihindeki referandumda Cumhurbaskanhig: hiikiimet sistemine gecilmesi
ve 24 Haziran 2018 Secimleri’'nin sonu¢lanmasinin ardindan, yeni hiikiimet sistemine
uyum icin “Cumhurbaskanligi Kararnamaleri” ¢ikarildi. 10 Temmuz 2018 tarihli 30474
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’yle
MEB’in gorev, yetki ve teskilat yapisi belirlendi.?® Kaldirilan “Milli Egitim Bakanligi'nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiindeki Kararname” ile karsilastirildiginda,
yeni kararnameler ile MEB tegkilat: ve Bakanligin gorevlerinde 6nemli bir degisiklik
yapilmadig goriiliiyor. Bu karaname ile MEB’de yapilan en dikkat cekici degisiklik,
miistesarligin ve miistesar yardimciliginin kaldirilmasi oldu. Bunun yani sira, énceki
dénemde bir olan bakan yardimcisi sayisi dérde ¢ikt: ve MEB’e dort yeni bakan yardimcisi
atandi. Bu degisikler sonras1 MEB teskilatinda birim ve gorevlerin nasil diizenlendigi
Sekil 1.1°de gdsteriliyor.

SEKIL 1.1: MEB TESKILAT SEMASI

Yiiksekogretim ZiYA SELCUK
Kurulu BAKAN

Mahmut OZER
Bakan Yardimcisi

ibrahim ER
Bakan Yardimcisi

Mustafa SAFRAN
Bakan Yardimcist

Reha DENEMEC
Bakan Yardimcisi

Talim ve Terbiye
Kurulu Baskanlig1

Avrupa Birligi ve
Dis iligkiler
Genel Miidiirliigii

. Basin ve Halkla
Miskiler Miisavirligi

Din Ogretimi
Genel Miidiirliigi

Hayat Boyu Ogrenme
Genel Miidiirligii

Ortadgretim
Genel Miidiirligi

Ogretmen Yetistirme
ve Gelistirme
Genel Miidiirliigii

Mesleki ve
Teknik Egitim
Genel Miidiirliigii

Ic Denetim
Birim Bagkanlig1

Insaat ve Emlak
Dairesi Bagkanhig1

Genel Miidiirliigii

Personel
Genel Miidiirliigi

0Ozel Ogretim Kurumlar
Genel Miidiirliigi

Bilgi islem
Dairesi Bagkanlig1

Temel Egitim
Genel Miidiirliigii

Strateji Gelistirme
Bagkanligl

Ozel Egitim ve
Rehberlik Hizmetleri
Genel Miidiirliigii

Destek Hizmetleri
Genel Miidiirliigii

Olgme, Degerlendirme
ve Sinav Hizmetleri
Genel Miidiirligii

Yiiksekogretim ve
Yurt Dig1 Egitim
Genel Miidiirligi

Tasra Tegkilati Yurtdis: Tegkilati

Yenilik ve Egitim
Teknolojileri
Genel Miidiirliigii

(Ozel Kalem
Midiirliigi

Teftis Kurulu
Bagkanlig1

Kaynak: MEB, t.y.

28 Cumhurbaskanligi, 2018.




1 numarali Kararname’yle egitim alaninda yapilan en 6nemli degisiklik
Cumhurbaskanligrna bagh “Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu” olusturulmasi oldu.
Kararnameye gore kurulun baskanligini Cumhurbaskani yapiyor ve kurul iiyelerini
Cumhurbaskani atiyor.?® Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir:

= Tiirkiye’nin hedefleri dogrultusunda egitim ve dgretim faaliyetleri ile ilgili politika
onerilerinde bulunmak

= Yiiksekdgretim strateji ve amaglarinin belirlenmesi ve gelistirilmesi ile ilgili politika
Onerilerinde bulunmak

= Egitim ve 6gretim faaliyetlerinin uygulanmasina yonelik calismalar izlemek, ihtiyag
analizi gelistirerek faaliyetlerin gelistirilmesi i¢in politika dnerileri olusturmak

= Kalite, esitlik ve etkililik ilkeleri ile milli ve toplumsal degerlere dayali bir egitim
sistemi olusturmak amaciyla politika onerileri gelistirmek

= (niversitelerde acilacak fakiilte ve béliimlerle ilgili ihtiyac analizi yaparak stratejik
planlamayla ilgili 6neriler sunmak

= ({llkenin isgiicii planlamasini dikkate alarak egitim ve 6gretim konusunda politika
onerileri olusturmak

= Avrupa Birligi egitim ve genclik programlarinin uygulanmasi ile ilgili genel
politikalarin belirlenmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla calismalar yapmak

m  Mesleki ve teknik egitim programlarinin uygulandig her tiir ve derecedeki 6rgiin,
yaygin ve ¢iraklik egitimi, mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlar ile isletmelerde
yapilacak mesleki egitimin; planlanmasi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi
konularinda politika 6nerileri gelistirmek3°

Bu gorev ve yetkilere bakildiginda, kurulun, MEB’in de yetki alanina
giren bircok konuda politika 6nerileri sunma gorevi oldugu goriiliiyor.
Bu durum, kararnamenin MEB’le ilgili maddelerinde belirtilmemesine
karsin, oniimiizdeki donemde Bakanlik ve Kurul arasinda nasil bir iliski

kurulacaqi belirsizligini koruyor.

Yeni kabinenin kurulmasinin ardindan, 3 Agustos 2018 tarihinde, “100 Giinliik fcraat
Program1” aciklandi ve her bakanligin bu dénemde dncelikli olarak atacagi adimlar
belirlendi. Bu kapsamda, MEB’in 100 giinliik eylem plani sdyledir:3!

= QOkullarda tam giin egitim goren 6grenci oraninin artirilmasi

= 2.700 okulun Kent Giivenlik Yénetim Sistemi’ne entegre edilerek daha giivenli hale
gelmesi

29 Age
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m  Tiirkiye’'nin stratejik kurumlarinda istihdam edilmek iizere yurt disina 500 6grenci
gonderilmesi

» (Ogretmenlerin mesleki ehliyet ve liyakatini giiclendirecek calismalarin baglatilmasi,
»  Profesyonel egitim yoneticiligi sistemine ge¢ilmesi

= (grencilerin yabanci dili aktif bir sekilde kullanmasina imkan saglayacak bir 8gretim
modeline gecilmesi

»  Her cocugun okul dncesi egitimden iiniversiteye ilgi, yetenek ve becerilerini
gelisimsel olarak izlemek ve yonlendirmek icin “e-portfolyo sistemi”nin kurulmasi

= Milli Egitim Bakanlig’'nin mevzuatini, calisma planlarini ve insan kaynagini yeniden
yapilandirmak iizere “Biiyiik Veri” sistemi kurulmasi

= Her okulu kendi kogullarinda degerlendirerek egitim kurumlarinin kapasitesini
gliclendirmeye yonelik izleme degerlendirme sisteminin hayata gecirilmesi

= Mesleki egitimin Endiistri 4.0 anlayisi ile yeniden yapilandirilmasi

= (Qlcme ve Degerlendirme Sistemi’nin 6grencilerin egitim hayat: siirecinde edindikleri
bilgileri giinliik yasamlarinda kullanma becerilerini de élcecek sekilde genisletilmesi

= (grencilere gelecekte ihtiyac duyacaklar: becerileri kazandiracak disiplinlerarasi
nitelikteki algoritmik diisiinme, senaryo, elestirel diisiinme, robotik konularinin
derslere entegre edilmesi

m  Gecis siirecinin temel agamalarinin 100 giin icinde tamamlanmasi

= 2019-2023 dénemine iligkin Stratejik Plan calismalarinin Kasim ay1 sonunda
tamamlanacak sekilde baslatilmasi

“100 Giinliik icraat Program1”’nin aciklanmasi, Bakanhigin faaliyetleri ile ilgili olarak
kamuoyunun 6nceden bilgilendirilmesi adina énemlidir. Diger yandan, tutarlilik ilkesine
uygun olabilmesi icin MEB’in bundan sonraki faaliyetlerinin bu aciklanan maddeler
dogrultusunda yiiriitiillmelidir. Bu durumda, MEB’in dniimiizdeki donemde bu maddelerde
belirtilen konular1 dnceliklendirdigi diisiiniiliirse, icraat programinda yer verilmeyen
konulara da dikkat cekmek gerekiyor. Maddeler erisim, okul giivenligi ve egitimin
ciktilarinin izlenmesi adina olumlu olsa da kapsayici egitime yonelik hicbir maddenin
olmamasi dikkat ¢ekicidir.

EGITIMIN FINANSMANI

Bu béliimde MEB biitcesinin yillar icindeki gelisimi ve egitim harcamalar1 inceleniyor.
Egitim harcamalar alt basliginda, MEB biitcesinin merkezi yonetim biitcesine oranindaki
degisime, kamu harcamalarinin egitim kademelerine gore dagilimina, 6grenci basina
yapilan kamu harcamalarina ve merkezi biit¢e yatirim édeneginden MEB yatirimlari igin
ayrilan paya daha yakindan bakiliyor. Bunlarin yani sira, ikili egitimin sonlanmasi ve
okul dncesi egitimin yayginlasmasi gibi 6nceliklendirilmesi gereken konularin
finansman boyutundaki durumu degerlendiriliyor. Son olarak, Milli EGitim Bakanligi
2015-2019 Stratejik Planr’'nda yer alan “6zel 6gretimin payinin artmasi” hedefi
cercevesinde 6zel 6gretim alanindaki son gelismeler inceleniyor.



MEB BUTCESININ GELISIMi

MEB biitcesi, 2018 yilinda gecen yila oranla %8,8 artarak 92 milyar TL'ye ¢ikt1.3? Biitge,
2007 yilindan bu yana nominal olarak, yani enflasyon goz éniine alinmadiginda,
yaklasik 4 kat artmis durumda. Yillar icerisinde gerceklesen enflasyon dikkate

alindiginda ise biitcenin 2007°den bu yana 2 katina ¢iktig1 anlasiliyor.

MEB biitcesinin gelisimini ve 2018’deki durumunu takip etmenin yollarindan biri de
biitcenin gayri safi yurtici hasilaya (GSYH) oranina bakmaktir. GSYH, iilke icinde bir
senede yaratilan katma degerin toplamini gosteriyor ve 2018 yilinda MEB biitcesinin
GSYH’ya orani %2,7’dir. Gecen yila gore, MEB biitcesinde artis olmasina karsin,

GSYH’deki artigin biitcedeki artistan fazla olmasi sebebiyle, MEB biitcesinin GSYH’ya

oraninda azalma goriiliiyor.

il

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

2018

Kaynak: MEB SGB, 2017.

MEB bhiitcesi (TL)

21.355.634.000
22.915.565.000
27.446.778.095
28.237.412.000
34.112.163.000
39.169.379.190
47.496.378.650
55.704.817.610
62.000.248.000
76.354.306.000
85.048.584.000

92.528.652.000

Merkezi yonetim biitcesi (TL)

204.988.545.572
222.553.216.800
262.217.866.000
286.981.303.810
312.572.607.330
350.898.317.817
404.045.669.000
434.995.765.000
472.943.000.000
570.507.000.000
645.124.000.000

762.753.000.000

MEB hiitcesinin
GSYH’ye orani (%)

2,5
2,4
2,9
2,6
2,6
2,8
3,0
3,2
2,7
2,9
2,8

2,7

MEB biitcesinin fonksiyonel dagilimina bakildiginda en biiyiik payin %94,4 ile egitim
hizmetleri icin ayrildig1 goriiliiyor. Diger yandan, egitim hizmetlerine ayrilan biitcenin
ekonomik siniflandirmaya gére dagilimina bakildiginda ise egitim hizmetleri icerisinden
en biiyiik payin personel giderlerine ayrildigi goriiliiyor. Benzer bicimde toplam MEB
biitcesine ekonomik siniflandirma kalemlerine gére bakildiginda, biitcenin %68,6’sinin
personel giderlerine ayrildig: goriiliiyor.

32 Raporun hazirlandig tarihte 2018 enflasyon oran: hentiz aciklanmadig: icin MEB biitcesinin gegen yila gére artis1 2017
fiyatlariyla hesaplanmistir. Bu orani yil sonu enflasyon etmeni ile yeniden degerlendirmek daha dogru olacaktr.

MEB hiitcesinin merkezi
yonetim hiitcesine orani (%)

10,4
10,3
10,5

9,8
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EGiTiM HARCAMALARI

Egitime ayrilan kaynaklarla ilgili onemli gostergelerden biri kamu kaynaklarinin ne
kadarinin egitime ayrildigidir. Gecen seneye gore hem merkezi yonetim biitcesinde hem
de MEB biitcesinde artis olmasina karsin, MEB biitcesinin merkezi yonetim biitcesine
orani azaldi: 2017 yilinda bu orani %13,2’ydi; bu yil ise %12,1 oldu. Bu durum, merkezi
biitcedeki artiga oranla, MEB biitcesinde daha az artis yapildigini gosteriyor.

Kamu egitim harcamalarinin kademelere gore dagilimina bakildiginda, gecen seneye
gore ciddi degisiklikler olmadig1 goriiliiyor (Grafik 1.1). Gecen seneye gore biitcedeki pay:
azalmis olmasina karsin, bu sene de en cok harcama, ilk6gretim hizmetleri i¢in yapildi.
Okul dncesi egitim hizmetlerine bakildiginda ise gecen seneki durumun degismedigi,
yine en az harcamanin bu kademede yapildig: goriiliiyor.

GRAFIK 1.1: KAMU KAYNAKLARIYLA YAPILAN EGIiTiM HARCAMALARI (2017 FIYATLARIYLA)

Milyar TL

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

= Okul dncesi egitim hizmetleri == lkégretim hizmetleri == Genel ortadgretim == Mesleki ve teknik ortadgretim = Toplam

Kaynak: Maliye Bakanlhigi Muhasebat Genel Miidiirliigti (2018) tarafindan saglanan merkezi yGnetim ve yerel yonetim biitce giderleri verileri kullanilarak
ERG tarafindan hesaplandi.

Ogrenci basina yapilan kamu harcamast, gercekte yapilan harcamay: yansitmasa da bu
gosterge, egitim harcamalarinin farkli kademelerdeki 6grencilerin ihtiyaclarinin ne
kadar karsilandigina yonelik bir fikir vermesi adina énemlidir. Buna gore, 6grenci basina
harcamanin en fazla oldugu kademe mesleki ve teknik ortadgretimken, 6grenci basina
harcamanin en az oldugu egitim kademesi okul &ncesidir. Gecen seneye gore dgrenci
basina yapilan harcama mesleki ve teknik ortadgretimde %7,4, genel ortadgretimde %6,1
artarken, okul dncesi egitimde %10,1, ilkdgretimde ise %1,1 azald.



EGITiM iZLEME RAPORU 2017-18

GRAFIK 1.2: 0GRENCi BASINA YAPILAN KAMU EGiTiM HARCAMASI (2017 FiYATLARIYLA)
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Kaynak: Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Miidiirliigii (2018) tarafindan saglanan merkezi yénetim ve yerel yénetim biitce giderleri verileri ile MEB tarafindan
2010’dan bu yana yayimlanan drgiin egitim istatistikleri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.

*Acikagretim, 6zel dgretim ve 6zel egitim kurumlarinda 6grenim gérenler hesaplamaya dahil degildir.

Merkezi biitce yatirim ddeneginden MEB yatirimlari icin ayrilan pay da egitime yapilan
harcamalar adina énemli bir gostergedir. Yatirimlar, ikili 6gretim, okul dncesi egitim ve
dezavantajli cocuklarin egitime erisimi gibi éncelikle adim atilmasi gereken sorunlarin
¢oziimii icin 6nemlidir. 2018 y1linda MEB’e ayrilan yatirim biitcesi gecen seneye gore
kiiciik bir artisla 7.737.121.000 TL'ye cikti. Gegen yil merkezi biitce yatirim 6deneginin
%10,9’u MEB’e ayrilmigken, bu yilki oran %11,2°dir.

2007’den bu yana merkezi biitce yatirim 6deneginden MEB yatirimlarina
ayrilan oran azaliyor.?* 2007 yilinda MEB yatirimlari icin ayrilan pay %16
iken, bu oran 2012 yilina kadar %9,3’e kadar geriledi. Pay, 2012’den beri
dalgali bir grafik izliyor.

ikili Egitimin Sonlandirilmasi

3 Agustos 2018 tarihinde Cumhurbagkanlig: tarafindan yayimlanan “100 Giinliik icraat
Programi” icerisinde dikkat ¢eken hedeflerden biri “Okullarda tam giin egitim goren
dgrenci oraninin artirilmasi” hedefiydi.3* 2017-18 egitim-6gretim yil1 verilerine gore
ilkdgretim kurumlarinin %14,4’iinde, ortadgretim kurumlarinin ise %6,4’iinde ikili
egitim yapiliyor.®

33 MEBSGB, 2017.
34 Cumhurbagkanligi, 3 Agustos 2018.
35 MEB tarafindan ERG ile paylasilan veri.
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ilkdgretim kurumlarindaki ikili egitim oranina iller kiriliminda bakildiginda ise
Hakkari’deki okullarin %40’1inda ikili egitim yapildig: goriiliiyor. Hakkari’den sonra %35
ile Van, %34 ile Sanliurfa geliyor. Bolu, Karaman, Nevsehir, Bartin, Sinop, Artvin,
Giimiishane, Erzincan, Bayburt ve Tunceli'de ise ikili egitim yapan ilk6gretim kurumu
bulunmuyor.?® Ortadgretim kurumlari icinde, ikili egitim yapan kurum oraninin en
yiiksek oldugu il %13,9 ile istanbul olarak gériiliiyor. istanbul’u Hakkari (%11,6) ve
Sanlurfa (%11,4) izliyor. Ortadgretimde ikili egitim yapan kurumun olmadigi 10 il var:
Ardahan, Artvin, Bayburt, Bilecik, Canakkale, Giimiishane, Igdir, Kiitahya, Nevsehir ve
Sinop.*”

MEB verilerine gore, 2019 yili sonuna kadar ikili 6gretimin kaldirilmasi
icin Tiirkiye genelinde 57.132’si temel egitimde, 1.630°u ise ortadgretimde
olmak iizere toplam 58.762 derslik yapilmasi gerekiyor.3® Ikili egitime son
verilmesi icin ihtiyac duyulan illerde 45.306 dersligin yapimi siiriiyor.>

2018 yilinda, MEB biitcesinde yap: tesisi i¢cin 4.818.121.000 TL yatirim 6denegi ayrildi.
(Odenek gecen seneye gore arttig1 gibi dagilimi da degisti. Gecen sene en cok 8denek ayrilan
genel miidiirliik Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii iken, bu sene en ¢ok ddenek,
Temel Egitim Genel Miidiirliigii’ne ayrildi. Ikili 6gretimin en cok ilkégretim kurumlarinda
oldugu diisiiniildiigiinde en cok ddenegin temel egitime ayrilmis olmas: olumludur.

GRAFIK 1.3: 2018 YILI YAPI TESiSi ODENEGINiN DAGILIMI (%)

%40,7 @ Temel Egitim Genel Miidiirliigii

%16,3 ® Ortadgretim Genel Miidiirliigii

%14,3 ® Din Ogretimi Genel Miidiirliigii

%23,2 © Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirligii

%2,4 ® (zel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii
%3,0 © Diger

Kaynak: MEB (2018a) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.

36 Age.

37 Age.

38 MEB, 14 Aralik 2017.

39 MEB tarafindan ERG ile paylasilan veri.



Okul Oncesi Egitimin Yayginlastirilmasi

Okul dncesi egitim ve bu kademeye yonelik yatirimlar, tiim cocuklarin egitime esit
kosullarda baglayabilmesi icin biiyiik 6nem tasiyor. Tiirkiye’de resmi kurumlarda okul
Oncesi egitim iicretsiz degildir; “egitim katki pay1” iicreti aliniyor ve bu {icretin 6grencinin
yarim giin ya da tam giin okula gitmesine ve yemegin kurum tarafindan verilmesi ya da
evden beslenme getirilerek saglanmasina gore degistigi goriiliiyor.*° Ornegin, 2018-19
egitim-6gretim yilinda Istanbul’da resmi okul 6ncesi egitim kurumlarinin aylik tavan
iicreti yemeksiz 95 TL, yemekli 160 TL olarak belirlendi.*! Diger yandan, tiim illerde aylik
taban icreti sifirken, aylik tavan iicretinde iller arasinda énemli farklar oldugu goriiliiyor.
Ornegin, 2017-18 y1il1 verilerine gére Adana’da kahvaltisiz anasinifi icin aylik tavan iicret
20 TL iken Tunceli’de ayn1 hizmet icin tavan iicret 140 TL'dir.*? Bu durumda resmin
biitiiniinii gérebilmek i¢in illerdeki ortalama iicret verisine ihtiya¢ duyuluyor.

2017 yil1 verilerine gore, birinci sinifa baslayan 6grencilerin %61,5’inin en az bir y1l okul
oncesi egitim aldig1 goriiliiyor.*> 2018 Yili Performans Programi’nda okul éncesine yonelik
yeni hazirlanan materyallerin ve okul éncesi egitim alan cocuklara yonelik kirtasiye ve
egitim malzemelerinin dagitimi i¢in 27.325.000 TL ayriliyor.

Cocugun iyi olma hali ve basarisi iizerindeki olumlu etkisi diisiiniildiigiinde, her cocugun
nitelikli okul 6ncesi egitime erisebilmesi ¢ok énemlidir. Bu yoldaki 6nemli adimlardan
biri, okul éncesi egitimin zorunlu ve {icretsiz hale getirilmesi olacaktir. Diger yandan, bu
hedef dogrultusunda erisimi artirmak icin adimlar atilirken, niteligin de artirilmasi igin
calismalar yapmak yerinde olacaktur.

Ozel Ogretim Payinin Artmasi

2016-17 egitim-0gretim yilinda 6zel okullarin ve 6zel okul 6grencilerinin oranlarinin
onceki egitim-6gretim y1lina gore degisimlerine bakildiginda, 6zel okul oraninin
degismedigi, 6zel 6gretim kurumlarinda 6grenim goren 6grencilerin oraninda da oldukca
kiiciik bir artis oldugu goriiliiyordu. 2017-18 egitim-6gretim yilinda ise, Grafik 1.4’te
goriildiigii gibi, 6zellikle 6zel okul oraninda énemli bir artis yasandi. Egitim sisteminde
ozel okullarin orani %1,9 artarak %14,7 oldu. Ozel okul oranlarina egitim kademelerine
gore bakildiginda gecen seneye gore en fazla artisin Ortadgretim Genel Miidiirliigii'ne
(OGM) bagl 6zel liselerde oldugu goriildii. 2016-17°de bu okullarin OGM’ye bagli okullar
icindeki orani %43 iken, 2017-18’de %45,6’d1r.

40 Age.

41 MEB Istanbul Il Milli Egitim Miidiirliigii, 11 Mayis 2018.
42 MEB tarafindan ERG ile paylasilan veri.

43 MEB, 2018b.

44 OECD, 2018.
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GRAFIK 1.4: EGITiM SiSTEMiINDE OZEL OKULLAR (%)
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Kaynak: MEB tarafindan 2000 ile 2017 yillart arasinda yayimlanan 6rgiin egitim istatistikleri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi. Anasinifi sayilan dahil edilmistir.

Kademelere gore, 6zel okullarin oranina bakildiginda OGM’ye bagl 6zel
liselerin oraninin (%45,6) en fazla oldugu gériiliiyor. Bu okullar sirasiyla,
okul oncesi egitimdeki 6zel kurum ve siniflar (%20,1), 0zel ortaokullar
(%10), ozel ilkokullar (%6,5) ve 6zel mesleki ve teknik Anadolu liseleri
(%6,3) izliyor.*> Ozel okullarda éGrenim goren dgrencilerin oraninin da
%22,7 ile en fazla OGM’ye bagh izel liselerde oldugu goriiliiyor.*®

(Ozel dgretim konusunda dikkat ceken bir diger konu da temel liselerdir. Son yillarda 6zel okul
sayisinin artisinda bu okul tiiriiniin 6nemli bir pay1 var.*” 2017-18 egitim-6gretim yilinda
temel lise sayilarinda azalma goriildii. 2016-17°de 1.017 olan okul sayisi, 2017-18’de 972’ye
geriledi. Buna karsin, 6grenci sayilarinda artis yasanarak gecen sene 203.760 olan dgrenci
say1s1 212.227°ye cikt1. Ozel temel liselerde sinif seviyelerine gore égrenci sayilarina
bakildiginda, en ¢ok 6grencinin 12. sinifta oldugu goriiliiyor.*® 2017-18 egitim-6gretim y1linda
97.236 dgrenci temel liseye nakil oldu.*

Ozel temel liseler, 2014 yilinda dershanelerin déniisiimii kapsaminda kurulmus, okul
sahiplerine 2018-19 yil1 sonuna kadar 6zel okula doéntismeleri i¢in siire taninmistu.
Bu kapsamda, 6zel temel liselerin en biiyiik eksigi, okul kurmak icin gereken fiziki
standartlarin saglanmamasidir. Halen bu standartlar: saglayamayan 972 okul oldugu

45
46
47
48
49

Acikogretim kurumlar ve bu kurumlara giden 6grenciler dahil edilmemistir.
Acikogretim kurumlar ve bu kurumlara giden 6grenciler dahil edilmemistir.
ERG, 2017b.

MEB tarafindan ERG ile paylasilan veri.

Age.



diisiiniildiigiinde, bir y1llik siirenin tiim 6zel temel liselerin doniisiimlerinin bitmesi icin az
oldugu 6ngoriilebilir. Bunun yani sira, bu okullarin veliler tarafindan tercih edilmesinin en
onemli sebebi, diger 6zel okullara kiyasla bu okullarin iicretlerinin daha az olmasidir. Bu
okullar doniistiigiinde ya da doniisiimiinii tamamlayamayanlar kapatildiginda, buradaki
6grencilerin nakil siirecinin de déniisiim planlamasi cercevesinde diisiiniilmesi 6nemli
olacaktir.

2018 Yili Performans Programi’nda, 6zel okulda okuyan 6grencilere yonelik egitim-6gretim
destegi ve organize sanayi bolgelerinde ve bu bélgelerin disinda okuyan 6zel mesleki ve
teknik egitim 6grencilerine yonelik tesvik i¢in toplam 1.509.024.000 TL ayrildig:
paylasiliyor. 2017-18 yilinda 75.000 6grenciye egitim-6gretim destegi ilk defa verildi. i1k
defa destek verilen 6grenci sayilarina bakildiginda, destek verilecek 24.000 6grencinin
temel liseye kayit yaptiranlar oldugu goriiliiyor. Temel liselerin 2018-19 yil1 sonunda
doniisiimiinii tamamlayacag: ve tamamlamayanlarin kapatilacagi diisiiniiliirse bu
okullara egitim-6gretim desteginin devam etmesi soru isaretleri yaratiyor. Ek olarak,
2018-19 yilinda da temel liselere kayit yaptiran 6grencilere destek verilecegi goriiliiyor.
2017-18’de en fazla egitim-6gretim destegi ortaokul ve lisede verildi. 2018-19 yilinda
verilecek tiim destekler ise ortalama %?7,6 oraninda artiyor.

2017-18 2018-19
Destek tutar (TL) ik deégriis::t::(a\;fsrlﬂecek Destek tutar (TL) ik de;grliiit::a\;f;ilecek
Okul 6ncesi egitim 3.060 6.000 3.290 6.000
Tlkokul 3.680 15.000 3.960 15.000
Ortaokul 4.280 15.000 4.610 15.000
Lise 4.280 15.000 4.610 15.000
Temel lise 3.680 24.000 3.960 24.000

Kaynak: Maliye Bakanhg ve Millt Egitim Bakanhg, 4 Agustos 2017; Milli Egitim Bakanligi ile Hazine ve Maliye
Bakanhgr®, 12 Agustos 2018.

Resmi okullar arasinda kaynaklar bakimindan farklar devam ediyor. Bu farki yaratan
etmenlerden biri olarak okul-aile birligi gelirleri gosteriliyor.> Tiirkiye’de Egitimin
Finansmani ve Egitim Harcamalarn Bilgi Yonetim Sistemi’nde (TEFBIS) yer alan bilgilere
gore okul-aile birliginin gelir kaynaklari su sekilde siralaniyor: bagislar, kira gelirleri
(kantin, acik alan, spor tesisi, otopark), Olcme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (0SYM)
kay1t geliri, acik lise kayit geliri, kermes/dernek gelirleri ve diger gelir kaynaklari.>? Her
okul esit oranda bagis ya da kira geliri elde edemediginden okullar arasinda kaynak
farklari olusuyor. Ozel okullara 6grenci bagina verilen tesvik uygulamasinin esitlik bakig
acisiyla gozden gecirilmesi, resmi okullar icinse Okul Bazli Biitceleme mevzuatinin
islevsellestirilmesi gerekiyor.>

50 703 sayili KHK ile, Maliye Bakanligr'nin ismi degiserek Hazine ve Maliye Bakanlig oldu.
51 Candasvd., 2011.

52 MEB Kirsehir Milli Egitim Midiirligt, ty.

53 ERG, 2018.




SONUC

MEB’de alinan kararlar ve faaliyetlerin hesap verebilirlik ilkesine uygunlugunun
denetlenmesinde performans programlari ve faaliyet raporlar ¢ok énemlidir. Bu béliimde
MEB 2017 Faaliyet Raporu i¢in yapilan bagsar1 orani hesaplamasi, gecmis yillar icin de
yapilabilir. Boylece MEB’in yillara gore gostergelerdeki basar1 durumu incelenip, bu
durumu etkileyen etmenler saptanabilir.

Liselere giris sisteminde yapilan son degisikliklerin olumlu etkileri oldugu kadar
olumsuz sonuclarinin da oldugu gériiliiyor. Ote yandan, olumsuz yanlarinin ¢oziilmesi
icin yeni bir sistem degisikligine ihtiyac oldugunu séylemek gii¢ olacaktir. Son 20 yilda 5
kez degisen liselere gecis sistemini, yeniden degistirmek 6grencilerden velilere,
0gretmenlerden okul yoneticilerine, egitimin tiim paydaslari iizerine yeniden agir bir yiik
bindirecektir. Bunun yerine, 2018-19 egitim-dgretim yilinin sonuna kadar yeni sistemin
olumsuz yanlarinin diizeltilmesine odaklanilmasi daha énemli olabilir. Kamuoyunda dile
getirilen pek cok sorun, 6grenciler ve velilerin yeni sistem hakkinda daha iyi
bilgilendirilmesiyle ¢6ziilebilir.

2018 yilinda yapilan secimler de egitimi etkileyen gelismelerden biri oldu. Secimler
sonrasinda yayimlanan ve icerisinde MEB’in programinin da bulundugu “100 Giinliik
icraat Program1”, MEB’in faaliyetleri konusunda kamuoyunun énceden bilgilendirilmesi
adina olumlu bir geligmedir. Ek olarak, plan agsamalarinin kamuoyuyla paylasilmasi,
oniimiizdeki giinlerde MEB’in yapacag! tiim faaliyetlerin planla tutarli olup olmadiginin
kamuoyu tarafindan denetlenebilmesini saglayacaktir.>*

2018 yilinda MEB biitcesinde, yatirimlara ayrilan pay artis gosterse de, ikili 6gretimin
sonlandirilmasi ve okul éncesi egitim yayginlastirilmasi hedeflerine yénelik kaynak
ihtiyacinin siirdiigiinii tekrarlamak gerekiyor. Bunun yani sira, 6zel 6gretim gibi fazla
kaynak aktarilan alanlarin esitlik ilkesi cercevesinde yeniden degerlendirilmesi ve
yatirimlarin kapsayici egitim cercevesinde tiim cocuklarin iyi olma hali goz 6niine
alinarak yapilmasi dnem tasiyor.

Sonug olarak, 2017-18 yil1 egitimin yonetisimi ve finansmani acisindan MEB tegkilatinda
ve liselere giris sisteminde yapilan degisiklikler gibi yeniliklerin yani sira, dzellikle
finansman alaninda ge¢misteki politikalarin devam ettigi bir y11 oldu. Oniimiizdeki
dénemde yeniliklerin sisteme tam olarak uyarlanmasi ve mevcut politikalarin etki
degerlendirilmesinin yapilmasi 6ncelikli olmalidir.

54 Bu bliimiin yazim siirecinin bittigi tarihte Giiglii Yarinlar Igin 2023 Egitim Vizyonu belgesi heniiz yayimlanmamisti.
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GiRiS

Egitim Izleme Raporu 2017-18’in bu béliimii, Tiirkiye’deki 6grencilere ve égrencilerin
egitime erisimine odaklaniyor. Tiirkiye’de cesitli nedenlerle egitime erisimde ve devamda
sorun yasayan gruplar arasinda yoksul ¢ocuklar, kiz cocuklar, anadili Tiirk¢e olmayanlar,
kirsal alanda yasayanlar, 6zel gereksinimi olanlar, 6grenme giicliigii olanlar, mevsimlik
tarim iscisi ailelerin cocuklari, calisan cocuklar, risk altindakiler, LGBTi+1ar, Romanlar,
gecici koruma altindaki Suriyeli cocuklar ve zorunlu goc ile Irak, Afganistan, Somali gibi
iilkelerden Tiirkiye’ye gelenler bulunuyor. Bu gruplara ek olarak coklu dezavantajlilik
sahibi ¢ocuklarin durumunun altini ¢izmek gerekiyor. Ornegin yoksul, engeli olan, kirsal
alanda yasayan bir kiz cocugu icin yukarida siralanan dezavantajlarin etkisi “toplanarak
degil katlanarak” artiyor.>

Bu boéliimde 6ncelikle, politika belgelerindeki egitime erisim hedefleri ve bu hedefler
dogrultusunda gerceklestirilmesi planlanan faaliyetler ele aliniyor. Daha sonra okul
oncesi, ilkogretim ve ortadgretimde okullulasma oranlarinin énceki yillara gore degisimi
inceleniyor; okullulasma oranlari cinsiyete, illere ve bélgelere gore incelenerek egitime
erisimdeki esitsizlikler degerlendiriliyor. Devamsizlik, sinif tekrari ve egitimden erken
ayrilma ile ilgili verilerin degerlendirilmesinin ardindan engellilik ve zorunlu goc gibi
nedenlerle okula kayit ve/veya devam etmede dezavantajli durumda olan cocuklarin
erisim sorunlari ve calisan ¢ocuklar i¢in ayr1 bir baslik aciliyor.

MEB’iN EGITIME ERiSiMi ARTIRMAYA YONELIiK HEDEFLERI

Milli Egitim Bakanligi 2015-2019 Stratejik Plani’nda yer alan {i¢ ana temadan biri “egitim
ve Ogretime erisim” ve bu tema altindaki stratejik amag “biitiin bireylerin egitim ve
Ogretime adil sartlar altinda erismesini saglamak” olarak belirlendi. Bakanlik, 2019
sonuna kadar “dezavantajli gruplar basta olmak iizere, egitim ve 6gretimin her tiir ve
kademesinde katilim ve tamamlama oranlarini artirmayi” hedefliyor.>

Millf Egitim Bakanhgi (MEB) 2017 Yili Idare Faaliyet Raporu’nda egitime erisim alaninda
bulunan “zayifliklar” su sekilde siralaniyor:

= Ortadgretimde okul tiirii kontenjanlarinin 6grenci talepleri ile uyumu
m  QOkul 6ncesi egitim imkanlarinin yayginlik ve yeterliligi

= (zel 6gretim okul ve kurumlarinin yayginlik ve yeterliligi

55 ERG, 2007.
56 MEB SGB, 2015.



Yurt disinda yasayan vatandaslara yonelik sunulan egitim imkanlarinin ve izleme
degerlendirme sisteminin yeterliligi

Ozel egitime ihtiyaci olan bireylerin tespitine ynelik etkili bir tarama ve tanilama
sisteminin yeterliligi

Zorunlu egitimden ayrilmalarin 6nlenmesine iliskin etkili bir izleme ve énleme
mekanizmasinin yeterliligi

Egitim ve 6gretime erisimde holgesel farkliliklar>”

Belirtilen bu zayifliklar icin MEB 2017 Yili Idare Faaliyet Raporu’nda egitime erisim
temasi1 kapsaminda 2018 yilinda gerceklestirilecek etkinliklere yonelik
onceliklendirilmis stratejiler su sekilde siralaniyor:

Okul dncesi egitime katilim diizeyi gittikce yiikselmekle birlikte okullulasma
diizeyinin daha da artirilmasi ve okul 6ncesi egitim imkanlarinin kisitli hane ve
bolgelerin erisimini destekleyecek sekilde yayginlastirilmasi

Okul tiirii ve kademelerinde devamsizlik, sinif tekrari ve okuldan erken ayrilma
nedenlerinin tespiti icin aragtirmalar yapilmasi ve arastirma sonuglari dogrultusunda
gerekli tedbirlerin alinmasi

Zorunlu egitimden ayrilmalarin 6nlenmesi ve devamsizliklarin azaltilmasina yonelik
ogrenci devamsizliklari izleme ve énleme mekanizmalarinin gelistirilmesi

Ortadgretimde devamsizlik, sinif tekrari ve okul terkini azaltmak amaciyla
“Ortadgretime Uyum Programi”nin yayginlastirilmasi

Ozel egitim ihtiyaci olan bireylerin tespiti icin etkili bir tarama ve tanilama
sisteminin ve bu bireylerin tanisina uygun egitime erismelerini ve devam etmelerini
saglayacak imkanlarin gelistirilmesi

Hayat boyu 6grenmenin 6nemi, bireye ve topluma katkisi ve hayat boyu 6grenime
erisim imkanlar: hakkinda toplumda farkindalik olusturulmas:

Hayat boyu 6grenme kapsaminda sosyal ve kiiltiirel kurslara erisim imkanlari ile bu
kurslara katilim oranlarinin artirilmasi

Bireylerin istihdam edilebilirliklerini artirmaya yonelik sektor ve ilgili taraflarla
ishirliginde ve hayat boyu 6grenme kapsaminda faaliyetlerin yiiriitiilmesi

Yurt disinda Bakanliga bagh olarak acilan okullarin ve bu okullarda 6grenim géren
0grenci sayisinin artirilmasi

Ozel sektoriin egitim ve 6gretimdeki payini artirmak amaciyla tesvik uygulamalarinin
gelistirilmesi, gelistirilen tegvik ve finansman uygulamalarinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi

Tasimali egitim uygulamalarinin gelistirilmesi®®

57
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Saptanan zayifliklarin icinde bolgesel esitsizlikler, 6zel egitim ve okul
oncesi egitim imkanlarinin eksikligi gibi cocugun nitelikli egitim hakki
acisindan yasamsal 6neme sahip sorun alanlarinin oldugu goriiliiyor.
Buna karsin 2018 yili icin onceliklendirilen stratejiler arasinda bolgesel

esitsizliklerin azaltilmasinin yer bulmamasi dikkat cekiyor.

MEB’in kendi faaliyetleri arasinda sorunlu bulduklarini ve bunlarin ¢dziimiine yonelik
stratejileri belirlerken bir dncelik siras1 yapmasi, dzellikle esitlik prensibinin
saglanmasinin egitime erisimdeki 6nemi diisiiniildiigiinde boélgesel esitsizliklerin
azaltilmasina yonelik strateji ve faaliyetlerin dnceliklendirilmesi daha olumlu olacaktir.

Faaliyet raporunda belirlenen stratejilere paralel olarak, MEB 2018 Yili Performans
Programr’nda “Biitiin bireylerin egitim-6gretime adil sartlarda erismesini saglamak”
amaci altinda 2018 yili i¢in su performans hedeflerine yer verildi:

»  Tiim kademelerde okullulagsma oranini artirmak

= QOkul dncesi egitimde okullulasma oranlarini artirmak

= QOrgiin egitimde 20 giin ve iizeri devamsiz 6grenci oranini azaltmak

= (zel 6gretimin payini artirmak

= Hayat boyu 6grenmeye katilim oranini artirmak

= Yurt disinda Tiirkce ve Tiirk kiiltiiriinii tanitmak, 6gretmek ve etki alanini artirmak

Bu hedefler, “egitim-6gretime adil sartlarda erisilmesini saglamak” amaci baglaminda
degerlendirildiginde 6zellikle 6zel 6gretimin payinin artirilmasinin egitlikle iliskisini
daha iyi gerekcelendirmek iyi olacaktir. Ornegin, dgrencilere 6zel okullara kayitlar igin
verilen egitim 6gretim desteginin, daha adil bir erisim icin etkili olup olmadiginin analiz
edilmesi ve bu iliskinin denetlenmesi énceliklendirilebilir.

OKUL ONCESI EGITIME ERiSIM

2017-18 y1li itibariyla, Tiirkiye’deki 3-5 yas net okullulagma orani %38,5, 4-5 yas net
okullulasma orani %50,4’tiir. 5 yas net okullulasma orani ise %66,9’dur; 5 yas briit
okullulasma orani %83,8’dir. Bu oranlara gore; 2016-17 ile karsilastirildiginda, 5 yas net
okullulasma oraninin %58,8’den %66,9’a ¢cikmis olmasi sevindirici bir gelismedir. MEB
2017 Yili Idare Faaliyet Raporu’nda okul éncesinde net okullulagma oraninin %53,01
olmasi hedeflendigi goz 6niinde bulundurulursa MEB, 2017-18 yilinda okul 6ncesine
yonelik hedefine ulasmis oldu.



EGIiTiM REFORMU GiRiSiMi

Ozellikle 3 yas dncesi icin erken cocukluk egitim, bakim ve gelisim
hizmetlerine erisimin ve bu hizmetlerin niteliginin artirilmasi, 6zellikle
ailesi dezavantajli durumda olan cocuklar icin cok 6nemlidir.>® Bu
baglamda, oniimiizdeki donemde, MEB’in okul 6ncesi egitimde yaptigi
calismalara ek olarak, nitelikli erken cocukluk egitiminin yayginlastirilmasi
adina da somut hedeflere yer verilmesi dnceliklendirilebilir.

Okul dncesi egitime katilimda bolgeler ve iller arasi farkliliklar 2017-18’de de devam etti.
iller temelinde incelendiginde, 5 yas net okullulasma orani en yiiksek iller gecen yil
oldugu gibi Erzincan (%92,6) ve Burdur (%90,6) iken, en diisiik okullulagma oranlar1
Giimiishane (%47) ve Agrr'da (%50,5) goriildii. Bélgeler temelinde incelendiginde, 5 yasta
okullulasma orani en yiiksek bélge %79,5 ile Bat1 Marmara olurken, en diisiik bdlge %57,7
ile Kuzeydogu Anadolu oldu.

Okul dncesi egitimdeki 6grenci sayilarina ve net okullulasma oranlarina bakildiginda,
ozellikle 2013-14 egitim-6gretim yilindan itibaren hem &grenci sayilarinda hem de net
okullulagma oranlarinda artis oldugu goriiliiyor (Grafik 2.1). Tiim yas gruplari icin
oranlarin, 6zellikle 2017-18’de, ciddi bir artis gdsterdigi goriiliiyor.

GRAFIK 2.1: OKUL ONCESi NET OKULLULASMA ORANLARI VE TOPLAM OGRENCI SAYISI
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Kaynak: 2016-17ya kadar olan yillara ait bilgiler ERG (2017b) kaynagindan, 2017-18 yilina ait bilgiler MEB (2018a) kaynagindan alindi.

2017-18 yilinda, net okullulasma oraninin 5 yasta %66,9’a yiikselmesiyle MEB 2015-2019
Stratejik Plani’'nda 2019 i¢in 6ngoriilen %70 oranina yaklasilmis olsa da oranlar OECD ve
Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ortalamasinin altinda kalmaya devam ediyor.

59 OECD, 2018a.
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OECD tarafindan yayimlanan “Bir Bakista Egitim 2018” (Education at a
Glance 2018) raporuna gore, Fransa ve Birlesik Krallik %100 okullulasma
oranina ulasmis durumda. Tiirkiye ise raporda yer alan 42 iilke arasinda
sadece Suudi Arabistan’in ilerisinde yer aliyor.°

2015-16’da 692 olan toplum temelli kurumlarin® sayisi, 2016-17’de 1.552’ye, 2017-18’de ise
2.199’a yiikseldi. Okul 6ncesi egitimdeki 6grenciler arasinda, bu kurumlara devam
edenlerin orani énceki yil %3,9 iken, 2017-18’de %5,1’e yiikseldi. MEB 2016 Yili Faaliyet
Raporu’nda dncelikli stratejiler arasinda belirtilen “hizmet sunum modellerinin
cesitlendirilmesi” gereksinimi, bu kurumlarin gectigimiz y1l yasadig: sayica artisi
aciklayan nedenlerden biri olarak diisiiniilebilir. Bu kurumlarda sunulan hizmetlerin
niteliginin ¢ocuk gelisimi bakimindan degerlendirilmesi gerekiyor. Okul éncesi egitimde
ogrencilerin kurumlara dagilimina bakildiginda, en cok 6grencinin %54 ile ilkdgretim
okullarina bagli resmi anasiniflarinda oldugu goriiliiyor. Bu kurumlari sirasiyla, resmi
anaokullar: ve 6zel anaokullar takip ediyor. Son yillarda 6grenci sayisinda ciddi bir artis
goriilen toplum temelli kurumlar ise 6grenci sayisi bakimindan dérdiincii siradadir.

GRAFIK 2.2: OKUL ONCESi EGITIMDE OGRENCIiLERIN KURUMLARA GORE DAGILIMI, 2017-18 (%)
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Kaynak: MEB (2018a) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.

60 Raporda okul 6ncesi okullulasma oranlar karsilastirilan iilkeler sunlardir: ABD, Almanya, Arjantin, Avustralya, Avusturya,
Belcika, Birlesik Krallik, Brezilya, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Endonezya, Estonya, Finlandiya, Giiney Kore, Hollanda,
irlanda, Ispanya, Isvec, Isvigre, italya, izlanda, Japonya, Kolombiya, Kosta Rika, Letonya, Litvanya, Liksemburg, Macaristan,
Meksika, Norveg, Polonya, Portekiz, Rusya, Slovakya, Slovenya, Suudi Arabistan, $ili, Tiirkiye, Yeni Zelanda, Yunanistan.

61 Toplum temelli kurumlar, Diyanet Isleri Bagkanligi'na bagli 4-6 yas kurslar ile belediyelerce ve derneklerce agilan kreglerdir.



ILKOGRETIME VE ORTAOGRETIME ERISIM

Tiirkiye’de genel olarak egitim kademelerindeki okullulasma oranlarina baktigimizda,
2017-18’de de ilkdgretimde net okullulasma orani %90’1n lizerinde oldugu goriiliiyor. Bu
tablo olumlu olsa da net okullulagma oraninin %100’e yiikselmesi icin ¢alismalara
devam edilmesi gerektigini gsteriyor. ilk6gretimin aksine, ortadgretim okullulasma
oraninda gectigimiz yila gore artis olmasina karsin bu kademede %90’a heniiz
ulasilamadi. Okul terki ve devamsizlik ile birlikte diisiiniildiigiinde ortadgretimde net
okullulagsmanin artirilmasina yonelik politikalara dncelik verilmesi gerektigi goriiliiyor.

iLKOKUL

flkokul diizeyinde net okullulasma orani 2016-17’de %91,2 iken, 2017-18’de %91,5’e
yiikseldi. Bu oran cinsiyete gore ¢ok farklilagsmiyor; kizlar icin %91,7, oglanlar icin
%91,4’tiir. Il ayriminda incelendiginde, ilkokulda net okullulasmanin en yiiksek oldugu
iller Sanlurfa (%94,4), Agr1 (%94,2) ve Van (%94,1) olarak goriilityor. 2016-17 ile
karsilastirildiginda, il ayriminda ilkokulda net okullulasma oranlarinda ciddi artis veya
azalislar goriinmiiyor. Bu konuda Bayburt ili tek istisnay1 olusturuyor. Gecen sene net
okullulasma oraninda ciddi bir azalma gosteren®? Bayburt’ta, 2016-17’de %77,6 olan net
okullulasma orani, 2017-18’de %90,5’e ¢ikt1.

ORTAOKUL

Ortaokulda net okullulasma orani 2016-17’de Tiirkiye genelinde %95,7 iken, 2017-18’de
%94,5’e geriledi. Ortaokulda net okullulasma orani kizlar icin %94,7, oglanlar icin ise
%94,3'tiir. illere gore net okullulasma oranina baktigimizda, bu oranin en yiiksek
Ardahan (%98,2), Rize (%97,2) ve Bartin (%97,1), en diisiik ise Giimiishane (%62,3),
Hakkari (%87,5), Cankir1 (%89,5) ve Yozgat’ta (%89,8) oldugu goriiliiyor. Ortaokul net
okullulasma oranlari yalnizca bu dort ilde %90’1n altinda. Bu iller arasinda
Giimiishane’deki oranin %62,3 olmasi dikkat ceken bir durum. ilkokul okullulasma
diizeyinde de diger illerden geride olan Giimiishane icin, okullulagsmadaki bu sorunun
neden kaynaklandigina yonelik calismalara 6ncelik verilmeli.

ORTAOGRETIM

2016-17’de %82,5 olan ortadgretimde net okullulagma orani, 2017-18’de %83,6’ya cikt1. Bu
oran Tiirkiye genelinde cinsiyet ayriminda énemli dl¢iide farklilasmiyor; kadinlarda
%83,4, erkeklerde ise %83,8’dir. MEB verileri il ayriminda incelendiginde, Rize’de %100
olan net okullulagma oraninin, Mus’ta %51’e, Agrr’da %53,5’e diistiigii goriiliiyor.

2017-18’de ortadgretimdeki net okulllulagma oranina bélgeler ayriminda bakildiginda,
oranin 4 bolgede %90 ve iizerinde oldugu goriiliiyor. Bu bélgeler: Dogu Marmara, Dogu
Karadeniz, Bat1 Anadolu ve Bati Karadeniz. Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve
Giineydogu Anadolu bolgelerindeki okullulasma oranlar gectigimiz yillardaki gibi diger
bélgelere gére daha diisiik. Ozellikle bu bdlgelerde kiz ve oglanlar arasinda okullulasma
orani farklarinin da diger bélgelerden fazla olmasi dikkat ¢ekiyor (Grafik 2.3). Ornegin,
Giineydogu Anadolu’da 2017-18 yilinda erkeklerin okullulagma orani %71,9 iken, kadinlar
icin bu oran %67,2°dir. Cinsiyet ayriminda, kadin ve erkek 6grenciler arasindaki fark
devam etmesine karsin, net okullulagma oraninda Giineydogu Anadolu’da gectigimiz yila
gore artis dikkat cekiyor.

62 ERG,2017b
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GRAFIK 2.3: ORTAOGRETIMDE CiNSiYET VE BOLGELER AYRIMINDA NET OKULLULASMA ORANLARI, 2017-18 (%)
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Kaynak: MEB (2018a) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.

Ortadgretimdeki dgrencilerin program tiirlerine gore dagilimlarina bakildiginda, en cok
ogrencinin (%38,7) Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii'ne (MTEGM) bagli mesleki ve
teknik liseler, polis kolejleri ve konservatuvarlarda oldugu goriiliiyor. Ortadgretim Genel
Miidiirliigii'ne (OGM) bagl Anadolu, fen, sosyal bilimler, giizel sanatlar ve spor liselerine
giden 6grencilerin orani ise 2016-17°’de %34,9 iken, 2017-18’de %35,7 oldu. Siralamada bu
iki okulu ise Din Ogretimi Genel Miidiirliigii’ne (DOGM) bagl liseler takip ediyor (%10,5).

GRAFIK 2.4: ORTAOGRETIM OGRENCILERININ PROGRAM TUIRLERINE GORE DAGILIMI (%)
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Kaynak: MEB (2018a) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.
*Acikdgretim liseleri hesaplamaya dahil edilmemistir.



E EGiTiM REFORMU GiRiSiMi

ACIKOGRETIM LiSELERINDEKI 14-17 YAS GRUBU OGRENCIiLER

2017-18 egitim-6gretim yilinda acikdgretim liselerindeki toplam 6grenci sayisi
1.395.621 oldu ve 2016-17’ye gore %10,2 oraninda azald1.®* Acikogretim liselerindeki
ogrencilere dogum yillarina gore bakildiginda, en yaslh 6grencinin 1936%4, en genc
ogrencinin ise 2008 dogumlu oldugu goriiliiyor.®® 2017-18°de acikogretim lisesine
giden 6grencilerin ortadgretim 6grencilerine orani %24,5'tir.

Acikogretim lisesi cesitli nedenlerle egitimlerine ara vermek zorunda olan yetigkinler
icin 6nemli bir firsat sunsa da 6rgiin egitime devam edebilecek yasta olmasina karsin
acikogretim lisesinde okuyanlarin durumuna dikkat ¢cekmek gerekiyor. Lise ¢caginda
olan 6grencilerin acikogretim liselerine gitmesi sadece sosyoekonomik durumdan
degil, okulda yasadig: sorunlardan da kaynaklaniyor olabilir.®” Buna ek olarak,
ogretim siiresince iki defa sinif tekrar1 durumuna diisenlerin okullariyla ilisigi
kesilip acikdgretim liselerine kayitlar: yapiliyor.®®

2017-18 yilinda 14-17 yas arali§inda olup acikdgretim lisesinde okuyan 332.956
ogrenci var.%® Bu 6grencilerin %40,3’i kadin, %59,7’si ise erkek. Bu 6grenciler,
acikogretim lisesinde 1936-2008 yillar: arasinda dogan tiim 6grencilerin %23,9’unu
olusturuyor (2016-17 yilinda bu oran %29,5'ti). Bu 6grencilerin ortadgretimdeki tiim
Ogrencilere orani ise %5,9’dur. Tiirkiye’de 2000-2003 yillar1 arasinda doganlarin™
%6,6’s1 acikogretim lisesine gidiyor.

2017 yilinda 6rgiin egitim disina ¢ikan 6grencilerin orani icin MEB tarafindan
belirlenen hedef %5,47’ydi. Millf EGitim Bakanhd: 2017 Yili idare Faaliyet Raporu’nda
bu gosterge icin yil sonu gerceklesme tahmini %5,57 olarak gosteriliyor ve bu
performans “basarili” olarak degerlendiriliyor.” Bu gostergeye paralel olarak, 2017-18
yilinda acikogretimde okuyan 14-17 yas araligindaki 6grencilerin oraninin %5,6
azaldig: goriildii. Bu azalma sevindirici olsa da, 6rgiin egitime devam edebilecek
yasta olan bu 6grencilerin, neden acikogretim lisesinde okuduklarini tespit etmek
gerekiyor. Bu noktada sadece 18 yas alt1 niifusun acikdgretim lisesinde okumasinin
Oniine gececek degil, hala acikogretimde okuyanlarin da orgiin egitime geri
donebilmesini saglayacak politikalarin iiretilmesine ihtiyac var. Bu politikalar
sadece acikogretime ortadgretim cagindaki 6grencilerin kayit olmasini engellemeyi
icermemelidir. Ogrencilerin 6rgiin egitimden ayrilmasina neden olan okul ici ve okul
dis1 sebeplere yonelik de adimlar atilmalidir.
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2016-17 yilinda acgikogretim liselerinde okuyan 6grencilerin sayisi 1.554.938’di.
2017 yili itibariyla 81 yasinda.

2017 yili itibariyla 9 yasinda. 2017-18 yilinda heniiz ortadgretim ¢aginda olmayan, 2004-2008 yillar arasinda dogan 343
cocuk oldugu goriiliiyor. Acikdgretim lisesine kayit sartlarina bakildiginda, bu 6grencilerin kayit olabilmesinin tek yolu,
yurt disinda 6grenim gérmiis olup, il milli egitim mudiirliikleri ya da yurt disindaki egitim ataseliklerinden denklik belgesi
almalar.

MEB tarafindan ERG ile paylasilan veri.

Aktas Salman, 26 Mart 2018.

MEB, 2016a.

MEB tarafindan ERG ile paylasilan veri.

2017 yili itibariyla 14-17 yas araliginda bulunanlar.
MEB, 2018b, s. 60.



DEVAMSIZLIK, SINIF TEKRARI, EGITIMDEN ERKEN AYRILMA

Okullulasma oranlari kadar okula devam, sinif tekrari ve erken ayrilma oranlari da egitime
erisimin 6nemli gostergelerindendir. Millf EGitim Bakanli§i 2015-2019 Stratejik Plani’'nda
devamsizlik, sinif tekrari ve okuldan erken ayrilma nedenlerinin saptanmasi icin
arastirmalar yapilmasi ve bu dogrultuda gerekli énlemlerin alinmasi, izleme ve 6nleme
mekanizmalarinin gelistirilmesi dncelikli olarak belirlenmesi gereken stratejiler arasinda
yer aliyor.”? 2017 yilinda bu kapsamda yapilan faaliyetler arasinda imam hatip ortaokulu ve
Anadolu imam hatip lisesi 6grencilerinin devamsizlik, sinif tekrari, okul terki ve disiplin
durumlarina iliskin rapor hazirlanmasi yer ald1.”® Ayrica orgiin egitimde 20 giin ve {izeri
devamsiz 6grenci orani, sinif tekrari ve okul terki gostergelerinin gerceklesme durumlarinin
incelenmesi ve bu konularda yasanan sorun ve ¢oziim onerilerinin paylasilmas: amaciyla,
Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep, Hakkari, Kilis, Mardin, Mus, Siirt,
Sanlurfa, Sirnak ve Van’a il ziyaretleri yapilarak, her ile 6zgii ¢oziim onerileri paylasildi.™

DEVAMSIZLIK

Milli Egitim Bakanligi 2015-2019 Stratejik Plani’na gore, 2014 yilinda %34,8 olan &rgiin
ortadgretimde 20 giin ve iizeri devamsizlik yapan 6grenci oraninin 2019 yilina kadar
%20’ye diisiiriilmesi hedefleniyor. Ocak 2018’de yayimlanan MEB’in 2018 Yili Performans
Programr’na gore orgiin egitimdeki 6grencilerin okul diizeyi ve tiiriine gore devamsizlik
oranlari ve 2018 hedefleri Tablo 2.1’de gosteriliyor.

2016 2017 2018 (hedef)
Tlkokul 5,0 6,2 5,0
Ortaokul (temel egitim) 10,9 10,6 10,6
imam hatip ortaokulu 5,9 5,8 5,7
Genel ortadgretim* 28,7 30,0
Mesleki ve teknik ortadgretim 39,9 39,8 39,0
Anadolu imam hatip liseleri 39,0 32,2 31,1

Kaynak: Genel ortadgretim verileri MEB 2017 Yil Idare Faaliyet Raporu’'ndan, diger okul tiirlerinin verileri ise MEB'in
2018 Yili Performans Programi’ndan alind.

*MEB’in 2018 Yili Performans Programi’nda genel ortadgretimde devamsizlik oranlarinin diistiriilmesine yonelik bir
hedef yer almiyor.

Millf EGitim Bakanhigi 2017 Yili idare Faaliyet Raporu’na bakildiginda devamsizlik
oranlariyla ilgili olarak, alt1 devamsizlik gostergesinden dérdiiniin basarili olarak
gerceklestirildigi, ikisinin ise gerceklesme durumunun makul oldugu goriiliiyor.”™
Gergeklesme durumu makul olanlarin iyilestirilmesi gerektigi diisiiniiliirse,
devamsizlikla ilgili politikalarin 6zellikle ilkokul ve genel ortadgretimde gézden
gecirilmesi gerekiyor. Buna karsin MEB 2018 Yili Performans Programi’nda genel
ortadgretim devamsizlik oranlarina yonelik hicbir hedef yer almiyor.”

72 Age.
73 Age.
74 Age.
75 Age.
76 MEB SGB, 2018.



MEB, ortadgretimde devamsizlik oranlarinin yiiksek olmasini “Ortadgretim Kurumlar
Yonetmeliginde belirtilen 6ziirlii+oziirsiiz 30 giinliik devamsizlik hakkinin tamaminin
kullanilmas1” ve “12. sinif 6grencilerinin yiiksekdgretime gecis sinavina hazirlanmak
icin kullandig1 devamsizlik hakk:” ile acikliyor.”” Bunun yani sira, 2017 yilinda
devamsizlik oraninin en yiiksek oldugu mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda
devamsizliklarin izlenmesi icin MTEGM tarafindan izleme formu gelistirildi ve bu formla
toplanan verilerin sonugclari raporlanarak 81 ilin il mill egitim miidiirliikleri ile
paylasildi. Benzer bicimde, Anadolu imam hatip liseleri ve imam hatip ortackullari igin
de 20 giin ve iizeri 6ziirlii ve 6ziirsiiz devamsizlik oranlar: Tiirkiye ortalamasinin
iizerinde olan iller ve okullar belirlendi. Devamsizlik orani hala cok yiiksek olsa da, en
biiyiik azalma Anadolu imam hatip liselerinde goriildii.

Millf Egitim Bakanhdgi 2017 Yili Idare Faaliyet Raporu’nda, devamsizlig onlemek icin
alinan tedbirler ve bu tedbirlere yonelik yapilacak calismalar séyle siralaniyor:”

» (Ogrencilerin devamsizliklarinin ayn giin e-okul sistemine islenmesi ve ivedilikle
velisine bildirilmesinin saglanmasi

= Devamsizlig1 aliskanlik haline getirmis 6grencilere ulasilmasi

= Rehberlik Arastirma Merkezleri (RAM) tarafindan devamsizliga neden olan problemlerin
coziimiine yonelik okul yoneticilerine ve 6gretmenlere rehberlik calismalarinin
yapilmasi

»  Genglik hizmetleri ve spor il miidiirliikleri ile iletisim saglanarak diizenlenecek kurslara
ogrencilerin yonlendirilmesi konusunda igbirliginin yapilmasi

= Aile ve sosyal politikalari il miidiirliikleri ile iletisim kurularak uzman desteginin
saglanmasi,

= Velileri bilin¢lendirici caligsmalar yapilmasi

= Ekonomik sebeplerden dolayi calismak zorunda kalan devamsiz égrencilere yénelik okul
aile birlikleri ve yerel yonetimlerle birlikte maddi destek imkanlarinin olusturulmasi

» internet kafe, oyun salonu vb. yerlere egitim-6gretim siiresince 6grencilerin erisiminin
engellenmesine iligkin olarak il/ilce emniyet miidiirliikleri ile igbirligi yapilmasi

= Devamsiz 6grencilerin velileri ile iletisim kurularak gerektiginde ev ziyaretleri
yapilmasi

= QOkullarda devamsizligl bulunmayan veya az olan 6grenciler takdir edilerek diger
ogrencilerin tegvik edilmesi

77 MEB, 2018b, s. 61.
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SINIF TEKRARI

Dogrudan, yil sonu basari puaniyla veya sorumlu olarak sinif gecemeyenler ile
devamsizlik nedeniyle basarisiz sayilan 6grenciler, bir iist sinifa gecemeyerek sinif
tekrar1 yapiyorlar.” Ogrenciler ortadgretim siiresince bir kez simif tekrarn yapabilirler.
fkinci kez sinif tekrari durumuna diisen 6grencilerin okullariyla ilisigi kesiliyor ve
kayitlar acikégretim kurumlarina aliniyor.2° Acikégretim kurumlarina devam eden 14-17
yas arasi 6grencilerden ne kadarinin sinif tekrari gerekcesiyle bu kurumlarda egitim
gordiigii ise bilinmiyor.

MEB 2017 Yili Performans Programi’nda, sinif tekrarinin azaltilmas: performans hedefi
olarak yer aliyordu. Bu dogrultuda, programa gore ortadgretim kurumlarindaki sinif
tekrarlari soyle:

2015 2016 2017
Mesleki ve teknik ortadgretim 10,6 7.6 10,1
Anadolu imam hatip liseleri 16,3 12,7 8,1
Genel ortadgretim (9. sinif) 6,9 4,7 4,6
Genel ortadgretim (10. simif) 2,4 1,9 2,1
Genel ortadgretim (11. simif) 1,0 0,9 1,1
Genel ortadgretim (12. sinif) 0,2 1,2 0,3

Kaynak: 2017 yili verisi MEB 2017 Yili Idare Faaliyet Raporu’ndan, 2015 ve 2016 yillanina ait veriler ise MEB 2017 Yili
Performans Programi'ndan alinmigstir.

2016-17 egitim-6gretim y1linda MEB ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (United
Nations International Children’s Emergency Fund - UNICEF) tarafindan Miidahale Modeli
Arastirmas: yiiriitiilmeye baslandu. iki yillik bir calisma plani olan arastirma ile ilgili
olarak MEB 2017 Yili [dare Faaliyet Raporu’nda “is ve islemler devam etmektedir” ifadesi
yer alirken, MEB 2018 Yili Performans Programi’'nda bu arastirmaya dair herhangi bir bilgi
yer almadi. Miidahale Modeli Arastirmasr’nin, devamsizlik, sinif tekrari ve 6rgiin egitim
disina ¢ikma riski tasiyan 6grencilere yonelik olarak farkl: iilkelerde gerceklestirilen
onleyici, miidahale edici ve telafi edici ¢calisma 6rneklerini ve uluslararasi politika, model
ve uygulamalari iceren bir arastirma raporunun hazirlanmasini amacladig: belirtilityor.®

79 MEB, 2016a.
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EGIiTIMDEN ERKEN AYRILMA

Egitimden ayrilma oraninin yillar icinde degisimine baktigimizda, 2007’den beri bu
oranda diisiis oldugu goriiliiyor. En yiiksek egitimden erken ayrilma orani %46,9 ile 2007
yilinda, en diisiik ise %32,5 ile 2017 yilinda goriiliiyor.3?

MEB’in UNICEEF igbirligiyle gerceklestirdigi “Ortadgretimde sinif tekrari ve okul terk
sebepleri” ile “14-18 yas grubunda olup 6rgiin 6gretim disinda olan cocuklarin egitim ve
calisma durumlar ile ihtiyaclarinin belirlenmesi” arastirmalari, okul terki ve sinif
tekrari acisindan en énemli sinifin ortaggretimin ilk yili olan 9. sinif oldugunu
gosteriyor.®® Bu acidan OGM ve UNICEF’in teknik destegiyle yiiriitiilen “Ortadgretime
Uyum Programi”nin énemli oldugu goriiliiyor. Program ile hazirlik ve 9. siniftaki
ogrencilere ders yil1 baslamadan “okul ortamina kisa siirede uyum saglamalarina
katkida bulunacak beceriler kazandirilmas1” ve 6grencilerin okula aidiyet duygusunun
gelistirilmesine yonelik bir dizi etkinlik gerceklestirilecek. Bu sekilde ortadgretimde
devamsizlik, sinif tekrari ve orgiin egitim disina ¢cikma oranlarinin azaltilmasi
amaclaniyor.8* Programin icerigini olusturan dort temel alan su sekilde: “Veli ve
0grencinin okula iliskin bilgilendirilmesi, uyumu kolaylastiran becerilerin
kazandirilmasi, akademik ve mesleki gelisimin desteklenmesi, koruyucu ve destekleyici
egitim ortaminin olusturulmasi”.®> 2017-18 egitim-6gretim yilinda tiim Anadolu
liselerinde ve bazi goniillii mesleki ve teknik meslek liselerde uygulanan program,
2018-19 egitim-6gretim yilindan itibaren 81 ildeki tiim liselerde uygulanacak.
Ortadgretime uyum programyi, bir énleyici rehberlik hizmeti 6rnegi olarak biiyiik
potansiyele sahip; programin 6zellikle devamsizlik, sinif tekrari ve okuldan erken
ayrilma oranlari iizerindeki etkisinin dikkatle izlenmesi biiyiik dnem tasiyor.

MEB, kiz ¢ocuklar 6zelinde egitimden erken ayrilma problemine 2015 yilinda Dogu ve
Giineydogu Anadolu bélgelerindeki 15 pilot ilde baslayan, Ozellikle Kiz Cocuklarinin
Okula Devam Oranlarinin Artirilmasi Projesi'nde (KEP II) ¢6ziim ariyor. Proje, okula
kayd: daha dnce yapilan ancak cesitli sebeplerle egitimden ayrilmak zorunda olan kiz
cocuklarini okula dondiirmeyi amagliyor. Proje verilerine gore; iki yillik siire i¢inde 5.022
kiz 6grenci okula geri kazandirildi.®

82 Eurostat, 2018a.
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EGIiTiM iZLEME RAPORU 2017-18

OKUL TERKINE YONELIK KURAMSAL YAKLASIMLAR VE TOPLUMSAL CINSIYET

Okul terkinin sebeplerini sadece ailenin sosyoekonomik durumu, toplumsal cinsiyet,
etnik kimlik gibi okul dis1 dlciitler ile sinirlamamak gerekiyor. Bu noktada okuldan
ayrilmanin sebeplerini incelerken iki kuramsal yaklasimdan faydalanilabilir.

Bu yaklasimlarin ilki, 6grencinin cesitli sebeplerle okul disina “itilmesine”, ikincisi
ise 6grencinin okul disina “cekilmesine” odaklaniyor.®”

“Okul disina itilme” (push-out), okulu terk etmenin arkasindaki sebepleri okulun
icinde arar. Bu modele gore; cesitli sebeplerle okul yonetimi ve 6gretmenler
tarafindan dislanma ve goz ard1 edilme durumu, 6grencilerin basarisiz olmalarina ve
bu sebeple kendilerini yetersiz hissetmelerine neden olur. Bir diger model olan “okul
disina cekilme” (pull-out) ise, digsal etmenlerin okul terki iizerine etkilerine
yogunlasir ve aile yapisinin, 6grencinin yasadigi mekanin, ekonomik durumun,
dinsel ve kiiltiirel kurumlarin okul terki tizerindeki etkilerine odaklanir. Aileye
ekonomik katkida bulunma, ev islerinde gérev alma zorunlulugu ve kiiltiirel-dinsel
kisitlar 6grencinin okul terkinin arkasinda yatan sebepler olabilir.%8

Bu sebeple okul terkinden bahsederken “okul disina itilme” ve “okul disina cekilme”
kavramlarinin da goz oniinde bulundurulmasi gerekiyor. Bu kavramlar
diisiiniilmeksizin bir degerlendirme yapmak, 6grencinin okul digina ¢ikmasinin
arkasindaki bazi sebeplerin goz ard1 edilmesine yol agabilir.

Bu noktada, cinsiyet, cinsiyet kimligi ve cinsel yonelim nedeniyle yasanan okul
terklerini daha iyi anlamak icin bu kuramsal cerceve kullanilabilir. Ornegin, kiz
cocuklarin egitime erisimini artirmak icin yapilan projelerde odagin kiz cocuklarin
okula gonderilmemesi {izerine oldugu goriiliiyor. Bu baglamda, MEB ve sivil toplum
kuruluslari (STK) tarafindan yapilan projeler, okul disina cekilme yaklasimini temel
aliyor.

Yetiskinlerle yapilan bir arastirmaya gore, LGBTI+ bireylerin “%67,4’ii 18 yasindan
onceki egitim hayatinda cinsel yonelimi ve/veya cinsiyet kimligi nedeniyle olumsuz
yorum ve/veya tepki aldigini belirtiyor.”®® Buna ek olarak, arastirmaya katilan 2.875
bireyden %8’i cinsel kimligi ve/ya yonelimi sebebiyle okulu terk etmek zorunda
kaldigini soyliiyor. Bu konuda yapilan bagka bir arastirmanin katilimcilari ise
“okullarinda farkl sikliklarda déviilmekten korkma (%63,8), haklarinda yayilan
dedikodu ve yalanlar (%86,7), kendilerine yonelik cinsel sakalar, yorumlar ya da el
kol hareketlerine maruz kalma (%86,8) ve goriintiileri ya da konusma bicimi ile dalga
gecilmesi (%80,5) gibi olumsuz deneyimler yasamis ve %38,1°i bu sebeplerden dolay1
okullarina devamsizlik yapmaislardir.”®® Homofobi ve Transfobi Temelli Nefret Suclari
Raporu 2017’ye gore; LGBTI+ bireylere karsi gerceklesen 117 nefret sucundan 23’ii
cocuk yasta LGBTI+ bireylere karsi islendi ve bu 23 nefret sucunun 10’u okul
ortaminda gerceklesti.”
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EGITIME ERISIMDE DEZAVANTAJLI KONUMDA
BULUNAN COCUKLAR

OZEL EGITIM HiZMETLERINDEN YARARLANAN COCUKLAR

Ozel egitim hizmetlerinden yararlanan cocuklarin egitime erigimi, bir egitim sisteminin
ne derecede kapsayici oldugunu gosteren temel isaretlerden biridir. MEB 2017 Yili
Performans Programi’nda, 2017 y1l1 dénem sonuna kadar 6zel egitim ihtiyaci olan
bireylerin egitim ve 6gretimin her tiir ve kademesinde katilim ve tamamlama sayilarini
artirmak hedefi yer aliyordu ve MEB 2017 Faaliyet Raporu’na gore bu hedefe bagh iki
gostergenin gerceklesme durumu basarili.”

Tiirkiye’de ilk6gretim diizeyinde toplam 293.169 6grenci 6zel cocuk hizmetlerinden
yararlaniyor. Ortadgretim diizeyinde ise toplam 66.727 6grenci 6zel egitim
hizmetlerinden yararlaniyor. Bu ¢cocuklarin 41.318’i kaynastirma 6grencisiyken, 25.409’u
0zel egitim kurumlarina devam ediyor. Ancak, okul disinda kalan engelli cocuklarin
say1si kesin olarak bilinmediginden engeli olan ¢cocuklarin ne kadarinin érgiin egitime
erisebildigi de bilinmiyor. 2017 yilinda 6zel egitime ihtiyaci olan bireylerden tanilamasi
yapilan 6grencilerin sayisi 437.847’dir.”

Kaynastirma 0Ozel egitim sinifi 0Ozel egitim okulu* Toplam
Tlkokul** 105.098 23.305 11.659 140.062
Erkek 67.544 15.065 7.526 90.135
Kadin 37.554 8.240 4.133 49.927
Ortaokul** 108.753 22.510 11.844 143.107
Erkek 68.210 13.948 7.423 89.581
Kadin 40.543 8.562 4.421 53.526
Ortadgretim 41.318 0 25.409 66.727
Erkek 26.197 0 16.396 42.593
Kadin 15.121 0 9.013 24.134
Toplam 255.169 45.815 48.912 349.896

Kaynak: MEB, 2018a.
* Uygulama merkezleri dahil edildi.

** ()zel (6zel sektore ait) 6zel egitim okullart dahil edildi.

Ozel egitim hizmetlerinden yararlanan cocuklarla ilgili olarak, MEB ve UNICEF 36 ay
siirecek “Engeli Olan Cocuklar i¢cin Kapsayic1 Erken Cocukluk Egitimi Projesi”ni baslatti.
Proje engeli olan cocuklarin “erken cocukluktan 1. sinifin sonuna kadarki siirecte kaliteli
kapsayici egitim yoluyla sosyal yasama katilimlarina katki saglamayi, uzun vadede
istihdam edilmelerini, ekonomik ve sosyal yasama erisimlerini kolaylastirmay1”
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hedefliyor; ilk etapta 2020 yilina kadar erken cocukluk egitimi alan engeli olan
cocuklarin sayisinin artmasi amaclaniyor.’* Proje cercevesinde kaynastirma egitimi alan
dgrenci oraninin yiiksek oldugu Antalya, Bursa, Konya, {zmir, Gaziantep ve Samsun’da
belirlenen 90 pilot okulda 180’i engeli olan ¢ocuk olmak iizere 1.180 ¢ocuga ulasilacak.
Bu anlamda proje, “engeli olan ya da olmayan tiim cocuklara gerek siniflarinda gerekse
toplum icinde birlikte biiyiime, gelisme ve egitim-6gretim olanagi saglamaya yonelik
stratejik bir girisim” olarak tanimlaniyor.%s Ote yandan projenin hedef kitlesini yalnizca
cocuklar olusturmuyor; ayrica karar alicilar, aileler ve bakicilar, erken cocukluk egitimi
ve 1. sinif 6gretmenleri, okul yoneticileri ve psikolojik danisman ve rehberler de proje
kapsaminda yer aliyor.°® Proje, hedef kitlesinin Tiirkiye’de egitime erisimde iki &nemli
sorun alani olan okul dncesi egitim ve engelli cocuklarin egitimini bulusturmasi
acisindan biiyiik 6nem tasiyor. Hem nitelik hem kapsayicilik vurgusunun olmasi ise
oldukca olumludur. Ayrica, karar alicilardan ailelere uzanan paydas cesitliligi 6nem
tasiyor.

“MULTECI” VE GECiCi KORUMA ALTINDAKI SURIYELI COCUKLAR

Suriye ic Savas’ndan kacarak Tiirkiye’ye gelen Suriyeli cocuklarin egitimi 2017-18’de de
Tiirkiye’deki egitim politikalarinin dnemli konularindan birisi olmay siirdiirdii. Ekim
2018 itibariyla Tiirkiye’de 1.047.536 Gecici koruma altinda ¢ocuk bulunuyor. 2017-18’deki
okullulasma orani bir 6nceki seneye gore artarak %62,5 oldu.®” 2014-15’ten bu yana
baktigimizda da okullulasma oranlarindaki artis cok dnemli bir basar1. Fakat Hayat Boyu
Ogrenme Genel Miidiirliigii’niin (HBOGM) Ekim 2018°de yayimladig1 yeni verilere gore,
yeni egitim-6gretim yilinda Suriyeli cocuklarin okullulasma oraninda, Haziran 2018’e
gore diisiis oldu. Okula kayitli olan toplam 6grenci niifusunda artis olmasina karsin,
okullulasma oraninin Ekim 2018’de %61,3’e diismesinin ana sebebi, ¢cag niifusunda
goriilen artis olabilir. Bu durum yeni okula baslayan 6grenci sayisindaki artisin yani sira,
gocle yeni gelen cocuklardan kaynaklaniyor olabilir.

Gecici koruma altindaki 6grencilerin %16,7’si GEM’lerde egitim goriiyor. 2017 yilinda
GEM’lerin 4 y1l icerisinde kapatilacag: ve 2016-17 yil1 itibariyla GEM’lerin 1, 5 ve 9.
siniflarda kayit almayacagi agiklanmist1.®® Bu dogrultuda, 1, 5 ve 9. siniflarda resmi
okullardaki gecici koruma altindaki 6grenci oraninin %100’e yaklastig: goriiliiyor. Buna
karsin 4, 8 ve 12. siniflarda hala gecici koruma altindaki 6grencilerin %50’den fazlas:
GEM’lere gidiyor.

94 MEB, 5 Eyliil 2017.

95 UNICEEF, 21 Eyliil 2017.
96 A.g.e.; MEB, 5 Eyliil 2017.
97 MEB, 2018d.

98 Age.

99 Hiirriyet, 19 Eyliil 2017.
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GRAFIK 2.5: KADEMELERE GORE GECiCi KORUMA ALTINDAKI SURIYELi COCUKLARIN RESMi OKULLAR VE

GECiCi EGITIM MERKEZLERINDEKI ORANLARI
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Kaynak: MEB (2018d) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesapland.

Gegici koruma altindaki 6grencilerin kademelere gore okullulasma oranina bakildiginda,
okul 6ncesinde okullulagsma oraninin %27,5, ilkokulda %94,2, ortaokulda %55,1, lisede ise
%23,1 oldugu goriiliiyor. Genel okullulagsma orani ile karsilastirildiginda ilkokul disinda,
okullulasma oranlar cok diisiik seyrediyor. Ozellikle lisedeki durumu, cocuk isciligi
sorunuyla birlikte degerlendirmek gerekiyor.

MEB, UNICEF ile birlikte, 8 Ocak 2018 tarihinde, érgiin egitimin disinda kalmis 10-18 yas
arasi Suriyeli 6grencilerin egitime kazandirilmasi icin “Hizlandirilmis Egitim Programi”na
basladi. Programin ilk asamasinda, egitimden uzak kalmis Suriyeli ¢ocuklar saptandi ve
Mayis 2018 itibariyla egitimler verilmeye bagladi.!°® 65.000°den fazla Suriyeli ¢ocuk ve
ergenin programdan yararlanmasi bekleniyor.1%

Suriyeli cocuklarin egitime kazandirilmasi amaciyla yapilan bir diger proje de, “Mesleki
Egitim Yoluyla Toplumsal ve Ekonomik Uyum Projesi”dir (KFW). Bu proje kapsaminda
Suriyeli cocuklarin egitime kazandirilmalar igin ev ziyaretleri yapilmasi, bilgilendirme
toplantilari diizenlenmesi, kamu spotlar1 hazirlanmasi gibi faaliyetler planlaniyor. Proje,
gecici koruma altindaki Suriyeli cocuklarin farkl egitim ihtiyaclarina de yanit verebilecegi
icin 6nemli. AB destekli projeye ayrilan kaynaklarin tamamai biitce disindan ayriliyor.

CALISAN COCUKLAR

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 4. maddesine
gore; cocuk isci, 14 yasini bitirmis, 15 yasini doldurmamig ve ilkdgretimini tamamlamis kisi,
geng isci ise 15 yasini tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamis kisi olarak
tanimlanmaktadir. 2015 yilinda {s Kanunu’nun 71. maddesinde yapilan degisiklikle 14 yasin
doldurmamis cocuklarin bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam
edenlerin okullarina devamina engel olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde
yazili sézlesme yapmak ve her bir faaliyet icin ayr1 izin almak sartiyla calistirilabilecekleri
hiikiim altina alinmigtir. Fakat, alanda yapilan calismalar, ¢alisan ¢ocuklarin mevzuatta
belirtilen giivencelere aykiri olarak calistirildigini géstermektedir.1°?

100 MEB, 25 Temmuz 2018.
101 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 15 Mart 2018; MEB, 25 Temmuz 2018.
102 Kalkinma Atélyesi, 2018. Uyan Semerci vd., 2017b; Hayata Destek Dernegi, 2016.
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Basta mevsimlik tarim olmak iizere, 15 yasindan kiiciik cocuklarin
sanayi, tekstil, mobilya gibi pek cok sektérde calistigi goriiliiyor. Ozellikle
mevsimlik tarimda, calisma yasi 5°e kadar diisiiyor.'%

Basbakanlik genelgesiyle 2018 yil1 “Cocuk Isciligi ile Miicadele Yil1” olarak ilan edildi.

Bu genelge 6ncesinde, 6ncelikle en kétii bicimleri olmak iizere cocuk isciliginin énlenmesi
amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ((SGB)*“ koordinasyonuyla hazirlanan
Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi (2017-2023) yiiriirliige girmisti. Programda,
cocuk isciliginin nedenleri ve konuyla ilgili durum analizinin yani sira, kurumlarin cocuk
isciligiyle miicadeledeki gérevleri tanimlandi. Bunlara ek olarak programin eylem
planinda, kamu kurum kuruluslari, iiniversiteler, sendikalar, sivil toplum kuruluslar: gibi
cesitli aktorlerin, cocuk isciligiyle miicadelede rol alacaklari alanlar belirlendi.

Programin hazirlanmasi siirecinde iki calistay diizenlendi. 17-18 Agustos 2016 tarihinde
diizenlenen ilk calistay sonrasinda uzmanlar tarafindan hazirlanan programin, tiim
kamu kurum kuruluslari, isci ve igveren orgiitleri, meslek kuruluslari, sivil toplum
kurumlariyla paylasildigi ve onlardan taslak goriis ve dnerilerin alindig1 CSGB tarafindan
aciklandi.’®> 8 Kasim 2016 tarihindeki ikinci bir calistayda ise Ulusal Program Metni ve
Eylem Plani’'na son hali verildi.'°® Programin hazirlik siirecine cesitli aktorlerin dahil
edilmesi olumlu bir adim olarak goriiliiyor. Fakat, 2012 yilindan beri Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan yeni bir “Cocuk Isgiicii Anketi” yapilmadi. Bu anketin
yapilmamig olmasi, 2012 yilindan beri gerek devlet kurumlari, gerekse STK’larin yaptigi
calismalarla ilgili etki degerlendirmesi yapilabilmesini zorlastiriyor. Cocuk is¢iliginin
engellenmesine yonelik calismalarin basarili olup olmadiginin anlasilmasi i¢in belirli
araliklarla anketlerin tekrarlanmasi ve sonuglarina gore gerekiyorsa programda
revizyona gidilmesi 6nemli olacaktir.

Cocuk isciligi ile miicadelede 6nemli bir konu da mevzuat ve uygulamalar arasindaki
uyumluluktur. Bu konuyla ilgili olarak, ¢ocuk is¢ilerin cogunlukla kayit disi olarak
calistiginin ve bu sebeple tespitinin zor oldugunun altini ¢cizmek gerekiyor. Tespitin zor
olmasi, mevzuat ve uygulama arasinda kurulacak iliskiyi daha énemli hale getiriyor.

Cocuk isciligi ile miicadelede alinacak dénlemlerin mevzuatta bulunmasi,
uygulamada cocuk isciliginin engellenmesini saglamiyor. Bu nedenle tespit
mekanizmalarinin gelistirilmesi cok 6nemli. EGitim ac¢isindan, bu alana

en biiyiik destek okula devamsizligin etkili bir sekilde takip edilmesi ve
nedenlerinin tespit edilmesiyle saglanabilir. Ozellikle, coban olarak calisan
cocuklar icin devamsizligin ciddi bir mesele oldugu belirtiliyor.?%

103 Ertan Karabiyik tarafindan Haziran 2018’de ERG ile paylasilan sozlii goriistiir.

104 703 sayili KHK ile, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligl, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig ile birlestirildi ve yeni
bakanligin ismi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi oldu.

105 CSGB, 2017.
106 A.ge.
107 Ertan Karabiyik tarafindan Haziran 2018’de ERG ile paylasilan sézlii goriistiir.



5/1/1961 tarihli 222 sayili [lkégretim ve Egitim Kanunu’nda yer alan 59. maddenin
birinci ve ikinci fikrasi, cocuk isciligi ile miicadeleyle iliskilendirilebilecek kurallar1
iceriyor. Maddelerin ilgili fikralar séyledir:

» {lkégrenim caginda olup da mecburi ilkégretim kurumlarina devam etmeyenler,
hichir resmi ve 6zel isyerinde veya her ne surette olursa olsun ¢alismayi gerektiren
baska yerlerde iicretli veya iicretsiz ¢alistirilamazlar.

» [lkdgretim kurumlarina devam ettiklerini belgeleyenler ise, cocuklarin
calistirilmasini diizenleyen kanun hiikiimleri uygulanmak sartiyla ancak ders
zamanlari disinda bu gibi yerlerde calistirilabilirler.

MEB 2018 Yili Performans Programi’nda ¢ocuk isciligi baglaminda dikkatli
degerlendirilmesi gereken bir proje var: Mesleki Egitim Merkezleri Programi (MEMP).
Ciraklik Egitimi, 2016 yilinda 6rgiin egitim kapsamina alindi. MEB tarafindan 2018
yilinda egitime erisimi artirmak icin belirlenen birkac faaliyetten birinin MEMP
uygulayan okullarin tanitimina iliskin olmasi ve bu merkezlerde egitim alan 6grenci
sayisinin 136.274’% ulasmasi,'°® bu okullarin MEB tarafindan dnceliklendirilecegine
isaret ediyor. Ancak MEMP ile ilgili baz1 soru isaretleri bulunuyor. Bu okullarda okuyan
ogrenciler, merkezlerde en fazla iki giin geciriyorlar ve haftanin geri kalaninda
calisiyorlar. Yasitlan ile karsilastirildiginda bu ¢ocuklarin, okuldan ¢ok isyerinde
olmalari endise verici. Bunun yani sira, bu okullarin, isverenleri MEMP 6grencilerini
istihdam etmeye tesvik edecek bazi 6zellikleri var. Ornegin, isyerleri MEMP &grencilerine
iicret olarak, en az asgari iicretin %30’unu ddiiyor ve bu 6grencilerin sigortasi isyeri
tarafindan degil, okul tarafindan yapiliyor. Ama bu okullarin igverenleri tesvik etmek
yerine, dncelikle 6grencilerin iyi olma halini temel almasi, bunu desteklemesi gerekiyor.

SONUC

2017-18 egitim-dgretim yilinda net okullulagma oranlarinda devam eden artis, egitimin
biiyiik resminde 6nemli gelismelere isaret etse de, net okullulagsma oranlarini
devamsizlik, sinif tekrari ve okul terki verileri ile birlikte degerlendirmek gerekiyor.
Okullulasma verileri ile karsilastirildiginda, bu alanlara yoénelik ayrintili bilgi
kamuoyuyla paylasilmiyor. Oysa bu alanlardaki veriler, basta egitime erisimde de
dezavantajli konumda olan cocuklar olmak iizere, pek cok cocugun durumuna 1s1k
tutacak nitelikte. Ornegin, okul terki verisinin daha etkili izlenmesiyle bu durumu
etkileyen okul ici ve dis1 etmenler daha iyi analiz edilebilir. Bu sayede, farkli nedenlere
yonelik daha etkili bir miicadele siirdiiriilebilir.

Net okullulagma orani artsa da, egitime erisimde dezavantajli konumda olan ¢ocuklarin
durumu ciddiyetini koruyor. Ozel egitime ihtiyaci olan ¢ocuklarin ne kadarinin egitime
erisebildigine iliskin bir veri bulunmuyor. Suriyeli ¢ocuklarin egitime erigiminde
cinsiyetler arasindaki farkin egitim kademelerine gére durumu, kamuoyuyla
paylasilmiyor. Egitime erisimde dezavantajli durumda olan ¢ocuklar bu béliimde
deginilenlerle sinirli degil; bu boliimde ele alinamayan anadili Tiirk¢e olmayanlar ve
Suriyeli olmayan miilteci cocuklar gibi sorun yasayan baska pek cok cocuk var.

108 MEB, 2018a.



2018 yilinin “Cocuk Isciligi ile Miicadele Yil1” olmasi, bu alanda yapilan calismalar adina
onemli olsa da, bu calismalarin etkilerini 8l¢mek icin TUIK tarafindan en son 2012
yilinda yiiriitiilen “Calisan Cocuk Anketi”nin yinelenmesine gerek duyuluyor. izlenmesi
ve saptanmasi zor olan ¢ocuk is¢iligi sorununda, diizenli olarak veri paylasilmasi biiyiik
Onem tasiyor. Bunun yani sira, veri kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi gerekiyor.

Ogrencilerin egitime eristikten sonra devam edebilmesini saglamak da cok 6nemli. Okula
devamin saglanmasi igin, okul dis1 etmenler kadar okul ici etmenlere de dikkat edilmeli.
Bu baglamda, egitim ortamlarinin durumunu iyilestirmeye ve daha kapsayicit olmasini
saglamaya yonelik ¢6z{im 6nerileri bu raporun bir bagka boliimiinde (“Egitim Ortamlar1”)
ayrintili olarak ele aliniyor.

Sonugc olarak, 2017-18 okullulasmada genel olarak olumlu gelismelerin yasandig1 bir yil
oldu. Buna ek olarak, MEB egitime erisimle ilgili olarak pek cok proje yiiriittii.
Oniimiizdeki dénemde bu projelerin sonug ve etkilerinin kamuoyuyla paylasilmasi
olumlu olacaktir. Ozellikle egitime erisimde dezavantajli konumda olan cocuklara ydnelik
veri paylasiminin artmasi biiyiik énem tasiyor.
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GIRiS

Egitim Izleme Raporlar’nda 6gretmenlere iliskin giincel gelismeler, Tiirkiye’nin giiclii ve
nitelikli 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasiyla iligkisi bakimindan degerlendiriliyor. S6z
konusu ihtiyacin karsilanmasi, kimlerin 6gretmen olmay: sectiginden mevcut
Ogretmenlerin gelisimleriyle ilgili politikalara ve atamalara kadar pek cok asamayla

iligkilidir. Bu raporda 6gretmenlerle ilgili giincel durum, asagida sunulan ana basliklar
altinda degerlendiriliyor:

= (gretmenligi cekici bir meslek secenegi durumuna getirmek
= (gretmenlerin mesleki gelisim ihtiyaclarim karsilamak

= (gretmen atamalar ve 6zliik haklar

OGRETMENLIGI CEKIiCi BIR MESLEK SECENEGI
DURUMUNA GETIRMEK

Pek ¢ok calisma, 6gretmenlik meslegini secmenin ardindaki motivasyonlari iice ayiriyor:
icsel, dissal ve sosyal fedakarlikla ilgili (altruistic) motivasyonlar. Giersch’e gore icsel
motivasyon dogrudan 6gretmenlik mesleginin icerigiyle ilgili, 6rnegin cocuklarla birlikte
calismay1 istemek gibi konulari; digsal motivasyon is giivencesi, maas, tatiller gibi
dogrudan 6gretmenlik mesleginin icerigiyle ilgili olmayan konular1; fedakarlikla ilgili
motivasyon ise topluma ya da iilkeye yarar saglayan bir iste calisma diisiincesini
kapsiyor.1*°

Bu alt baslikta, dncelikle cesitli arastirmalardan ve verilerden yararlanilarak,
Ogretmenlik mesleginin mevcut durumda ne kadar ¢ekici bulundugu ele aliniyor.
Ardindan, 6gretmenlik meslegine yonelmek icin digsal motivasyon kaynaklari olarak
kabul edilen istihdam, maas ve calisma kosullarina iligkin veriler ayrintili inceleniyor.

MEVCUT DURUM

Schleicher, yiiksek basar1 gosteren egitim sistemlerinde 6gretmen yetistiren
proprogramlarin sayisini sinirl tutup bu programlara yiiksek standartlarla 6grenci
almaya dogru bir egilim olduguna dikkat cekiyor.'* Tiirkiye’de ise egitim fakiiltesi ve
dgrenci sayilarinin yiiksek oldugu iddia edilebilir; 2017-18 egitim-6gretim yilinda 89
egitim fakiiltesinde (tiim fakiiltelerin %5,9’unu olusturuyor) 6grenim goren 214.608
6grenci bulunuyor.

109 OECD, 2005.
110 Giersch, 2016.
111 Schleicher, 2018.



OECD tarafindan yiiriitiilen Uluslararas: Ogrenci Degerlendirme Programi (Programme for
International Student Assessment - PISA) 2015 sonugclar1 pek cok iilkede 15 yasindaki
ogrenciler arasinda gelecekte 68retmen olmayi isteyenlerin matematik basarisinin baska
meslekleri isteyenlerden diisiik oldugunu gosteriyor. Grafik 3.1’de goriildiigii gibi Tiirkiye,
s6z konusu farkin yiiksek oldugu iilkeler arasindadir; gelecekte 6gretmen olmayi
isteyenlerin matematik basarisi bagka bir meslek se¢mek isteyenlerden 40,1 puan
diisiiktiir. Bu durum, 6gretmenligin akademik basarisi yiiksek ¢ocuklar icin ¢ok
arzulanan bir meslek olmadigini gosteriyor. Yalnizca 11 iilkede (Japonya, Giiney Kore,
Estonya, Slovenya, Tayvan, Cek Cumhuriyeti, Isvicre, Almanya, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Macaristan ve Dominik Cumhuriyeti) 6gretmen olmak isteyenlerin
Matematik basarisi diger meslekleri secmek isteyenlerden daha yiiksektir. Schleicher,
Yetiskin Yeterliklerinin Uluslararasi Degerlendirilmesi Programi (Programme for the
International Assessment of Adult Competencies, PIAAC) verilerine dayanarak, hicbir
iilkede 6gretmenlerin en yiiksek basariya sahip iiniversite mezunlari arasindan
gelmedigine de dikkat cekiyor.!*

Yiice ve dig. tarafindan, {iniversitelerin Tiirkce 6gretmenligi b6liimlerinde 6grenim géren
283 kisiyle yapilan arastirmada, 6gretmen olmak isteyenler icin icsel, digsal ve
fedakarlikla ilgili motivasyonlarin tiimiiniin meslek seciminde etkili oldugu ortaya
cikariliyor.!? S6z konusu calismaya gore, kadinlar icin i¢sel motivasyon (meslegi idealize
etme, egitim ortamlarina ilgi duyma vb.) ve fedakarlikla ilgili motivasyon (Tiirkce’yi
sevme ve bagkalarina 6gretmek isteme, topluma hizmet etme vb.), erkekler icinse digsal
motivasyon (tatiller, maas vh.) daha baskindir.*

Tiirkiye 6zelinde, icsel motivasyon ve fedakarlikla ilgili motivasyona iligkin fazla veri
bulunmuyor. Bu nedenle asagidaki basliklarda, uluslararasi karsilastirmalara da olanak
verecek bigimde verilerin bulundugu, digssal motivasyon kaynaklari olarak kabul edilen
istihdam, maas ve calisma kosullari {izerinde ayrintili bicimde duruluyor.

iSTIHDAM VE MAAS

2016 yilina iligkin veriye gore Tiirkiye’de atama bekleyen toplam &gretmen sayis1
438.134’tiir.**® Eyliil 2018 itibariyla 6gretmen acig1 ise 117.403’t{ir.*® Ayrica, 2017-18
egitim-6gretim yi1linda egitim fakiiltelerinde 6grenim goren toplam 6grenci sayisi da
214.608dir."” Hem atama bekleyenler, hem de dniimiizdeki yillarda egitim
fakiiltelerinden mezun olacaklar dikkate alindiginda, 6gretmen adaylarinin sayisinin
0gretmen aciginin oldukca iizerinde oldugu anlasiliyor.

Ogretmenlerin biiyiik boliimii i¢in temel istihdam alani resmi kurumlardar.
Ogretmenlerin %85,5’i resmi kurumlarda, %14,5’i 6zel kurumlarda gérev yapiyor.
fstihdamin biiyiik béliimiiniin resmi kurumlarda olmasi ve bir kez ise yerlestikten sonra
isi kaybetmenin gorece zor olmasi 6gretmenlik meslegini ¢ekici kilabilir; ancak atanmak
onemli bir sorundur ve bu sorununun oniimiizdeki yillarda da devam etmesi beklenebilir.

112 Age.

113 Yiice vd., 2013.
114 A.ge.

115 MEB OYGM, 2017a.
116 MEB, 13 Eyliil 2018.
117 YOK, 2018a.
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GRAFIK 3.1: PISA 2015 SONUGLARINA GORE OGRETMEN OLMAK ISTEYENLER iLE

BASKA BiR MESLEK SECMEK ISTEYENLER ARASINDAKI MATEMATIK BASARISI FARKI
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Resmi Ozel Toplam

Say1 25.688 19.447 45.135
Okul dncesi

Oran %56,9 %43,1 %100,0

Say1 268.210 28.966 297.176
ilkokul

Oran %90,3 %9,7 %100,0

Say1 302.257 37.593 339.850
Ortaokul

Oran %88,9 %11,1 %100,0

Say1 284.518 63.451 347.969
Ortadgretim

Oran %81,8 %18,2 %100,0

Say1 880.673 149.457 1.030.130
Toplam

Oran %385,5 %14,5 %100,0

Kaynak: MEB, 2018a.

Aciklama: Resmi ve 6zel anasiniflarinda gorev yapan 39.122 6gretmen, okul 6ncesi satirinda degil, kadrolarinin bagli bulundugu okul kademesinde gdsterildi.

Carkoglu ve Kalaycioglu’'na gore, Tiirkiye'de bireyler, pek cok gelismekte olan iilkede
oldugu gibi, ise iligkin en dncelikli konunun para kazanmak oldugunu diisiiniiyorlar ve
iste yiiksek gelir elde etmeyi 6nemsiyorlar.!® Bu acidan bakildiginda, 6gretmenlerin net
maaslarinin pek ¢ok kamu calisanindan diisiik olmasinin meslegin ¢ekiciligine olumsuz
etki etmesi beklenebilir. Temmuz 2018 itibariyla 1. derece 4. kademede* calisan bir
dgretmenin aile ve cocuk yardimi dahil net maasi 4.247 TL'dir.2° Ogretmenler, bir hafta
icinde maagslar: karsilig1 girmeleri gereken sayidan!® fazla derse girmeleri durumunda,
her bir ders i¢in ek ders iicreti aliyorlar. Ocak-Temmuz 2018 déneminde ek ders iicreti
kadrolu 6gretmenler i¢in 12,80 TL, s6zlesmeli 6gretmenler icin 11 TL'dir.!?2 Ek ders
iicretine karsin 6gretmenlerin aylik gelirlerinin kamuda ¢alisan miihendislerin veya
uzman doktorlarinkini yakalamas: giictiir.

118 Carkoglu ve Kalaycioglu, 2017.

119 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu geregi, kamu ¢alisanlar mezun olduklari 6gretim kurumuna gore meslege belirli
bir derece ve kademeden baslarlar. Universitelerin lisans programlarindan mezun olan 6gretmenler goreve 9. derece 1.
kademeden baslarlar; 1. derece ve 4. kademe en yiiksek diizeydir.

120 Maliye Bakanligi, 2018b.
121 MEB, 2018e.
122 Mevzuatin Yeri, 16 Ocak 2018; Kamu Ajans, 16 Temmuz 2018.



Unvan Derece/Kademe 2017 Temmuz 2018 Ocak 2018 Temmuz
Miistesar 1/4 10.435 11.064 11.978
Genel miidiir 1/4 9.153 9.709 10.507
Kaymakam 1. simf 1/4 8.406 8.901 9.651
Profesor 1/4 7.916 8.384 9.089
Uzman doktor 1/4 5.605 6.064 6.568
Miihendis 1/4 4.908 5.204 5.634
Sube miidiirii ({iniversite mezunu) 1/4 4.807 5.098 5.519
Bagkomiser 3/1 4.804 5.095 5.516
Avukat 1/4 4.684 4.967 5.377
Aragtirma gorevlisi 71 4.657 4.939 5.347
Polis memuru 8/1 4.201 4.457 4.823
Vaiz 1/4 3.846 4.082 4.415
Ogretmen 1/4 3.699 3.927 4.247
Hemsire ({iniversite mezunu) 5/1 3.592 3.814 4,124
Teknisyen (Lise mezunu) 11/1 3.073 3.265 3.527
Memur ({iniversite mezunu) 9/1 2.951 3.136 3.387

Kaynak: Maliye Bakanligi, 2018a; Maliye Bakanligi, 2018b.

*Aile ve cocuk yardimi dahil net maaslardir. Maliye Bakanligi tarafindan aile yardimi 6denegi hesabinda ¢alismayan es ve 2 cocuk (0-6 yas grubu ve diger)
temel alinmistir. Maas hesaplamalarina, bélgesel 6demeler, ek ders ticreti, vekalet ticreti, doner sermaye Gdemesi ve yabanci dil tazminati gibi ddemeler ise
dahil edilmemistir. Kamu ¢alisanlarinin maaslart meslekteki derecelerine ve kademelerine gore farklilasir; “derece/kademe” siitununda hangi derecedeki

calisanlarin maaglarinin kapsandigi gosteriliyor.

Schleicher, 6gretmen maaslar1 konusunda bazi iilkelerin 6zel politikalar uyguladigina
dikkat cekiyor. Ornegin, baz1 Dogu Asya iilkelerinde kamu calisanlar1 arasinda
Ogretmenlerin en yiiksek maas alanlar olmalarinin yasayla giivence altina alindigini;
Singapur’da 6gretmen adaylarina 6grenimleri siiresince de maas 6dendigini belirtiyor.'?3
Tiirkiye’deki 6gretmen maaslarini baska iilkelerle karsilastirmak icin elverisli veriler
mevcuttur. OECD tarafindan yayimlanan “Bir Bakista Egitim 2018” (Education at a Glance
2018) baslikli raporda, 6gretmen maaslarini iilkeler arasinda karsilastirmanin anlamli
olmasi icin Satinalma Giicii Paritesi (SGP)'?* dikkate alinarak ABD dolar1 cinsinden
hesaplanan 6grenci basina yillik maaslar kullaniliyor. Tablo 3.3’te, goriildiigii gibi OECD
ortalamasinda égrenci basina diisen 6gretmen maasi Tiirkiye’dekinin iki katindan

123 Schleicher, 2018.

124 Mal ve hizmetlerin fiyatlar iilkeler arasinda degisiklik gésteriyor. Ulkeler arasindaki fiyat diizeyi farkliliklarini ortadan kaldirarak
para birimlerini esitlemek amaciyla Satinalma Giicii Paritesi (SGP) kullanihiyor. Ayrintih aciklama icin bkz. TUIK, 2008.
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fazladir. Ayrica, 6gretmen maaslarinin Gayri Safi Yurtici Hasila’ya (GSYH) orani,
Tiirkiye’de OECD ortalamasina gore olduke¢a diisiik kaliyor. Matematik basarisi yiiksek
cocuklarin 6gretmenlik meslegini cekici gordiigii (Bkz. Grafik 3.1.) ii¢ iilkenin!?® verileri
de tabloya dahil edildi. Bu iilkeler i¢inde, Slovenya ve Japonya’da maaslarin meslegin
cekiciligine katkisi oldugu diisiiniilebilir.

TABLO 3.3: 0GRENCI BASINA YILLIK ORTALAMA MAAS, 2016

(SATINALMA GiiCil PARITESI’NE GORE HESAPLANMIS, ABD DOLARI)*

Maaslar Maagslarin GSYH’ye orani
flkokul Ortaokul Ortaogretim ilkokul Ortaokul Ortadgretim
Slovenya 2.775 6.487 - 8,5 19,8
Japonya 3.073 3.778 = 7.3 8,9
OECD ortalamasi 2.936 3.604 3.723 6,9 8,7 8,6
Estonya 1.296 1.920 = 4,5
Tiirkiye 1.258 1.412 1.546 4,9 5,5 6,1

Kaynak: OECD, 2018a.

*Tabloda yer verilen iilkelerin sirasi ortaokul maasina géredir.

OECD tarafindan paylasilan 2017 verilerine gore, Tiirkiye, OECD iilkeleri
icinde dgretmenlerin baslangic maaslari ile mesleklerinin ileriki
yillarinda alabilecekleri en yiiksek maas arasindaki farkin en az oldugu
lilkeler arasindadir.

Tiirkiye’de ortaokul 6gretmenleri igin en yiiksek maas, baslangic maasindan yalnizca
%27 fazladir. Oysa OECD iilkelerinin cogunda bu artis %50’nin {izerindedir. Mesleki
deneyim (yil bakimindan) arttikca maaslarin en fazla arttigi iilkeler Giiney Kore (%179
artig), Israil (%166) ve Japonya’dir (%109).126

Grafik 3.2°de 30 iilke ve bolge ile OECD ve AB23'%" ortalamalari icin ortaokul
Ogretmenlerinin maaslarinin tam zamanli calisan yiiksekdgretim (6nlisans, lisans,
yiiksek lisans ve doktora) mezunlarinin ortalama maaslarina orani gosteriliyor. OECD
ortalamasinda, Tiirkiye’de ve pek ¢ok iilkede 6gretmen maaslarinin diger yiiksekégretim
mezunlarinin ortalama maaslarindan diisiik oldugu goriiliiyor. Liiksemburg, Portekiz,
Yunanistan, Almanya ve Finlandiya’da ise 6gretmen maaslar1 diger yliksekdgretim
mezunlarininkinden yiiksek veya onlarinkine esittir. Sonuc olarak, Tiirkiye’de 6gretmen
maaslarinin meslegi baska mesleklere kiyasla cekici kilmaya katk: saglayacak diizeyde
yiiksek olmadig1 iddia edilebilir.

125 Giiney Kore de bu tilkeler arasindadir; ancak Giiney Kore icin ayni yila ait maas verisine erisilememistir.
126 0ECD, 2018a.

tuns

Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hollanda, irlanda, Ispanya, isvec, Italya, Letonya, Litvanya, Litksemburg,
Macaristan, Polonya, Portekiz, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Yunanistan.
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GRAFIK 3.2: ORTAOKUL OGRETMENI MAASLARININ YUKSEKOGRETiM MEZUNU CALISANLARIN

MAASLARINA ORANI, 2017
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Kaynak: OECD, 2018a.

* [kramiye ve 6denekleri de kapsayan yillik ortalama maaslar dikkate alinnustir. Odretmen maaslar 25-64 yas arasinda olup tiim yil, tam zamanli calisan
yiiksekagretim (6nlisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora) mezunlarimin kazanglarina béliinmiistiir.

CALISMA KOSULLARI

Sinclair’e gore ¢alisma kosullari, 6gretmen adaylarinin digsal motivasyon kaynaklar
arasinda sayiliyor. s saatleri, tatil siireleri, is yiikii ve huzurlu calisma ortami gibi
konular calisma kosullari cercevesinde ele aliniyor.'?

Aksu ve dig. ile Kilin¢ ve Mahiroglu tarafindan yiiriitiilen calismalar tatillerin, Tiirkiye’de
Ogretmen olmak isteyen bireyleri motive eden etmenler arasinda yer aldigini gosteriyor.'?°
Tiirkiye’de 6gretmenler yilda yaklasik 41 hafta (seminer dénemleri dahil, yariyil ve yaz
tatilleri haric) ¢alisiyor, 11 hafta ise izinli oluyorlar. Ogretmenlerin izin haklari, genel
olarak devlet memurlarina ve iscilere taninanin oldukca iizerindedir.'>°

OECD tarafindan paylasilan ve Grafik 3.3’te yer alan sayilar, cesitli iilkelerde dgretime
ayrilan yasal siireyi gosteriyor. Yasal siireler, 6gretmenlerin gercek is yiikiinii
yansitmakta yetersiz kalabilir; ancak uluslararasi karsilastirma yapmak i¢in
elverislidir.’*! Buna gore, Tiirkiye’de resmi kurumlarda gorev yapan ortaokul
Ogretmenlerinin bir yi1lda 6gretime ayirmalar1 gereken yasal siire pek ¢ok iilkenin ve
OECD ortalamasinin altindadir. Bu durum, Tiirkiye’de 6gretmenligi tercih edenlerin
calisma saatlerini motive edici gordiigii bulgusu®?? ile uyumlu goriiniiyor.

128 Sinclair, 2008.
129 Aksu vd., 2010; Kiling ve Mahiroglu, 2009.

130 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu'na gére devlet memurlarinin yilhik izin siiresi hizmeti yilina bagh olarak 20 giin ile 30 giin
arasinda degisiyor. 4857 sayih [s Kanunu’na gére iscilerin yillik izin siireleri sézlesmeyle belirleniyor; dolayisiyla kurumdan kuruma
farklilik gosterebiliyor. Verilmesi gereken en az izin siiresi ise hizmet yilina bagl olarak 14 giin ile 26 giin arasinda degisiyor.

131 OECD, 2018a.
132 Sinclair, 2008.
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Yillik yasal 6gretim saatinin diisiik oldugu iilkeler arasinda Giiney Kore ve Finlandiya
gibi, akademik basarinin yiiksek oldugu iilkeler de yer aliyor. Basarinin ayni diizeyde
yiiksek olmadig1 pek ¢ok Latin Amerika iilkesinde ise 68retime ayrilan yasal siirenin
yilda 1.000 saatin iizerine ¢ikabildigi goriiliiyor. Dolayisiyla 6gretime ayrilan siire ile
basar1 arasinda bir iliski kurmak giic goriiniiyor. OECD raporunda 6gretime ayrilan
siirenin uzun olmasinin, derse hazirlik, 6grencinin performansini degerlendirme vb.
islere yeterli zaman kalmamasi nedeniyle olumsuz etkileri olabilecegine dikkat
cekiliyor.'s3

GRAFIK 3.3: GENEL EGiTiM VEREN DEVLET ORTAOKULLARINDA YILLIK YASAL OGRETIM SAATI SAYISI, 2017
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Kaynak: OECD, 2018a.

Aciklama: Ogretime aynlan yasal saati gésteriyor. Saat ile, iilkeden iilkeye degiskenlik gosterebilen ders saati siiresi degil, 60 dakika kastediliyor. ABD icin
referans yil 2016’dir ve Ggretime ayrilan gergek siire gosterilmistir. Japonya icin okul yilt basinda planlanan saat sayisi gosterilmistir. OECD ortalamasina,
OECD’ye 2018'de katilan Litvanya dahildir.

Tiirkiye’de calisma kosullari okullar arasinda farklilik gésterebiliyor. Bu fark: izlemek
icin elverisli bir veri 6gretmen basina diisen 6grenci sayilaridir. Grafik 3.4’te goriildiigii
gibi, kademeler, okul tiirleri ve bolgeler arasinda dikkat cekici farklar bulunuyor. Ornegin
ilkokulda ve ortaokulda 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi Giineydogu Anadolu’da ve
istanbul’da Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir; Dogu Karadeniz, Ege ve Bat1 Karadeniz’de
ise oldukca altindadir. Bu verilerin bélgeler icin ortalama degerleri yansittigini;
dolayisiyla ayni bolge, il, hatta mahalle icinde bile okullar arasinda biiyiik farklar
olabildigini akilda tutmak yararl olacaktir.

133 OECD, 2018a.
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GRAFIK 3.4: BOLGELERE VE KADEMEYE GORE OGRETMEN BASINA DUISEN OGRENCI SAYISI, 2017-18
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Kaynak: MEB (2018a) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplanmugtir.

Tiirkiye’deki okullarin kosullar1, bu raporun “Ogrenme Ortamlar1” béliimiinde daha
ayrintil bicimde ele alindig: iizere, pek ¢ok acidan farklilagabiliyor. Ornegin, ilkdgretim
diizeyinde okullarin %14,4’iinde, ortadgretim diizeyinde ise okullarin %6,4’tinde ikili
Ogretim uygulaniyor. Kiitiiphane, spor salonu, ¢ok amacli salon vb. alanlari yetersiz olan
okullar da bulunuyor. Bu veriler, 6gretmenlerin ¢alisma kosullarinin okuldan okula
degiskenlik gosterdigine isaret ediyor. Okullar, 6grenim géren cocuklarin sosyoekonomik
durumu bakimindan da farkhilasiyor. Bu durum, bash basina ayr1 bir calisma konusu
oldugundan bu raporda degerlendirilemiyor; ancak sosyoekonomik durumun okul-aile
birligi biitcelerinden cocuklarin hazirbulunusluklarina kadar pek cok alanda
Ogretmenlerin calisma kosullarini etkileyebildigini akilda tutmakta yarar vardir.

OGRETMENLERIN MESLEKI GELIiSIM iIHTiYACLARINI
KARSILAMAK

Bu béliimde 6gretmenlerin mesleki gelisimine odaklaniliyor ve 6zellikle son bir yilda
yasanan gelismeler ele aliniyor. Mesleki gelisim, egitim fakiiltelerinde sunulan egitimi de
kapsayacak bicimde genis bir ¢cercevede ele aliniyor.

EGiTiM FAKULTELERI

Tiirkiye’de 6gretmen yetistirmede reform gerekliligi pek ¢ok yoniiyle uzun yillardir
tartisilan bir konudur.** Bu baslik altinda, 6gretmen yetistirmenin tiim boyutlarina
deginmek miimkiin olmadigindan, degerlendirmeler gecen yil yasanan gelismelerle
sinirl tutuluyor.

134 Ozcan, 2011.



Schleicher’e gore, yiiksek basar1 gosteren egitim sistemlerinde, 68retmen adaylarinin
sinif ici kosullarla erken bir agsamada tanismalarina ve 6grenci ihtiyaclarina en uygun
pedagojik yaklasimla karsilik verme becerisi kazanmalarina 6zel énem veriliyor.'3>
Tiirkiye’de 6gretmen yetistirmenin yeniden yapilandirilmasi tartismalarinda iizerinde
durulan konulardan biri de hizmet 6ncesi egitimin yeterince uygulamaya doniik
olmadig1, dolayisiyla 6gretmen adaylarini meslege basladiklarinda karsilastiklari
kosullara yeterince iyi hazirlamadigidir.*®* MEB tarafindan Haziran 2017’de
yayimlanan Ogretmen Strateji Belgesi 2017-2023’te (OSB) yer alan sekiz temel hedeften
biri “68retmen yetistirmeye yonelik programlarda egitimleri iyilestirmek”tir.'3” S6z
konusu hedef altinda “Ogretmen yetistirmeye yonelik programlarin uygulama agirlikli
olarak yeniden yapilandirilmas1” eylemine de yer veriliyor.*® S6z konusu eylemin 2019
y1l1 sonuna kadar MEB ve Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) isbirliginde yasama gecmesi
planlaniyor.

Ogretmen yetistirmeye ydnelik programlan iyilestirme hedefi dogrultusunda atilan
somut bir adim Mayis 2018’de YOK tarafindan 25 6gretmenlik programinin
giincellenmesidir. YOK tarafindan yapilan aciklamada da yer verildigi iizere, 6gretim
programlarinin kogullara ve gereksinimlere uygun olarak giincellenmesi énemlidir.
Degisikliklerin gerekcesinde “alan egitimine yonelik derslerle 6gretmenlik meslek
bilgisi derslerinin yeniden olusturulmasi ve programlarda bunlara agirlik verilmesi,
0gretmenlik uygulamalarinin daha genis bir zamana yayilmasi ve daha
yapilandirilmis bir bicimde gerceklestirilmesi, 6gretmen yetistirme lisans
programlarinin MEB’in yeniden hazirlayarak uygulamaya koydugu ders
programlariyla uyumlu hale getirilmesi” konulari 6ne ¢ikiyor.'3°

Ogretim programlarindaki diizenlemeler, her bir 6gretmenlik alani icin hangi
derslerin, kaginci sinifta sunulacagi ve zorunlu olup olmayacagi gibi pek cok alanda
degisiklik getiriyor. Degisikliklere iliskin goriisler su sekilde 6zetlenebilir. Prof. Dr.
Mustafa Ozcan, 6gretmen yetistirme gérevinin yiiksekdgretim kurumlarina verildigi
1982’den bu yana yapilan degisikliklerin bilgi caginin gereklilikleri dikkate
alindiginda yetersiz kaldigini, dolayisiyla YOK tarafindan gosterilen cabalarin degerli
oldugunu belirtiyor. Ogretmenlik uygulamas: dersinin iki déneme ¢ikarilmis olmasini
da olumlu buluyor. Ote yandan, baska fakiilteler 6gretim programlarini kendileri
yaparken, egitim fakiiltelerinde programlarin YOK tarafindan hazirlanmasini sorunlu
goriiyor; YOK’{in roliiniin bir iist kurum olarak standartlar1 belirlemek olarak
degismesini dneriyor. Ozcan, giincellenen programlarda egitim fakiiltelerinin karar
verebildigi derslerin oraninin azaldigina, dolayisiyla programlarin esnekligini
yitirdigine de dikkat cekiyor.*«°

135 Schleicher, 2018.

136 Ozcan, 2011; TEDMEM, 2015.

137 MEB OYGM, 2017a.

138 A.ge.

139 YOK, 2018b.

140 Prof. Dr. Mustafa Ozcan tarafindan Ekim 2018'de ERG ile paylagilan yazili goriistiir.
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Prof. Dr. Gelengiil Haktanir, Okul Oncesi Ogretmenligi lisans programinda yapilan
degisikliklere iliskin degerlendirmesinde, Erken Cocuklukta Cevre Egitimi, Cocugu
Tanima ve Degerlendirme, Erken Cocukluk Egitimi Politikalari, Okula Uyum ve Erken
Okuryazarlik Egitimi gibi derslerin giincellenen programa eklenmesini yararli gériiyor.
Ote yandan, okulda gbzlem ve uygulama siirelerinin azaltilmasini; Anne-Baba Egitimi,
Etkili Iletisim, Psikoloji gibi okul 6ncesi 6gretmenleri icin kilit 6nem tasiyan derslerin
kaldirilmasini; 6zel egitim ve kaynastirma egitimine iligkin derslerin sayisinin ve
siirelerinin azaltilmasini ise hatali buluyor.'*! Prof. Dr. S. Renan Sezer ise sinif
Ogretmenlerinin aldigi, bir sonraki kademeye iliskin matematik derslerinin
kaldirilmasini, 6gretmenlerin konular arasinda dikey baglanti kurmasini engelleyecek
bir diizenleme olarak degerlendiriyor.*> Bu degerlendirmeler, programlarin her bir alanda
uzman akademisyenlerin goriis ve katkilari alinarak yeniden ele alinmasinin yararl
olabilecegini gosteriyor.

OSYM tarafindan yayimlanan rapora gére, Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi’ne (OABT)
giren adaylar icinde fen-edebiyat fakiiltesi mezunlar 6zellikle belirli branslarda
genis yer tutuyor. Ornegin 2017 yilinda OABT’ye giren 6gretmen adaylarinin Tiirk Dili
ve Edebiyat1 Ogretmenligi’nde %96’s1, Tarih Ogretmenligi’nde %94’ii, Matematik
Ogretmenligi’'nde %92’si fen-edebiyat fakiiltesi mezunudur.3 Celik ve dig. 2016’dan
itibaren pedagojik formasyon konusunda YOK tarafindan belirlenen kontenjanlarin

kaldirilmasina ve kontenjan kararinin iiniversitelere birakilmasi sonucunda
formasyon alan fen-edebiyat fakiiltesi mezunu sayisindaki artisa dikkat cekiyorlar.t4#
Dolayisiyla, hizmet dncesi egitimle ilgili diizenlemelerin yalnizca egitim fakiiltelerine
odaklanmasi eksiklik olacaktir. Bununla birlikte, fen-edebiyat fakiiltesi
mezunlarinin formasyon egitimi yoluyla 6gretmen olabilmeleri basli basina bir
tartisma ve inceleme konusudur.*+

OGRETMEN YETERLIKLERI VE PERFORMANS DEGERLENDIRME

Ogretmen yeterlikleri “6gretmenlerin 6gretmenlik meslegini etkili ve verimli bir bicimde
yerine getirebilmeleri icin sahip olmalar gereken bilgi, beceri ve tutumlar” olarak
tanimlaniyor.’¢ Haziran 2017°de yayimlanan 0SB’de “Ogretmen yeterliklerinin ihtiyaclar
dogrultusunda giincellenmesi” hedefine yer verildi.!*” Bunun iizerine, 2006 tarihli
Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlikleri belgesi giincellenerek Aralik 2017°de
yayimlandi.*8 Giincel belge, 3 yeterlik alani, 11 yeterlik ve 65 gostergeden olusuyor.

141 Prof. Dr. Gelengiil Haktanir tarafindan Ekim 2018’de ERG ile paylasilan yazih gortstiir.
142 Prof. Dr. S. Renan Sezer tarafindan Ekim 2018’de ERG ile paylasilan sézlii gortistiir.
143 0SYM, 2018.

144 Celik vd., 2017.

145 TEDMEM, 2015; ERG, 2015a.

146 MEB OYGM, 2017b.

147 MEB OYGM, 2017a.

148 Bkz. MEB OYGM, 2017h.



A. Mesleki bilgi

B. Mesleki beceri

C. Tutum ve degerler

A1. Alan hilgisi

Alaninda sorgulayici bakis acisini
kapsayacak sekilde ileri diizeyde kuramsal,
metodolojik ve olgusal bilgiye sahiptir.

B1. Egitim-6gretimi planlama

Egitim-0gretim siireclerini etkin bicimde
planlar.

C1. Milli, manevi ve evrensel degerler

Milli, manevi ve evrensel degerleri gozetir.

A2. Alan egitimi bilgisi

Alaninin §gretim programina ve pedagojik
alan bilgisine hakimdir.

B2. Ogrenme ortamlan olusturma

Biitiin 6grenciler i¢in etkili 6grenmenin
gerceklegebilecegi saglikli ve giivenli
ogrenme ortamlari ile uygun 6gretim
materyalleri hazirlar.

C2. Ogrenciye yaklasim

Ogrencilerin gelisimini destekleyici tutum
sergiler.

A3. Mevzuat bilgisi

Birey ve dgretmen olarak gorev, hak ve
sorumluluklarina iligkin mevzuata uygun
davranir.

B3. Ogretme ve 6grenme siirecini yonetme

Ogretme ve 6grenme siirecini etkili bir
sekilde yiiriitiir.

C3. iletisim ve ishirligi

Ogrenci, meslektas, aile ve egitimin diger
paydaslar ile etkili iletisim ve igbirligi kurar.

Kaynak: MEB OYGM, 2017b.

B4. Olcme ve degerlendirme

Ol¢me ve degerlendirme ydntem, teknik ve
araclarini amacina uygun olarak kullanir.

C4. Kisisel ve mesleki gelisim

0z degerlendirme yaparak, kisisel ve mesleki
gelisimine yonelik calismalara katilir.

Ogretmenlerden beklenenleri acik bicimde ortaya koyan bir belgenin bulunmasi
onemlidir. Ayrica 6gretmen yeterlikleri, 6gretmen yetistiren programlardaki icerik ve
yontemlerin tasarlanmasi ve mevcut 6gretmenlerin gelisim ihtiya¢larinin karsilanmasi
icin yol gosterici olabilir. MEB 2015-2019 Stratejik Plani’'nda da 6gretmen yeterlikleri,
Ogretmenlerin mesleki gelisimi ile iligkilendirilmigtir.}+

Ogretmen yeterliklerinin amacina tam olarak ulasmasi, kapsam ve icerik bakimindan
tatmin edici olmasina baghdir. Tiirk Egitim Dernegi Diisiince Kurulusw’'nun (TEDMEM)
degerlendirmelerinde “6gretmenligin dogasinda olmasi gereken” cocuk ve insan
haklarini gozetme, mesleki etik ilkelere uyma gibi konularin 6gretmen yeterliligi
olarak tanimlanmasinin sorunlu olduguna, ayrica “kisisel bakimi ile sagligina 6zen
gOsterir” ya da “tutum ve davraniglariyla 6grencilere rol model olur” gibi gostergelerin,
objektif olarak dlciilmesinin giicliigiine dikkat cekiliyor.°

Aralik 2017’de, 6gretmen yeterliklerinin 6gretmenlerin performansinin
degerlendirilmesi icin de referans metin olacagi aciklandi.’®* Performans
degerlendirme konusu ise, 2017-18 egitim-6gretim yil1 siiresince basli basina bir
tartisma konusu haline gelmistir. Performans degerlendirme konusundaki siirec su
sekilde 6zetlenebilir:

= 2014-2018 yillarini kapsayan 10. Kalkinma Plan’'nda kamuda performans
degerlendirme sisteminin yagsama gecirilmesine ve §gretmen yetistirme ve
gelistirme sisteminin performansa dayanan bir yapida diizenlenmesine yer verildi.

149 MEB SGB, 2015.
150 TEDMEM, 6 Nisan 2018.
151 MEB, 2017a.



= 17 Nisan 2015 tarihli Milli EGitim Bakanhgi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi'nin 54’iincli maddesinde d6gretmenlerin gorev yaptiklar: kurumun
miidiirii tarafindan her ders yili sonunda degerlendirilmeleri konusuna yer verildi.>?
Ancak bu madde uygulanmadi.t>?

= Haziran 2017°’de Ogretmen Strateji Belgesi 2017-2023’te “Ogretmenlerin gelisim
ihtiyacini tespit i¢in periyodik olarak yapilacak bir performans degerlendirme
sistemini hayata gecirmek” hedefine yer verildi.*>

= Ekim 2017’de taslak program 32 pilot ilde 132 kurumda uygulandi.'>

= Subat 2018’de Ogretmen Performans Degerlendirme ve Aday Ogretmenlik is ve
Islemleri Yonetmelik Taslag1 hazirlandi ve gériise ac1ld1.'¢ Subat-Nisan 2018’de
iniversitelerden ve sendikalardan goriis alindi. Mayis 2018’de sistemin bu y1l igin
uygulanmayacagi aciklandi.'>”

= Temmuz 2018’de Milli Egitim Bakani sistemin islevsel olmadigini ve
uygulanmayacagini a¢ikladi.!s®

Her ne kadar Temmuz 2018 itibariyla gelinen noktada performans sisteminin
uygulanmayacagi aciklanmis olsa da, siire¢ icerisindeki temel elestiri noktalarina
deginmek yararli olacaktir. Egitim-Bir-Sen, uygulamanin, 6gretmenlerin performansini
iyilestirmek yerine onlari itibarsizlastiracagina, motivasyonlarini ve mesleki
isbirliklerini zedeleyecegine; ayrica odaklarini mesleklerindense puan almaya
kaydiracagina dikkat cekiyor.’*® Egitim-Sen benzer risklere isaret etmenin yani sira,
0gretmenin performansinin okul iklimine, 6gretmenin isini yaparkenki ézerkligine ve
yaptig1 isi anlamli bulmasina bagh oldugunu vurguluyor.6®

OGRETMEN ATAMALARI VE 6ZLUK HAKLARI

Egitim Izleme Raporlarr’nda her yil yer verilen konulardan biri 6gretmen atamalaridir.
2015 yilinda yayimlanan raporda, Dogu ve Giineydogu bdlgelerindeki 6gretmenlerin
kisa siirede yer degistirmeleri ve bunun olumsuz sonuclari iizerinde durulurken'®* son
ii¢ yildir, sozlesmeli 6gretmen atamasinin olumlu ve olumsuz yonleri ele aliniyor.
Ogretmen atamalari, Tiirkiye’de 6gretmenler ile MEB arasinda en fazla gerilim yaratan
konulardan biridir. Bu konunun “atanamayan 6gretmenler” boyutuna, “istihdam ve
maas” baslig1 altinda deginiliyor. Bu alt baglikta, atamalarla ilgili giincel rakamlar
sunuluyor, s6zlesmeli 6gretmenlerin 6zliik haklari ele aliniyor ve 6gretmen ihtiyacinin
karsilanmasina engel olusturan bir etmen olan norm fazlasi 6gretmenler olgusu
inceleniyor.

152 MEB, 2015.

153 MEB, 8 Mayis 2018.

154 MEB OYGM, 2017a.

155 Hiirriyet, 27 Ekim 2017.

156 NTV, 25 Subat 2018.

157 MEB, 8 Mayis 2018.

158 NTV, 20 Temmuz 2018.

159 Egitim-Bir-Sen, 27 Mart 2018.
160 Egitim-Sen, 1 Mart 2018.

161 Bkz. ERG, 2015b.



SOZLESMELI OGRETMENLIK

Ekim 2016’dan bu yana yapilan 6gretmen ilk atamalar1 “s6zlesmeli 6gretmenlik” olarak
yapiliyor. 2017 yilinda atamasi yapilan toplam sézlesmeli 6gretmen sayisi 22.026’d1r.162
Temmuz 2018’de 19.999 6gretmenin daha atamas: gerceklesti. 2017°de oldugu gibi
2018’de de en yiiksek sayida atama Sanliurfa, Van, Sirnak ve Agri illerine yapildi.

Temmuz 2017 Temmuz 2018
il Say1 % Say1 %
Sanlwurfa 3.059 15,2 3.424 17,1
Van 1.921 9,5 1.744 8,7
Sirnak 1.606 8,0 1.555 7.8
Agn 1.461 7.3 1.449 7,2
Gaziantep 1.170 5,8 1.334 6,7
Mardin 931 4,6 1.167 5,8
Diyarbakir 1.065 5,3 1.023 51
Mus 1.022 51 973 4,9
Hakkari 767 3,8 770 3,9
Bitlis 752 3,7 681 3,4
Hatay 1.319 6,6 650 3,3
Batman 681 3,4 621 3,1
Erzurum 860 4,3 588 2,9
Siirt 720 3,6 587 2,9
Diger 2.791 13,9 3.433 17,2
Toplam 20.125 100,0 19.999 100,0

Kaynak: MEB PGM (t.y.) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.
*Siralama 2018 yilina goredir.

Ogretmen Strateji Belgesi 2017-2023’te, sbzlesmeli 6gretmenlik uygulamasinin devam
edecegi belirtiliyor.'®® Sézlesmeli 6gretmenleri kadrolu 6gretmenlerden ayiran en énemli
farklar arasinda, es ve dziir durumuna bagl tayin haklarinin olmamasi geliyor. Bu
hakkin taninmamasi ve boylece sézlesmeli 6gretmenlerin atandiklar: bolgede alt1 yi1l
calisacak olmalari, uzun yillardir devam eden 6gretmenlerin dogu bolgelerinde uzun siire
kalmamalar1 sorununa bir ¢éziim iiretiyor. Ancak bu ¢6ziimii, 6gretmenler atandiklari
yerlerde kendi istekleri ile kalacak yapisal 6nlemleri alana kadar gecici bir ¢6ziim olarak

gormek gerekiyor.

162 2017 yilinda Nisan'da 1.367, Temmuz'da 20.125, Aralik’ta 534 atama yapildi. 2017’de toplam 19.217 6gretmen de emeklilik ve
diger nedenlerle gorevden ayrildi.

163 MEB OYGM, 2017a.
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Sozlesmeli ve kadrolu 6gretmenler arasindaki tek fark atama hakkina iliskin
deqildir. Aktas Salman tarafindan yapilan incelemeye qgore, s6z konusu
farklar ek ders iicretinden, babalik iznine kadar pek cok maddeyi kapsiyor.

TABLO 3.6: KADROLU VE SOZLESMELi 6GRETMENIN HAKLARI

Kadrolu 6gretmen Sozlesmeli 6gretmen
Emekli Sandigi’na bagh Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) bagl
Gorev siiresi herhangi bir yilla sinirh degil Sozlesmesi her yil yenileniyor
Es ve 0ziir durumuna bagh tayin hakk: var 6 yil boyunca es ve 6ziir durumuna bagl tayin hakki yok

Ek ders ficretinden sosyal giivenlik primi kesilmiyor SGK’ya bagli oldugu i¢in ek ders iicretinden sosyal giivenlik primi

kesiliyor
Kidem ve kademe ilerleme hakki var E:isl;ll :ﬁalzztli(eme ilerlemesi 4 yil sonra kadrolu olarak atandiginda
Yilda 40 giin rapor hakk: var Yilda 30 giin rapor hakk: var
Evlilik ve 6liim izni 7 giin Evlilik ve 6liim izni 3 giin
Babalik izni 10 giin Babalik izni 2 giin

Kaynak: Aktas Salman, 10 Ocak 2018.

MEB yetkilileri ile yapilan goriismelerde, es durumundan tayin hakkinin verilmemesi ve
béylece sozlesmeli 6gretmenlerin atandiklar1 bélgede alt1 y1l calisacak olmalarinin
yararli bulundugu; ancak 6zliikk haklar1 bakimindan yasanan dezavantajlarin ortadan
kaldirilmasinin istendigi belirtiliyor.’®* S6zlesmeli 6gretmenlerin haklarinin kadrolu
Ogretmenlerle esit duruma getirilmesi ve ayni isi yapan meslektaslar arasinda esitlik
saglanmasi, farkl: statiide calismanin 6gretmenler iizerinde yarattig1 olas: olumsuz
etkilerin ve bunlarin egitim ortamlarina yansimasinin énlenmesi i¢in zorunludur.

Bu esitligin saglanabilmesi icinse gereken mevzuat degisikliginin karar alicilarin
giindemine girmesi gerekiyor.

Ogretmen ihtiyacina yénelik degerlendirmeler cogunlukla yeterli
ogretmen atanmamasi ile iliskilendirilirken, norm fazlasi 6gretmen
olgusu genellikle goz ardi ediliyor.

Oysa bu olgu hem 6gretmen ihtiyacinin giderilmesinin zorlagmasina hem de kaynaklarin
verimsiz kullanilmasina neden oluyor. Norm kadro, “Milli Egitim Bakanligi’na bagl her
derece ve tiirdeki resmi egitim kurumlarinda alanlar itibariyla bulunmasi gereken
Ogretmen sayis1” olarak tanimlaniyor.'*® Atanmis oldugu bolgede kendi bransindan
ogretmen ihtiyaci bulunmayan 6gretmenler norm fazlas: durumunda kaliyorlar. Ullke

164 Milli Egitim Bakanhigi Ogretmen Yetistirme Genel Miidiirliigii'nde yapilan gériismede dile getirilmistir.
165 Bu konuda degerlendirmeler icin bkz. ERG, 2017b.
166 MEB, 2018f.



genelindeki norm fazlasi 6gretmen sayisi yaklasik 55 bindir.*¢” Tiirkiye genelinde norm
kadro doluluk orani ise %90,65°tir;'°® yani norm kadro a¢ig1 %9,35’tir. Norm fazlasi
o0gretmenler, 6zellikle ayni ilce icinde ihtiyac olan baska okullarda gérevlendirilebilseler
de, kendi istekleri disinda baska bir kuruma atanmiyorlar. Dolayisiyla norm a¢igi, norm
fazlasi 6gretmenlerle kapatilamiyor. Bu durum Millf EGitim Bakanhé: 2017 Yili Idare
Faaliyet Raporu’nda “Mali Denetim Sonuclar1” baslig1 altinda da su sekilde yer buluyor:
“Norm fazlasi 6gretmenlerden istekli olmayanlara ders gorevi verilemedigi icin maas
karsilig1 ders saatini doldurmadan maas almalari, bunlarin yerine iicretli, sézlesmeli
veya kadrolu 6gretmen istihdamina zorunlu kalinmas1”.!¢® Dolayisiyla norm fazlasi
durumu, mali kayiplara ve verimsizlige yol actigindan {izerinde durulmasi gereken bir
sorundur.

SONUC

Bu raporda, ii¢ ana baslik altinda ele alinan konularin ortak noktas: Tiirkiye’deki giiclii
ve nitelikli 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasidir. Bu ihtiyacin karsilanmasi i¢in
O0gretmenligin toplumda, 6zellikle gelecekte bu meslegi secebilecek bireyler arasinda
yiiksek statiilii bir meslek olarak algilanmasi 6nemlidir. Ogretmenlerin izin haklar1 genel
olarak bagka mesleklerden yiiksek olsa da maas ve istihdam kogullari meslek se¢ciminde
bu gibi digsal motivasyon kaynaklarin: dikkate alanlar1 6gretmenlikten uzaklastirabilir.
Ote yandan, bu raporda dgretmen adaylarinin icsel motivasyonlarina ve sosyal
fedakarlikla ilgili motivasyonlarina genis yer verilemedi. Atama sorununa karsin egitim
fakiiltelerinin hala cok sayida 6grenci tarafindan talep edilmesinde, bu motivasyon
kaynaklari etkili olabilir.

Son bir yilda yasanan ve kamuoyunda da genis bicimde tartisilan konulardan biri
Ogretmenlerin performansinin 6l¢iilmesiydi. Aslinda yeni olmayan bu konu, MEB
yetkilileri tarafindan yapilan aciklamalar ve Subat 2018’de yayimlanan yonetmelik
taslag ile yogun bicimde giindeme geldi, 6zellikle sendikalar tarafindan pek ¢ok acidan
elestirildi. Bu uygulamanin paydaslarin elestirileri ve geribildirimleri dikkate alinarak
once ertelenmesi, ardindan da uygulamadan vazgecilmesi paydas katilimi bakimindan
olumlu bir adimdir. Gelinen noktada, performans degerlendirme konusunun temel
amacina geri dénerek, 6gretmenlerin mesleki gelisimini odaga almak ve 6gretmenlerin
benimseyecegi ve bir parcasi olacagi araclar tasarlamak daha yararl olacaktir.

Tiirkiye’de 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasinin temel yolu 6gretmen acigini kapatacak
saylda 6gretmenin atanmasidir. 2017’de yapilan toplam 6gretmen atamasi, ayni yil
emeklilik vb. nedenlerle gérevden ayrilanlar da dikkate alindiginda acig1 kapatmakta
fazla etkili olmus gériinmiiyor. Kamuoyunun giindemine daha az gelen norm fazlasi
Ogretmenler de, resmi raporlarda da yer buldugu iizere, verimsizlik ve mali yiik getiriyor.
Sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasi siirdiiriilerek, atanan 6gretmenlerin atandiklari
illerde uzun siire kalmalar1 saglaniyor. ideal olan 6gretmenlerin atandiklar1 bélgelere en
basta isteyerek gidecekleri ve kendi istekleriyle kalacaklar1 kosullar1 saglamaktir. Ote
yandan, kadrolu 6gretmenlerin sahip olduklar: haklarin meslektaslar arasinda esitlik
saglanmasi ilkesi geregi sdzlesmeli 6gretmenlere de taninmasi énemlidir.

167 Milli Egitim Bakanlig1 Ogretmen Yetistirme Genel Miidiirliigii'nde yapilan goriismede dile getirilmistir.
168 MEB, 2018b.
169 Age.
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GIRiS

Okul, siddetin 6nlendigi, yapici ve besleyici 6grenme ortaminin saglandigi, yurttashk
egitiminin verildigi bir egitim ortamini ifade eder ve egitim politikalarinin merkez
eksenlerinden biri olarak degerlendirilir.'”® Okullar, diger sosyal kurumlar, yasanilan yer
ve i¢inde bulunulan toplumla birlikte, cocuklarin ve genclerin temel psikolojik ve sosyal
ihtiyaclarini karsilamali; 6grencilerin kendi hayatlarinin kontroliinii alabilmeleri ve
elverissiz, olumsuz durumlara karsi dayanikli olmalarini saglamalidir.'”* Bu béliimde,
2017-18 egitim-dgretim yilinda 6grenme ortamlarina yonelik gelismeler, okul hayatinin

niteligini ifade eden ve biitiinciil bir yaklasimi gozeten “okul iklimi’*’? cercevesinde
degerlendiriliyor.

Cocugu merkeze alan ve tiim paydaslarin etkin katilimini gézeten bir “okul iklimi”
0grenme ve katilim icin temeldir.’”® Okul iklimi, sinif ve okul ortamindaki fiziksel
kosullar, egitim arac-gerecleri, donanim ve tesislerin yani sira bu ortamlarin cocugun
duygusal gelisim 6zellikleriyle de ilgilidir. Okul iklimine dair nicel yeterlik ve nitel
ozellikler, herkesin egitime erisebilmesi, 6grencinin egitim kurumlarina duydugu aidiyet
ve 0grenme siireclerinde etkilidir.'”* Saglikli, giivenli, siddetten arindirilmis, 6gretmen,
0grenci ve veli arasindaki iletisimi kolaylastiran, gerekli materyallerle donatilmis
0grenme ortamlari egitimin ciktilarini olumlu yénde etkiler.

Bu béliimde, 6grenme ortamlar: okul iklimi ¢cercevesinde giivenlik ortami, topluluk
ortami ve kurumsal ortam baghklar: altinda degerlendiriliyor.

GUVENLIK ORTAMI

Giivenlik ortam, dgrenciler, 6gretmenler, veliler ve okul calisanlarinin okulda
kendilerini fiziksel, sosyal ve duygusal olarak ne kadar giivende hissettigine isaret eder.
Bu boliim, sosyal ve duygusal giivenlik ile fiziksel giivenlik olmak {izere iki alt bilesen
cercevesinde ele aliniyor.

SOSYAL VE DUYGUSAL GUVENLIK

Ogrencilerin okulda sosyal ve duygusal olarak kendilerini ne kadar giivende hissettikleri
onemlidir. Duygusal istismara maruz kalmamalari, arkadaslar: veya 6gretmenleri
tarafindan alay edilmemeleri, ihtiya¢ duyuldugunda duygusal destegin olmasi
onceliklidir.’> Bu baslik altinda, yeni bir zorbalik tiirii olarak ortaya ¢ikan siber zorbaliga
odaklaniliyor.

170 Lopez, 2014.

171 OECD, 2017.

172 National School Climate Center, 2017.
173 Cohen vd., 2009.

174 ERG, 2009.

175 ERG, 2017b.



Siber Zorbalik

Cocuklarin ve genclerin fiziksel mekandan gittikce bagimsiz hale gelen bulusma alanlari
cok esnek ve siirekli yenileniyor. Bu yeni alanlarin basinda siber mekanlar geliyor.
Ozellikle gencler, siber alanda kendilerini daha kolay ifade edebiliyorlar. Hic
karsilagsmasalar da akranlariyla etkilesim, deneyim paylasma, bilgi alisverisinde bulunma
firsat1 yakalayabiliyorlar.”® Bilgi ve iletisim Teknolojileri (BIT) alanindaki gelismeler, bu
mekanlari cesitlendiriyor ve kolay ulasim sagliyor. Tiirkiye dahil bircok iilkenin egitim
bakanliklari bilisim teknolojilerinin egitimde daha ¢ok yer almasini hedefliyor.

PISA 2015 sonuglarina gore, “internetin bilgi edinmede ¢ok iyi bir kaynak” oldugunu
diisiinenlerin oran1 %88, internette sosyal aglarin olmasini yararli bulanlarin orani %84,
hafta ici giinde ortalama 6 saatten fazla ¢evrimici olanlarin orani %26 ve hafta sonu giinde
ortalama 6 saatten fazla cevrimici olanlarin orani %16’dir."”” PISA’ya katilan iilkelerin
cogunda asir1 internet kullanimi (giinde 6 saatten fazla) 6grencilerin yasam
memnuniyetini ve okula aidiyetini olumsuz etkiliyor. Ayni arastirma, baz1 6grencilerin
asir1 internet kullaniminin risklerine de isaret ediyor. internet, 6grenme araci olmanin
yani sira taciz ortami haline de gelebiliyor.

Bu konuda calisan arastirmacilar, yeni teknolojilerin okul ve toplum i¢in olumlu yanlarinin
yani sira yeni sorunlar da getirdigine isaret ediyorlar.’”® Bu sorunlar arasinda siber zorbalik
yer aliyor.” Siber zorbalik, elektronik iletisim araclarinin baskalarina zarar vermek
amaciyla kullanilmasi olarak ifade ediliyor.® Siber zorbaliga érnek olarak internet yoluyla
alay etmek, hakaret etmek, dedikodu yapmak, viriislii e-posta yollamak, kisisel bilgileri
izinsiz olarak yayimlamak, isimsiz mesajlar yollamak vb. veriliyor.t8!

Tiirkiye’de siber zorbalik durumunu genis bicimde ortaya koyan calismalardan biri Kocaeli
Universitesi’nde Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu’nun (TUBITAK)
destegiyle gerceklestirilen “Tiirkiye’de Temel Egitim Gencliginde Siber Zorbalik Konusunda
Farkindalik Gelistirmek: Genglerin Siber Zorbalig1 Algilayisi, Yayginlig1 ve Farkindaliga
fligkin Alan Caligmasi” baslikli projedir.’®2 2014 yilinda Kocaeli ve Anadolu Universiteleri
tarafindan Tiirkiye genelinde 7 ve 8. sinif 6grencisi 1.400 ¢ocukla yapilan bir arastirmaya
gore, Facebook hesabi olan dgrenci orani %90°d1r.*® Siber zorbalifa maruz kalanlarin orani
%11,6, siber zorbalik yapanlarin ise %10,1’dir. Ogrencilerin %57,6’s1 sosyal aglarda
“kullaniciyi sikayet et/bildir” linkini kullanarak sikayette bulunmustur. %32,5’i ise siber
zorbaliga maruz kalmalar: halinde “kanit icerigi silme” davranisini tercih etmistir. Siber
zorbali§a maruz kalanlar arasinda zorbaliga zorbalikla karsilik vermeyi uygun bulanlarin
orani da oldukca dikkat cekicidir. Kizlarin %16’s1, oglanlarin da %30,5 zorbaliga karsilik
vermeyi uygun buldugunu belirtmistir. Siber zorbaligin duygusal sonuglari da arastirma
kapsaminda ele alinmistir. Bu sonuclar arasinda ilk sirada kizginlik (%74) yer aliyor. Bu
duyguyu, endise (%58), tiziintii (%47) ve hayal kiriklig1 (%36) takip ediyor.!®*
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Arastirma sonuclari, 6grencilerin siber zorbalik durumda yetiskinleri 6ncelikli rehberler
olarak gérmediklerini de ortaya koyuyor. Siber zorbaliga maruz kalanlar bu durumu
oncelikle arkadaslari ile paylasmayi tercih ediyorlar (%41). Ailesi ile paylasmayi tercih
edenlerin orani %37, 6gretmeni ile paylasmayi tercih edenlerin ise %15’tir. Calisma
kapsaminda gerceklestirilen odak grup goriismelerinde, 6grencilerin siber zorbalik
durumunu 6gretmenleri ile paylasmak istememelerinin nedenleri olarak; 6gretmenler ve
okul yonetiminin cocuklarin internet kullanimina iliskin olumsuz bir tutum icinde
olmalari, konunun daha da biiyiiyeceginden endise duymalari, cezalandirilma kaygisi ve
dgretmenlerine giiven duymamalar: olarak degerlendirilmistir. Ogretmenlerle
paylasanlarin oraninin diisiik olmasi okulda giivendikleri bir yetiskin olmadigini
diisiindiiklerine isaret ediyor olabilir ve bu konu daha kapsamli, rehberlik hizmetlerini de
iceren bir arastirma gerektirir.

Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumu (BTK) koordinasyonunda, MEB isbirliginde 26 ilden
8.140 ortaokul dgrencisi, 7.281 lise dgrencisi ve 9.581 ebeveynle gerceklestirilen
“Internetin Bilingli ve Giivenli Kullanim1 Saha Arastirmasi”na gore, ortaokul dgrencileri
agirlikla Youtube’da video izlerken, lise 6grencilerinin %61,7’si akill: telefonlardaki
Whatsapp uygulamasiyla yazismayi tercih ediyor. Arama motorlarindaki bilgileri
sorgulamadan dogru oldugunu bazen, cogu zaman veya her zaman diisiinenlerin toplam
orani %51,4, olumsuz ve yasadisi bir icerikle karsilastiklarinda bunu nereye bildirecekleri
konusunda yeterli bilgiye sahip olmayanlarin orani %42,9, internetteki yalan haberleri,
tarafli bilgi paylasimlarini cogu zaman veya her zaman oldukea itici ve rahatsiz edici
bulanlarin toplam orani ise %53,6’d1r.8

Ipsos Arastirma Sirketi, 2011 yilindan bu yana Tiirkiye dahil 28 iilkede bu konuda
kamuoyu algis1 arastirmasi yiiriitiiyor. 2018 y1l1 sonuclarina gore Tiirkiye’den arastirmaya
katilan bireyler arasinda siber zorbalik farkindalig1 olanlarin orani %60’tir. Bu oranin
kiiresel ortalamasi %75'tir. Tiirkiye’de mevcut diizenlemelerin yetersiz oldugunu
diistinenlerin oran1 %73’tiir. Cocuklarinin siber zorbaliga maruz kaldigini belirtenlerin
orani ise %20’dir; bu oranin 2011 y1l1 i¢in %5 oldugu goz éniinde bulunduruldugunda artis
hizi yiiksektir. Ebeveynler arasinda ¢cocugunun sinif arkadasi tarafindan siber zorbaliga
ugradigini diisiinenlerin orani da %22’dir.'3¢ Arastirmanin gerceklestirildigi 28 {ilkenin
17’sinde verilerin genel niifus profiline ve temsiliyetine sahip oldugu belirtiliyor. Brezilya,
Sili, Cin, Hindistan, Malezya, Meksika, Peru, Rusya, Suudi Arabistan, Giiney Afrika ve
Tiirkiye’de ise orta ve iist gelir grubu ve internet erisimi olan niifusu temsil ediyor.
Tiirkiye’de 2011 yilina gore (%50) bir artis goriilse de diinya ortalamasiyla kiyaslandiginda
siber zorbalik konusundaki farkindalikta geride olundugu belirtiliyor.'8

MEB, siber zorbalik konusuna ortaokul 5 ve 6. siniflar i¢in zorunlu Bilisim Teknolojileri ve
Yazilim Dersi 6gretim programinda “Etik ve Giivenlik” altinda yer veriyor. 6. siniflarin
kazanim ve aciklamalarinda “Siber zorbalik kavramini agiklayarak korunma amaciyla
alinabilecek dnlemleri tartisir. Sanal ortamda karsilasilabilecek olumsuz davraniglara
karsi duyarli davranilmasi iizerinde durulur.” yer aliyor. Bu kazanim, haftada iki saat olan
dersin sadece bir haftasinda, “Etik Degerler” ve “Dijital Vatandaslik” konularinda yer alan
diger tiim kazanimlarla birlikte ele aliniyor. Konunun ele alindig: siirenin ve mevcut
icerigin yeterliliginin degerlendirilmesi siber zorbalikla miicadelede 6nemlidir.

185 Giivenli Web, 27 Eyliil 2018.
186 Ipsos, 25 Temmuz 2018.
187 Age.



Uzmanlar, siber zorbalik konusunda Avrupa’da mevcut olana benzer bir iist politika ihtiyaci
oldugunun ve dijital diinyaya giivenli ve aktif bicimde katilabilen dijital yurttaslar
yetistirmenin hedeflenmesi gerektigini paylasiyorlar. Sadece tiiketen degil, icerik de
iiretebilen, sosyal aglardaki icerigin dogrulugun kontrol edebilen dijital yurttasligin
hedeflenmesi gerektigi dne siiriiliiyor.’#® Ogrencilerin kendi okul kaydini, 6devini cevrimici
sistemden yapabilecekleri, baskalarinin hak ve hiirriyetlerini gozettikleri bir dijital
yurttaslik tanimina ihtiya¢ duyuldugu ifade ediliyor.!®°

Bu zorbalik tiiriiniin olumsuz yénlerini azaltmada ve siber zorbalik ile basa ¢ikmada anahtar
unsur siber zorbalik duyarliligina sahip olmaktan geciyor.'*® Siber zorbaliga yonelik
farkindalik ve egitim calismalarina 2010 yilinda baglayan BTK, Samsung Tiirkiye ile
isbirliginde Aralik 2017°de “Siber Zorba Olma! #farkinavar” hareketi baslatt1.”** Bu kapsamda,
pilot olarak 20°den fazla okulda caligsma yiiriitiildii ve Tiirkiye genelinde farkindalik
yaratilarak %20 olan siber zorbalik oraninin diisiiriilmesi hedeflendi. MEB’in 2010 yilindan
bu yana 400 egitmen ile 100.000’i agkin 6gretmene egitim verdigi paylasildi.*? Yenilik ve
Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii'niin (YEGITEK) ortak oldugu ve 9 iilke ortakliginda
yiiriitiilen “Siber Zorbalikla Miicadele Projesi” kapsaminda da 6grenci, okul ve ebeveynlere
yonelik kitapcik ve “Siber Giivenlik Oyunu” hazirlandi. Ogrencilere giivenli internet
kullanimini oyun yolu ile 6gretmeyi hedefleyen, Egitim Bilisim Agi’'nda (EBA) paylasildig: ve
dagitilan tabletlere eklendigi belirtilen bu uygulamaya ulasilamiyor.'*3

Ogretmenler ve Siber Zorbalik

Siber zorbalikla miicadelede 8gretmenler 8nemli bir role sahiptir. Ogrencilerin yasadiklar
siber zorbalig1 yetiskinlerle, 6zellikle de 6gretmenlerle paylagmalarini saglamak amaciyla
yasaklayici 6nlemlerdense ziyade ¢cocuk ve genclerin internet kullanim hakkin:
benimseyen, onlar1 sosyal ve duygusal acidan giiclendirici yaklasimlar iceren olumlu okul
iklimi olusturulmasi 6nemli olacaktir.’®* Bu dogrultuda; 6gretmen, 6grenci ve veli arasinda
acik paylasim ortami olusturulmasi ve ortak anlayis gelistirilmesi, siber zorbaligin
olumsuz sonuclarinin ve énleme yollarinin birlikte tartisilmasi, farkindalik artirilmasina
yonelik calismalar yapilmasi ve dnleyici tedbirlerin uygulanmasi gerekiyor.*

MEB SGB’nin Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) ishirligiyle gerceklestirdigi,
0gretmenlerde siber zorbaligin durumuna yonelik arastirma, 662’si kadin, 1.500’{i erkek
olmak iizere toplam 2.162 6gretmenle yiiriitiildii. Arastirmaya gore internette giinde 1
saatten az vakit geciren dgretmenlerin orani %19,5, 1-3 saat arasinda vakit gecirenlerin
orani %57, 3 saatten fazla vakit gecirenlerin ise orani %23,5’tir. Arastirma sonuglarina
gOre 0gretmenlerin yarisina yakini “siber zorbalik magduru” oldugunu belirtiyor. Bu
zorbalik tiiriiyle karsilasan 6gretmenlerin sosyal iliskilerinde bozulma, dfke ve endise,
yalnizlik, depresyon, alkol ve madde kullanimi gibi ciddi sorunlar goériiliiyor. Uzmanlar

188 Prof. Dr. Emel Bastiirk Akca ve Dog. Dr. Asli Bugay ile yapilan telefon gértismeleri.
189 Prof. Dr. Emel Bastiirk Akca ile yapilan gortismeler.
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EGIiTiM iZLEME RAPORU 2017-18

zorbaligin, teknoloji kullanimi sayesinde yiiz yiize degil dolayli yapiliyor olmasinin
empati ve pismanlik duygularinin diisiik olmasina neden oldugunu belirtiyorlar. Bu da
zorbalik davraniginin artarak siirmesine yol acabiliyor. Ogretmenlerin karsilastig1 siber
zorbalik tiirleri arasinda kendini bagkasi gibi tanitma (%41,5), diizenbazlik (%36,1),
kiskirtma (%29,6), taciz etme (%24), karalama (%22,7) ve siber takip (%21) yer aliyor.

Son yillarda kapsami ve temsil orani artan arastirmalarin sonuclari siber zorbaligin énemli
bir konu olduguna isaret ediyor. Bu konuda egitimlerin verilmeye baglanmasi ve farkindalik
kampanyalarinin olusturulmasi 6nemli bir gelismedir. Ancak, konunun dijital yurttashig: da
icerecek sekilde hiitiinciil olarak ele alinmasi, siber zorbaliga ve dijital giivenlige 6gretim
programlari icerisinde daha fazla yer ayrilmasi, okul yonetimi, 6gretmen, 6grenci ve
ebeveyn ishirliginin gii¢lenmesi, detayli durum analizi ihtiyacinin devam ettigi soylenebilir.
Siber zorbalikla miicadele yéntemlerinin dgrencilerin sosyal ve duygusal becerilerinin
giiclendirilmesi cercevesinde yiiriitiilmesi, cocuklar ve cocuk haklari odagi icinde olunmasi
gerekiyor. Ayrica, Tiirkiye’de ihmal edilen medya okuryazarligi egitiminin gelistirilmesi de
bu biitiinciil yaklasimin bir parcasi olarak yeniden ele alinmalidir.

TURKIYE’DE COCUGA KARSI SIDDET DURUM RAPORU 2017

Cocuga Kars1 Siddeti Onlemek icin Ortaklik A1, Tiirkiye’de Cocuga Karst Siddet Durum
Raporu 2017’yi yayimladi. Raporda, cocuga kars: siddet, siddetin meydana geldigi ortamlar
goz oniinde tutularak bes ana baslik altinda inceleme yapildi: Alternatif Bakim Kurumlari,
Cocuklarin Ozgiirliigiinden Yoksun Birakildig1 Kurumlar, Aile/Ev Ortami, Okul ve Calisma
Ortami. Bu basliklarda, ¢cocuga yonelik siddete iligkin farkli kaynaklardan derlenen veriler
paylasildi ve 6rnek vakalara yer verildi; siddet tiirii acisindan cocuga yonelik siddetin
onlenmesine iliskin dneriler yer aldi. Rapor, dncelikle okul ortaminda cocuga karsi siddet
Ozelinde resmi istatistikler bulunmadigina isaret ediyor. Alanla ilgili veriler, rapora gore
daha cok cesitli sivil toplum kuruluslarinin yaptigi arastirmalar ile goriilebiliyor. Bu
arastirmalar, konu ve sorunun tanimai ile ilgili bilgiler sunsa da tutarh ve etkin politikalar
iiretilebilmesi icin kapsaml ve sistematik bilgilerin tutulmasina ihtiyac devam ediyor.

Raporda yer verilen ve Tarlabas: Toplum Merkezi'nin yiiriittiigii “Cocugun Siddet Algisi
Projesi Arastirma Sonucu”na gore Tarlabasi’'nda yasayan 7-15 yas arasi cocuklarin en ¢ok
siddet gordiigii ortamlardan biri okuldur. Okulda, yasitlar arasinda yasanan siddete drnek
olarak cogunlukla diglanma, asagilanma gibi iligkisel siddet 6rnekleri veriliyor;
6gretmenler ve yoneticiler ise fiziksel ve sozel siddet 6rnekleriyle giindeme geliyor.**s
Tiirkiye’de okullarda bedensel cezalandirmaya dair verilere ulasilamiyor. Ancak, okulda
fiziksel cezalandirma uygulayan 6gretmen ya da okul gorevlisi ile ilgili yerel mahkemeler
beraat karar1 verse de Yargitay’in bu kararlari bozdugu gozlemleniyor.

Cocuklarin okullarda maruz kaldiklar: en 6nemli siddet tiirleri arasinda cinsel yonelime ve
toplumsal cinsiyete dayali siddet yer aliyor. Cinsel somiirii ve istismar durumlarini,
kendilerini korumayi ve kendilerine destek saglayabilecek kisi ve mekanizmalari
tamimalarini, bu mekanizmalara erisme yollarini iceren bir cinsellik egitiminin, genclerin
ve ¢ocuklarin yasina ve gelisen kapasitelerine uygun olarak verilmesi gereken bir egitim
oldugu paylasiliyor. Ogretim programlarinda bu cercevede bir cinsellik/iireme saghg1
egitimi bulunmuyor. Rapor icin ele alinan vaka calismalarinda, 6grencilerin toplumsal
cinsiyet temelli siddete maruz kaldig1 durumlarda, okuldaki idareci ve 6gretmenlerin sz
konusu siddeti gormezden gelmeyi tercih ettigi de belirtiliyor.'*”

196 Birglin, 24 Agustos 2017.
197 Cocuga Kars1 Siddeti Onlemek icin Ortaklik Ag1, 2017.



FiZiKSEL GUVENLIK

Ogrencilerin giivenli ve donanimli egitim ortamlarina gereksinimleri vardir ve egitim
ortamlarinin fiziksel altyapilarinin giivenli olmasi esastir. Ancak, egitim ortamlar
yalnizca okul binalarini ve bahgelerini degil, yurt ve pansiyonlari, okula ulasim i¢in
kullanilan araglar: hatta okula ulasim i¢in tasitla ya da yiiriiyerek kullanilan yolu da
kapsayacak bicimde ele alinmalidir.’® Bu baslik altinda, MEB icin 6nemli bir giindem
olan giivenli okul projeleri ve yasanan olaylar sonucunda ele alinan servis araclari
yonetmeliginde yapilan degisikliklere odaklaniliyor.

Givenli Okul Projesi

Milli Egitim Bakanlig ile icisleri Bakanlig1 arasinda 22 Aralik 2016 tarihinde imzalanan
“Okullarda Giivenli Ortamin Saglanmasina Yénelik Koruyucu ve Onleyici Tedbirlerin
Artinnlmasina Yonelik Isbirligi Protokolii” kapsaminda, “Okullarda Giivenli Ortamin
Saglanmasi Projesi” (0GOS) revize edilerek 2017-18 egitim-6gretim yilinda uygulanmak
iizere “Giivenli Okul Projesi” gelistirildi.’® Bu proje kapsaminda Destek Hizmetleri Genel
Miidiirliigii 26/04/2018 tarihli “Okullarda Giivenlik Onlemlerinin Alinmas1” konulu bir
genelge yayimladi. Genelgede, okul giris ve ¢ikiglarinda gerekli kontrollerin yapilmasi,
cevre trafiginin gozetim altina alinmasi, okul ziyaretcilerine giris ¢ikis karti verilmesi,
Ogrenciler i¢in tehlike olusturan trafo, yiiksek gerilim hatlarinin okul bahcelerinden
kaldirilmasi, okul cevresinin aydinlatilmasi, tehlikeli ig ekipmanlarinin periyodik
kontrollerinin yapilmasi, okullarda gorev alacak giivenlik gérevlilerine egitim verilmesi,
her egitim-6gretim dénemi basinda gerekli giivenlik tahkikatlarinin yaptirilmasi istendi.
Genelgede, madde kullanimi ve bagimlilikla miicadele kapsaminda risk grubunda olan
Ogrencilerin de saptanarak aileyle igbirligi yapilmasi, okula devamliliklarinin saglanmasi
ve okul basarisinin artirilmasina yonelik rehberlik servisi calismalarinin siirekli takibine
de yer verildi. Okul bina ve eklentilerinde, kamera ve alarm sistemlerinin kurulmasi, okul
cevre ve alan giivenliginin kamera izleme, kayit ve takip siireclerinin yonetilmesi istendi.
Bu kapsamda yapilacak ¢alismalar arasinda asagidakiler de yer aliyor:

»  Tiim okullar icin “Giivenli Egitim Koordinasyon Gorevlisi” gérevlendirilmesi

= Sug sayilari, sug tiirleri, okullarin fiziksel giivenligi ve mevkileri ile cevresel etkenler
g0z dniinde bulundurularak giivenlik degerlendirmesi yapilmasi ve okullarin giivenlik
yoniinden oncelikli gruplarda degerlendirilmesi

= Koordinasyon gorevlisinin okul yoneticileriyle irtibatli olmasi, tespit edilen
aksakliklara iliskin tutanaklar tutulmasi

»  Caydiricilik olusturmasi amaciyla polisin “Narkotik Tim Polisi” logolu kiyafet giymesi

= Mahalle sakinleri, muhtarlar, okul yoneticileri ve giivenli egitim koordinasyon
gorevlileri ile diizenli iletisim kurulmasi, sorunlarin ilgili kurumlarla isbirligi
halinde ¢dziimiine ¢alisilmasi

= Belirlenmis okullara, Milli Egitim Bakanliginca giivenlik kamera sistemleri
kurulmasi; yerel imkanlarla 6ncelikli bin okulda kamera sistemi kurulmasinin
hizlandirilmas:

= Kisisel giivenlik ve su¢tan korunmasi konusunda egitim programlar: hazirlanmasi ve
ogrencilerin bu programlara katilmalari saglanmasi

198 ERG, 2017h.
199 Antalya Milli Egitim Miidiirltig, 2017.



3 Ekim 2018 tarihinde Milli Egitim Bakani tarafindan Nigde Milletvekilinin soru
Onergesine verilen yanitta, 2016 ve 2018’de imzalanan iki protokol kapsaminda okullarda
giivenlik kamera altyapisi kurulacagi ve Kent Giivenlik Yénetim Sistemine entegrasyon
saglanacagi, 2018-19 egitim-6gretim y1linda 20.000 &zel giivenlik gorevlisi ile 6.835
kolluk gorevlisinin giivenlik koordinasyon goérevlileri ishirliginde giivenlik tedbirleri
uygulayacagi a¢iklandi.2°° Soru dnergesinde yer alan niceliksel duruma iliskin yanit
verilmeyen konularin da (okullarda meydana gelen siddet olaylarinin sayisi, bu olaylarda
yaralanan ya da 6len 6grenci sayisi, okullarda meydana gelen kazalarda yaralanan
6grenci sayisi vh.) MEB tarafindan izlenmesi ve kamuoyu ile paylasilmasi sorunlarin
tespiti ve ¢ozliimiinde 6nemli olacaktir. Es zamanli olarak 6grencilerin giiclenmesi i¢in
son derece 6nemli rol oynayan sinif rehberlik hizmetlerinin etkililigi de g6z dniinde
bulundurulmalidir. Okul giivenligine dair siire¢lerde 6grencilerin de karar
mekanizmalarina katilimi saglanmalidir. Mekanin giivenlik boyutunun mekanin
kullanicilar tarafindan degerlendirilmesi, bu siireclerde 6grenciler basta olmak iizere
tiim paydaslardan éneri alinmasi siirdiiriilebilir ¢6ziimlerin iiretilmesinde yararh
olabilir.

Okul Servis Araclari Yonetmeligi

Agustos 2017°de Izmir'de krese giden 3 yasindaki bir cocugun servis aracinda havasizlik
nedeniyle hayatini kaybetmesi kamuoyunda énemli yanki buldu.2°* MEB, bu olayin
ardindan 25/10/2017 tarihli Resmi Gazete’de yeni Okul Servis Araglari Yonetmeligi'ni
yayimladi; 2°2 ydnetmelik Aile ve Sosyal Politikalar Bakani, icisleri Bakani, Milli Egitim
Bakanui ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani tarafindan kamuoyuna
aciklandi.??® Yeni yonetmelik, okul 6ncesi egitim ve zorunlu egitim kapsaminda bulunan
Ogrenciler ile kres, giindiiz bakimevleri ve cocuk kuliiplerine devam eden cocuklarin
tasima faaliyetlerini diizenli ve giivenli hale getirmek, tasima yapacak gercek ve tiizel
kisilerin yeterlik ve calisma sartlari ile denetim islemlerine iligkin usul ve esaslari
belirliyor.

Yeni yonetmeligin getirdigi degisiklikler arasinda asagidakiler yer aliyor:

m  Arac takip sistemi, ii¢ noktali emniyet kemeri, her koltukta oturmaya duyarl
sensorlil sistem, ic ve dis kamera ile en az 30 giin siireli kayit yapabilen kayit cihazi
bulundurulmasi zorunlulugu

=  Tasima hizmeti sirasinda goriintii ve ses sistemlerinin kullanilmasinin yasak olmas:

= Servis aracinin arkasinda, 6grenci ve ¢ocuklarin inis ve binisleri sirasinda yakilmak
iizere okunakli “DUR” yazisi bulunmasi

m  QOkul servis araclarinda sadece beyaz cam kullanilmasi
= Cam ve pencerelerin sabit, 6grencilerin kolayca yetisebilecegi sekilde olmasi
= Tasimacilar, soforler ve rehber personelin sertifikali egitim almasi zorunlulugu

»  Giinliik cocuk takip ve devam defteri tutulmasi, gelmeyen/teslim alinmayan cocukla
ilgili aileye bilgi verilmesi zorunlulugu

200 MEB, 12 Eyliil 2018.
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EGiTiM REFORMU GiRIiSiMi

Yeni yonetmeligin yiiriirliige girmesinin ardindan, serviste unutulma

olaylari son bulmad.. Eyliil 2017-Mart 2018 tarihleri arasinda farkl illerde,

farkli zamanlarda 9 cocuk serviste unutuldu.

Bu olaylar soyle siralanabilir:

Eyliil 2017°de istanbul’da bir cocuk serviste unutuldu ve bulundugunda okula
alinmayarak ders saati bitene kadar okul disinda bekletildi.2°

Ekim 2017°de Corlu’da ayri okullarda okuyan bir anaokulu 6grencisi ve bir isitme
engelli 6grenci ayr1 zamanlarda serviste unutuldu.2°®

Kasim 2017°de Istanbul’da ayr1 okullarda okuyan ii¢c anaokulu grencisi serviste
unutuldu?®® ve cocuklardan biri servisle birlikte sehirler arasi yol gitti.2°”

Ocak 2018’de 6zel bir saglik sorunu olan ilkokul 6grencisi serviste unutuldu.2°®
Subat 2018’de Istanbul’da engelli bir 6grenci serviste unutuldu.2°®

Mart 2018’de Sakarya’da bir ilkokul 68rencisi, Samsun’da bir ortaokul 6grencisi
serviste unutuldu.°

Yonetmeligin ardindan Ocak 2018’de MEB Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan
“Okul Servis Araclarinin Calistirilmasina iliskin Usul ve Esaslar” yayimlandi. Ancak, 3
Eyliil 2018’e kadar yapilmasi gereken bazi zorunluluklar icin 14 Agustos 2018’den
itibaren siire uzatimi verildi.

Siiresi uzatilan maddeler arasinda okul servis araglarinda her 6grenci ve

cocuk icin iic nokta emniyet kemeri ve gerekli koruyucu tertibat ile her

koltukta oturmaya duyarl sensorlii sistem bulundurma, ic ve dis kamera

sistemi ile en az 30 giin siireli kayit yapabilen kayit cihazi zorunlulugu

bulunuyor. Bu zorunluluga iliskin siire bir yil uzatildi ve Eyliil 2019°a

ertelendi. Ic mekani gdsteren beyaz cam zorunlulugu icin ise iki yil siire

uzatimi verildi.
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Tiirkiye’deki okul servisi sayisi net olarak bilinmemekle birlikte yaklasik 40.000 oldugu,
bunun 17.500’iiniin istanbul’da calistig1 tahmin ediliyor.?* Bu rakama korsan servislerin
de dahil oldugu®? ve korsan arac ¢alistirilmasinda okul-aile birligi ve okul yénetiminin
de etkili oldugu iddia ediliyor.?** Korsan araclarin 6zellikle kresler icin calistig1
belirtiliyor.2t

Bunun yani sira, yapilan degisiklikler dogrultusunda servis araci hizmeti veren
kurumlara ve serviste gérev yapan personele verilen egitimlere iligkin bilgilerin,
servislerin denetim raporlarinin, servis araglarinin yoénetmelige uygunluk durumlarinin,
siire uzatimi gerekcelerinin de seffaflik ilkesi geregi ulasilabilir olmasi gerekiyor.

TOPLULUK ORTAMI

Topluluk ortami; okullarin ne kadar kapsayici oldugunu, okullarin diger paydaslarla
isbirligine ne kadar acik oldugunu, paydaslarin okula aidiyet hissini ve okul toplulugu
icinde farkliliklara ne kadar saygi duyuldugunu kapsar. Bireyler arasi iliskilerin
niteliginin altini cizer.25 Ogrencilerin okula aidiyet hislerinin giiclenmesinde, bir biitiin
olarak ele alinmalarinda, akademik basarinin yani sira egitsel, duygusal, toplumsal ve
kariyer gelisimlerinde rehberlik ve psikolojik danisma servislerinin rolii 6nemlidir.?¢ Bu
kapsamda, kamuoyunda en cok tartisilan konularindan biri olan rehberlik hizmetleri
yonetmeliginde yapilan degisiklik ele aliniyor.

REHBERLIK HiZMETLERI

Ogrencilerin kendilerini sosyal ve duygusal olarak giivende hissetmeleri ve psikolojik
olarak zorlandiklar1 zaman gerekli destegi bulabilmeleri icin okullarda etkili ve yeterli
psikolojik danisma ve rehberlik hizmetlerinin olmasi gerekiyor. Tiirkiye’deki devlet
okullarinda yeterli sayida psikolojik danigsman ve rehber bulunmuyor.?” PDR uzmani
sayisinin az olmasina ek olarak gectigimiz egitim-6gretim yilinda rehberlik hizmetleri
yonetmeliginde yapilan degisiklikler de kamuoyunda uzun siiren tartismalara yol
acmigti. 28
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MEB’in yeni Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligi, 10 Kasim 2017’de yayimlandi.
Yonetmelikte yer alan ve kamuoyunda tartisilan énemli degisiklikler arasinda
asagidakiler yer aldi:

= Yonetmelik, eski ad1 olan “Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Yonetmeligi”

yerine “Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligi” olarak adlandirildi.
» [lgili kadro ad1 eski yonetmelikte [Rehber Ogretmen (Psikolojik Danisman)] olarak
gecerken, yeni yonetmelikte “Rehberlik Ogretmeni” olarak yer aldu.

m  Eskisinde kadro i¢in mezun olunmasi gereken lisans programlari belirtiliyorken, yeni
yonetmelikte “hizmeti yiiriiten personel” ifadesi geciyor.

= Yeni yonetmelik okul psikolojik danismanina, yapacag psikolojik danisma veya
goriismenin iceriginin gizli kalacak sekilde psikolojik danismaya katilan 6grencinin
adinin ve goriisme saatinin egitim kurumu idaresine bildirme zorunlulugu getiriyor.

= Yeni yonetmelikte eskisinde yer almayan ancak fiilen uygulanan “Psikososyal
koruma, dnleme ve krize miidahale hizmetleri”, “Danigmanlik tedbiri uygulamalar1”
ve “Aile rehberligi” gibi béliimlere yer verildi.

= YeniyOnetmelige “Sinavlarda gorev alabilir; belleticilik ve nébet gorevi yapar”
maddesi eklendi.

m  Eski yonetmelikte yer almayan, okul psikolojik danismanlarinin tercih danigsmanligi,
alan ve ders se¢imi, 6grenci tanilama siirecine bagh olarak yapilacak calismalarda
izin ve tatil donemlerinde gorevlendirilebilecegi maddesi eklendi.

»  Eski yonetmelikte belirli maddelerde “...alaninda teknik beceri ve uzmanlik
gerektirenler ise psikolojik danigmanlar tarafindan uygulanir.” ifadeleri bulunurken,
yeni yonetmelikle uzmanliga vurgu yapilmada.

®  Yeni yonetmelikte “Verilemeyecek Gorevler” boliimii ¢ikarildi.

Rehberlik hizmetlerinin yonetmelik tartismalarinin yani sira daha genis bir cercevede
degerlendirilmesi gerekiyor. Bu kapsamda, 6gretmenlerin 6grenci kisilik hizmetleri ve
miisavirlik hizmetlerini yiiriitiirken, giivenli okul ortami kapsaminda ele aldiklari
istismar, zorbalik vh. vakalarda yasadiklar1 hukuki ve sosyal sorunlarin da ele alinmasi
onemli olacaktir.

KURUMSAL ORTAM

deneyimini dnemli 6l¢iide etkiler. Okul ikliminin kurumsal ortam bileseni, okulun
orgiitsel ve yapisal dzelliklerini kapsar. Bu bilesen, fiziksel ortamlarin yeterliligini ve
durumunu, altyapi 6zelliklerini, kaynaklarin yeterliligini ve bu kaynaklarin 6grenciler
icin ne kadar ulasilabilir oldugunu iceriyor.

KURUMSAL ORTAMA iLiSKIN SAYISAL BILGILER

Bu bdliimde, egitim ortamlarini olusturan bilesenlere iliskin sayisal bir analiz ele
alimiyor. Ogrencinin okulda nasil bir ortamla karsilastigl, mutlulugu ve basarisi icin kilit
Oneme sahiptir. Egitim ortamlarini olusturan bilesenlere iliskin sayisal bir analiz, egitim
politikalarini izlemenin 6nemli bir parcasidir.



Anaokullan

Derslik basina diisen

Ogretmen basina

Okul say1s1 Ogrenci sayis Ogretmen sayis1 | Derslik sayisi dgrenci sayis: diigen dgrenci sayist
2015-16 6.788 483.522 32.463 25.301 19 15
2016-17 8.719 562.060 38.963 39.277 14 14
2017-18 10.073 647.685 45.135 44.587 15 14
Anasimniflan
Okul sayis1 Ogrenci sayis1 Ogretmen sayisi* | Derslik sayis1 Der?.l,ik ba§1na digen "OgretTen bggma
ogrenci sayisi diigen 6grenci sayis1
2015-16 21.005 725.584 39.765 32.964 22 18
2016-17 20.574 764.063 38.146 33.693 23 20
2017-18 21.173 853.403 39.122 34.265 25 22
ilkokul
Okul sayis1 Ogrenci sayis1 Ogretmen sayis1 | Derslik sayisi Der?jlgll:e];i?l:;:;:@en di?ggerr?ti;gfgn]z?ilar;im
2015-16 26.522 5.360.703 302.961 246.090 22 18
2016-17 25.479 4.972.430 292.878 248.270 20 17
2017-18 24.967 5.104.599 297.176 252.273 20 17
Ortaokul**
Okul sayis1 Ogrenci say1s1 Ogretmen sayis1 | Derslik sayisi Derzlgl}:etr)lac?;laayi":sen di?sgerstggfgnz?zg;l
2015-16 17.343 5.211.506 322.680 164.943 30 15
2016-17 17.879 5.554.415 324.350 177.136 30 17
2017-18 18.745 5.590.134 339.850 185.672 29 16
Genel ortadgretim***
Okul sayis1 Ogrenci sayis1 Ogretmen sayis1 | Derslik sayisi Derzlgll;e?i?l:azifsen di?§ger§t;g§:n2?§slall;;151
2015-16 5.311 3.047.503 151.458 90.806 20 12
2016-17 5.225 3.136.440 147.052 88.931 22 13
2017-18 5.717 3.074.642 159.579 96.452 21 12
Mesleki ve teknik ortaogretim***
Okul sayis1 Ogrenci say1s1 Ogretmen sayis1 | Derslik sayisi Derslik bagina diigen Ogretmen bagina
Ggrenci sayis1 diisen 6grenci sayisi
2015-16 5.239 2.082.935 145.141 67.943 27 13
2016-17 4.399 2.068.212 145.097 70.617 26 13
2017-18 4.461 1.987.282 145.511 75.011 24 12
Din 6gretimi (imam hatip liseleri)***
Okul sayisi Ogrenci sayis1 Ogretmen sayis1 | Derslik sayis1 Derzlglfel:fil;l;yilisen di?sgerrftégfgn?:?sslar;;1
2015-16 1.149 677.205 39.091 23.781 23 14
2016-17 1.452 645.318 40.891 30.203 17 12
2017-18 1.605 627.503 42.879 32.805 16 12

Kaynak: MEB, 2016c¢, 2018a, 2018b.
* Anasiniflari, anasinift derslikleri ve 6Gretmenleri bulunduklar kurumlardan ayr olarak hesaplamaya dahil edilmistir.

** Ortaokul 6grenci sayilarina agikdgretim 6grencileri dahil edilmistir. Derslik basina ve dgretmen basina diisen égrenci sayist hesaplanirken agikogretim
dgrencileri dahil edilmemistir.

*** Ortadgretim 6grenci sayilarina acikégretim égrencileri dahil edilmistir. Derslik basina ve 6gretmen bagina diisen 6grenci sayist hesaplanirken agikigretim
dgrencileri dahil edilmemistir.



Okul Oncesi Egitim

2017-18 egitim-6gretim yilinda, okul dncesi egitimde 6grenci sayilarindaki artis 6nceki
yila gore anaokullarinda %15,2 olurken bu oran anasiniflarinda %11,7’dir.
Anasiniflarindaki artisin 2016-17 icin %5,3 oldugu goz 6niinde bulundurulursa énemli bir
artis oldugu goriilebilir. Ogretmen sayilarindaki artis ise anaokullarinda %15,8,
anasiniflarinda ise %2,6°dir. Derslik sayilarindaki artis hizi her iki okul tiiriinde de
diisiis gosteriyor. Ogretmen basina diisen 6grenci sayis1 anaokullarinda dnceki yila
oranla ayni kalirken, anasiniflarinda artis goriiliiyor. Derslik basina diisen 6grenci
sayilari ise her iki okul tiiriinde de artti. Okul 6ncesinde okullulagsma hedeflerinin,
Ogretmen ve derslik basina diisen 6grenci sayilar1 artmadan gerceklestirilmesi egitimin
niteligi baglaminda 6nemli olacaktir.

Bolgelere gore 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinin en yiiksek oldugu bdlge 27
0grenci ile Giineydogu Anadolu’dur. Bolgede derslik basina diisen 6grenci sayisi ise 28’dir.
Bu bdlgede illere gore sayilara bakildiginda 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi
Diyarbakir’da 35, Sirnak’ta 31 ve Sanliurfa’da 28°dir. Ortadogu Anadolu’da Hakkari ilinde
29, Kuzeydogu Anadolu’da Agri ilinde 25, Dogu Karadeniz’de Giimiishane ilinde 25,
Akdeniz’de Hatay ilinde 25, Bat1 Marmara’da Kirklareli'nde 22°dir.

Okul dncesi egitimde resmi kurumlarda 6gretmen basina diisen dgrenci sayisi ortalama
21, 6zel kurumlarda ise 10’dur. Derslik basina diisen dgrenci sayilar ise resmi
kurumlarda ortalama 26, 6zel kurumlarda ise 8'dir.

ilkdgretim

2017-18 egitim-6gretim yilinda, ilkokulda 6grenci sayilarindaki artis %2,7 olurken bu
oran ortaokullarda %0,6’d1r. Ortaokullarda ise 6nceki egitim-6gretim yilina oranla bir
diisiis oldugu belirtilebilir. Ogretmen sayilarindaki artis ise ilkokullarda %1,5,

ortaokullarda ise %4,8°dir. Derslik sayilarindaki artig ilkokullarda %1,6; ortaokullarda
ise %4,8dir.

Ogretmen ve derslik basina diisen 6grenci sayisi ilkokullarda énceki yila oranla aym
kalirken, ortaokullarda azaldi. Bolgelere gore 6gretmen ve derslik basina diisen 6grenci
sayisinin en yiiksek oldugu bolge hem ilkokul hem ortaokul icin Giineydogu Anadolu’dur.
Bu bdlgede illere gore sayilara bakildiginda 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi ilkokul
icin Sanlurfa’da 26, ortaokul icin yine Sanliurfa’da 22°dir. Resmi kurumlarda 6gretmen
basina diisen 6grenci sayisi ilkokul icin ortalama 18, 6zel kurumlarda ise 8’dur. Ortaokul
icin bu say1 resmi kurumlarda 17, 6zel kurumlarda 9’dur. Derslik basina diisen 6grenci
sayilari ise resmi kurumlarda ilkokul icin ortalama 22, 6zel kurumlarda ise 9; ortaokul
icin resmi kurumlarda 31, dzelde 14’tiir.

Genel Ortadgretim

2017-18 egitim-dgretim yilinda, genel ortadgretimde 6grenci sayilar: artisinda %1,97°lik
diisiis, 6gretmen sayilarinda ise %8,5, derslik sayilarinda %8,5 arti goriiliiyor. Ogretmen
ve derslik basina diisen 6grenci sayisinda ise azalma goriiliiyor. Bolgelere gore 6gretmen
ve derslik basina diisen 6grenci sayisinin en yiiksek oldugu bdlge Giineydogu
Anadolu’dur. Derslik basina diisen 6grenci sayis1 Ortadogu Anadolu’da da yiiksektir. Bu
bolgelerde illere gore sayilara bakildiginda 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi
Sirnak’ta ortalama 18, Sanlurfa’da 17°dir. Resmi kurumlarda 6gretmen basina diisen
Ogrenci sayisi ortalama 15, 6zel kurumlarda ise 8’dir. Derslik basina diisen 6grenci
sayilari ise resmi kurumlarda ortalama 25, 6zel kurumlarda ise 13’tiir.



Mesleki ve Teknik Ortadgretim

2017-18 egitim-6gretim yilinda, 6grenci sayilarindaki artista %3,97’lik diisiis goriiliiyor.
Ogretmen sayilarindaki artis %0,29, derslik sayilarindaki artis hizi ise %6,22’dir. Ogretmen
ve derslik basina diisen 6grenci sayisinda ise azalma goriiliiyor. Bolgelere gore dgretmen
basina diisen 6grenci sayisinin en yiiksek oldugu bolge Giineydogu Anadolu, derslik basina
diisen dgrenci sayisinin en yiiksek oldugu bolge ise Bat1 Marmara’dir. Bu bolgede illere gore
sayilara bakildiginda 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi Gaziantep, Batman ve Sirnak’ta
17’dir. Batman’da diger illerde olmayan 6zel bir durum da s6z konusudur. Resmi kurumlarda
Ogretmen basina diigen 6grenci sayisinin 15, 6zel kurumlarda ise 45 olmas: sebebiyle, bu
durumun il 6zelinde degerlendirilmesi ve analiz edilmesi 6nemli olacaktir. Derslik basina
diisen 6grenci sayisinin en yiiksek oldugu bolge 25 ile Dogu Marmara’dir. Bu bolgede, illere
gore bu sayiya bakildiginda Sakarya’da 30, Bursa’da 28, Kocaeli’'nde 25 oldugu goriiliiyor.
Genel ortalamada ise resmi kurumlarda derslik basina diisen 6grenci sayisi 25, dzel
kurumlarda 15; 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi her iki kurum tiirii icin de 12’dir.

Din Ogretimine Bagli Ortadgretim

2017-18 egitim-6gretim yilinda, 6grenci sayilarindaki artista %2,76’11k diisiis goriiliiyor.
Ogretmen sayilarindaki artis hiz1 %4,9, derslik sayilarindaki artis hizi ise %8,6’dur.
Ogretmen basina diisen dgrenci sayisinin ayni oldugu, derslik basina diisen 6grenci
say1sinda ise azalma oldugu goriiliiyor. Bolgelere gore 6gretmen basina diisen dgrenci
sayisinin en yiiksek oldugu bolge Giineydogu Anadolu, derslik basina diisen 6grenci
say1sinin en yiiksek oldugu bolge ise Ortadogu Anadolu’dur. Bu bélgede illere gore sayilara
bakildiginda 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi Kilis’te 22°dir. Derslik basina diigsen
ogrenci sayisinin en yiiksek oldugu il 34 ile Tunceli’dir. Bunu, 26 ile Hakkari izliyor.

Ogretmen basina diisen 6grenci sayilarinin genel ortalamasina bakildiginda okul éncesinde
18, ilkokulda 17, ortaokulda 16, ortadgretimde 12°dir. Derslik basina diisen 6grenci
sayilarinin genel ortalamasi ise okul dncesinde 19, ilkokulda 20, ortaokulda 29,
ortadgretimde 21’dir. Okul 6ncesinde son ii¢ y1l ortalamalarina bakildiginda artis, diger
kademelerde azalma goriiliiyor. Ortalamalarin genel olarak diismesi olumlu bir gelisme olsa
da derslik yapimi ve 6gretmen atamasi cercevesinde yapilacak yatirimlarin bolgesel ve il
bazindaki farkliliklar: gidermeye yonelik olmasi énemli olacaktir.

Ozel Donanimli Ogrenme Ortamlari

Ogrencilerin 6grenmek ve gelismek icin akademik destege oldugu kadar giivenli ve
donanimli okul ortamlarina da gereksinimleri vardir. Giivenli ve donanimli okul ortami
ayni zamanda tiim cocuklar icin vazgecilmez bir haktir ve 6grencinin iyi olma halini
dogrudan etkileme potansiyeline sahiptir. Okul icindeki bazi 6zel donanimli ortamlar,
kiiltiirel, sosyal, sanatsal ve sportif etkinliklerin ne kadarinin ve nasil gerceklestirileceginin
sinirlarini ¢izer. 2017 yili igin spor salonu olan okul orani hedefi %9,9, gerceklesme ise
%13’diir. Cok amacl salon veya konferans salonu olan okul orani hedefi %40,5 iken,
gerceklesme %38,2’dir. Deprem tahkikati sonucu giiclendirilme gerekliligi tespit edilen
egitim binalarindan giiclendirilmesi yapilanlarin orani hedef olarak belirlenen %30 olarak
gerceklesmistir. Engellilerin kullanimina yonelik diizenleme yapilan okul veya kurum orani
hedefi ise %49,5 (120 okul) iken, gerceklesme orani %55,6 olmustur (238 okul).

Egitim yapilarina ait mekansal bilgilerin toplanma orani hedefi %80, ancak gerceklesme
%50°dir. Okul i¢ci ve okul disindaki 6grenme ortamlarinin fiziksel kosullari, tesisleri ve
donanimlariyla ilgili verilerin cografi olarak ayristirilarak kamuoyuyla paylasilmasi,
devletin hesap verebilirligi a¢isindan 6nemlidir ve bu nedenle, egitim yonetimi bilgi
sistemleri kapsaminda 6ncelikli olarak ele alinmalidir.



EGiTiM REFORMU GiRIiSiMi

Kiitiiphane ve Z-Kiitiiphane

Resmi okul, 6zel okul ve 6zel kurs kiitiiphanelerini kapsayan 0rgiin ve yaygin egitim
kiitiiphanelerinin say1si, 2017 yilinda 2016 yilina gére %3,2 azalarak 26.415 oldu. Orgiin
ve yaygin egitim kiitiiphanelerindeki kitap sayisi, 2017 yilinda 2016 yilina gore %2,6
azalarak 26.707.127 oldu.?* Kiitiiphanesi olan okul oran1 ise 2017 i¢in %50 olarak
hedeflenmis olup,??° y1l sonunda %39 gerceklesme oranina erisildi.?* Okul kiitiiphanesi
sayis1 toplam 18.916’dir. Kiitiiphanelerin %38’i ortadgretimde, %31’i ilkokulda, %29’u
ortaokulda ve %2’si okul 6ncesinde bulunuyor.

2014 yilinda Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan uygulamaya konan ancak sonlandirilan
“Okullar Hayat Olsun” projesi kapsaminda ilkokul, ortaokul ve liselerde kurulmaya
baslanan Zenginlestirilmis Kiitiiphaneler (z-kiitiiphane) icin MEB 2017 Yili Performans
Programi’'nda 650 adet z-kiitiiphane acilmasi hedeflenmis olup,??? Milli Egitim Bakanligi
2017 Yili Idare Faaliyet Raporu’nda 370 adet aci1ldig1 paylasilarak makul bir diizeyde
basar1 belirtildi.??? Tiirkiye genelinde z-kiitiiphane sayis1 2017 sonu itibariyla 1.250, 2018
Kasim ay1 itibariyla ise 1.289 oldu. Istanbul ve Ankara 121 adet ve iizeri ile en fazla
z-kiitiiphaneye sahip iller iken, Bartin, Bolu, Igdir, Karaman, Kars, Kilis ve Tunceli
illerinde 1-5 adet z-kiitiiphane bulunuyor.

TABLO 4.2: MEB VE OZEL KURUMLAR TARAFINDAN YAPILAN Z-KUT{UPHANE SAYILARI

Yil MEB tarafindan yaptirilan z-kiitiiphane sayisi (Ozel kurumlar tarafindan yaptirilan z-kiitiiphane sayisi
2014 27 18
2015 403 23
2016 308 10
2017 370 91
2018 28 11
Toplam 1.136 153

Kaynak: MEB Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan z-kiitiiphane haritast kullanilarak ERG tarafindan hazirland.

Ogrenme ortamlarini cocuk dostu hale getiren en énemli okul 6zelligi

bahcelerdir. Okul bahcelerinin fiziksel ve sosyal duygusal becerileri destekleme

olanaklarina odaklanilmasi cocuk gelisimi icin dnemli olacaktir.

Okul Bahceleri

Istanbul'un Avrupa yakasinda 1.323 okul (Avrupa yakasindaki tiim okullarin %83,7’si)

iizerinde yiiriitiilen, okul bahcelerinin okullardaki mevcut 6grenci sayisina gore alansal
olarak uygunlugunu degerlendiren bir arastirmanin sonucunda mevcut ve insa edilecek
okullarin ¢ocuk odakli bahce uygunlugu icin yaklasim ve uygulama degisikligi ihtiyaci
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ortaya konmustur. Yapilan calismada, Cografi Bilgi Sistemi (CBS) sistemi kullanilarak her
okul icin bir 6grenciye diisen bahce alani metrekare olarak paylasiliyor. Tiirk Standartlari
Enstitiisti'ne gore okul bahcelerinin 6grenci basina 5 m? alan sunmasi gerekiyor. Oysa
arastirma sonucunda tiim okullarda 6grenci basina diisen ortalama bahge alaninin
yaklasik 3,2 m? oldugu belirlendi. Bu rakam, ilkokul ve ortaokulda 2,5, lisede ise 5,3
m?dir. Cocuk gelisimi acisindan énemli olan okul bahcelerinin sayisinin ilkokullarda
diisiik olmasi1 dikkatle degerlendirilmelidir. Devlet ve 6zel ayriminda ise 6grenci basina
diisen bahce alaninin devlet okullarinda 3 m?, 6zel okullarda ise yaklasik 8 m?'dir. Bu
rakamlar okul tiiriine, okulun bulundugu bolgeye, okulun barindirdig1 6grenci niifusuna
gore de farklilik gosteriyor.?2* Okul bahcelerinin okul dncesi, temel ve ortadgretim
Ogrencilerinin fiziksel, ruhsal, pedagojik ve sosyal yonden gelismeleri icin 6nemi cesitli
arastirmalar tarafindan paylasiliyor.

SONUC

Cocuk haklarinin gozetildigi giivenli egitim ortamlari, basta 6grenciler olmak iizere
okullarda bulunan tiim paydaslarin egitim deneyimlerine olumlu etki yapma
potansiyeline sahiptir. Okullarda hem cocuklarin iyi olma halinin hem 6gretmen ve
miidiirlerin birbirleriyle ve 6grencilerle iliskilerinin hem de 6grencilerin akademik basari
ve sosyal icerme icin gereksinim duyduklari destek sistemlerinin yansimasi olan egitim
ortamlari, bircok boyutuyla verimli bir egitim sisteminin vazgecilmez bir bilesenidir.
Egitim ortamlar1 yalnizca okullarin altyapisi ve derslik sayilari gibi fiziksel 6zelliklerle
degil, cocugun iyi olma halini destekleyecek biitiinciil bir anlayisla ele alinmalidir.

Yeni teknolojilerin ve dijital doniisiimiin egitim ortamlarina yansimasi dikkatle ele
alinmalidir. Siber zorbalik ve heniiz 6ngoériilmeyen diger zorluklarin belirlenmesi, bu
konularda nitel ve nicel arastirmalarin devamliligi, 6gretmen-okul-6grenci-veli igbirligi
onemli olacaktir. Teknolojinin hizla gelismesine paralel olarak okul yonetimi,
ogretmenler ve velilerin BIiT kullanim becerilerinin gelistirilmesi de yalnizca siber
zorbalikla degil, diger ¢evrimigi risklerle miicadelenin de araci olarak
degerlendirilmelidir. Sosyal ve duygusal 6grenme alaninda Tiirkiye i¢in bir cergceveye
ihtiya¢ duyuluyor. Giivenlik, okula aidiyet vb. tiim alanlarda atilacak adimlarin bir
cerceve etrafinda yapilmas: kalicilig: ve siirekliligi olan politikalar ve uygulamalarin
olusmasini saglayacaktir. Giivenlik vb. sorunlarin ¢éziimiinde polisiye tedbirlerle
eszamanli olarak dgrencilerin giiclenmesine yonelik uygulamalar da yiiriitiilmelidir.

Tiirkiye’de tiim egitim diizeylerindeki okullarda kalabalik sinif sorunu ortalamada
oldukca azaliyor. Ancak, bolgesel esitsizliklerin giderilmesine olan ihtiya¢ devam ediyor.
ikili 6gretimin 2019°da sonra ermesi hedefine éncelik verilmesi olumludur. Bununla
birlikte, bu hedefin gerceklestirilebilmesi icin nitelikli ve yeni 6gretim programlarinin
uygulanmasina yonelik derslik yapiminin da hizlandirilmasi gerekiyor.

Egitimin tiim alanlarinda oldugu gibi, 6grenme ortamlar1 alaninda da farkli boyut ve
seviyelerde ayrintili veri ihtiyaci devam ediyor. Bu verilerin tutulmasi ve kamuoyu ile
seffaf bir sekilde paylasilmasi egitimin tiim paydaslarinin durum tespitine, sorunlarin
coziimiine, yenilikci, yaratici uygulamalara katilimina olanak saglayacaktir.

224 Karaburun vd., 2015.



EGiTiM REFORMU GiRiSiMi



EGITIM IZLEME RAPORU
2017-18

EGTIMIN ICERIG







GIRiS

Egitim siirecinde, 6§renme ve 6gretimin nasil gerceklestigi kadar énemli bir bilesen bu
siireclerde aktarilan bilgi, deger ve tutumlarin icerigi ve niteligidir. Bu cercevede,
Ogretim programlari ve derslerde kullanilan kitaplar belirleyicidir. Raporun bu
boéliimiinde bu bilesenlere odaklanilsa da, her tiirlii bilgi, deger ve tutumun 6grencilere

aktarilmasinda temel 6gelerden birinin 6gretmen ve 6gretmenin nitelik, deger ve
tutumlari oldugu unutulmamalidir.

Egitim politikasinin nasil bir birey, toplum ve diinya anlayisiyla ele alindigini gésteren
Ogretim programlarinin, egitimin tasarlanan ve tanimlanan amaclarini gerceklestirmek
gibi yasamsal bir 6nemi vardir.??* Bu béliimde, 6ncelikle gectigimiz egitim-6gretim
yilinin en tartismali konularindan olan “giincellenmis” 6gretim programlarinin sinif
icindeki uygulamasina yonelik 6gretmen goriisleri ele aliniyor. Ardindan ders
kitaplarinin incelenme siireci ve ders kitaplarinda toplumsal cinsiyet esitliginin durumu
degerlendiriliyor. Son olarak da yabanci dil agirlikli 6g8retime dair degisiklikler ve dnemli
bir uygulama olarak hayata gecirilen ilkokullarda yetistirme programi yer buluyor.

OGRETIM PROGRAMLARI

MEB tarafindan 2017-18 egitim-6gretim yilindan itibaren 6ncelikle 1, 5 ve 9. siniflarda
uygulanmak iizere 6gretim programlarinda hizli bir bicimde degisiklik yapild: ve ders
kitaplar1 bu degisikliklere uygun olarak yenilendi. Giincellenen programlar, 2018-19
egitim-6gretim yilindan itibaren tiim siniflarda ve tiim derslerde uygulanmaya basladi.
flkokul ve ortaokul diizeyinde 17, lise diizeyinde 24, imam hatip ortaokulu ve imam hatip
lisesi diizeyinde 10 olmak iizere toplam 51; siniflar esasinda ise 176 6gretim programi
yenilendi.??® ERG, giincellenen programlara yonelik 2017 yilinda yayimladig: arka plan
raporunun yani sira ilk uygulama yilina iliskin genel bilgilerin ve 6gretmenlerin
goriislerinin sunulmasi amaciyla da bir ¢alisma yiiriittii. Doc. Dr. Yelkin Diker Coskun
tarafindan yiiriitiilen calismada 6gretim programlarinin ilk uygulama yilina iligkin okul
ziyaretleri gerceklestirildi, yerinde gozlem ve goriismeler yapildi; devlet ve 6zel okullarda
farkli kademeler ve branglarda calisan 6gretmenler ve okul yoneticilerinin goriislerine
basvuruldu. Ayrica 6gretmenlerle program haritasi olusturmak ve program
uygulamalarina iliskin diisiincelerini almak icin bir calistay gerceklestirildi. Raporun bu
boéliimiinde, calisma cercevesinde ve cesitli basliklar altinda, Diker Coskun tarafindan
kaleme alinan 6gretmen ve uzman goriislerine yer veriliyor.?*’

225 Aratemur Cimen ve Bayhan, 2018.
226 MEBTTKB, 2017.
227 Diker Coskun, ty.



DEGERLER VE 21. YUZYIL BECERILERI

Egitim programlarinin diizenlenmesinde uluslararasi 6l¢ekteki genel yaklasimin, probleme
dayal1 ve sorgulama temelli 6grenme, yaraticilik, elestirel diisiinme vb. becerilerin
gelistirilmesini temel amac olarak gordiigii biliniyor. Bu yaklasimin, 2017 yilinda
giincellenen 6gretim programlarinin agiklamalarinda da yer buldugu, ancak kazanim
diizeyinde bu ve benzeri becerileri kapsayacak daha fazla diizenlemeye ihtiyac oldugu
belirtiliyor. “Yaraticilik ve yenilikcilik, elestirel diisiinme ve problem ¢6zme, iletisim,
isbirligi, bilgi yonetimi, etkin teknoloji kullanimi, kariyer ve yasam becerileri, kiiltiirel
farkindalik” gibi basliklar altinda toplandig: belirtilen 21. yiizyil becerilerinin bireylere
kazandirilmas: 6nemli bir ihtiyactir.??® Giincellenen 6gretim programlarinda Tiirkiye
Yeterlilikler Cercevesi’ne uygun bicimde oldugu paylasilan 12 temel yeterlik belirlendi.
Ancak bu yeterliklerin kazanim diizeyinde daha goriiniir hale gelmesine duyulan ihtiyac
devam ediyor. Ogretim programlar ile ilgili diinyada ve Tiirkiye’de goriilen bir diger
yonelim odak noktas: da, 6grencilerin yasam becerileri, siirdiiriilebilir cevre bilinci,
teknoloji liretimi gibi temalarin olusturdugu esnek, akademik rekabetin olmadig1 6gretim
tasarimlariyla ilgilidir. Tiirkiye’ye bu acidan bakildiginda giincellenen 6gretim
programlarinda agirlikli olarak “deger egitimi”nin odak nokta olarak belirlendigi
goriiliiyor.

Egitim sisteminde degerlere uzun siiredir merkezi bir 6nemin verildigi sdylenebilir.
Degerler, ilk olarak 2005-06 yilinda yayimlanan programlarda ayri bir baslik olarak yer
aldi. Yapilan son giincellemede ise degerlere doniik kazanimlar her dersin 6gretim
programinda bulunuyor. 18. Milli Egitim Surasi’nda Degerler Egitimine iliskin alinan
kararlar dogrultusunda yapildig: belirtilen bu diizenlemede, degerlerin secim siireci ve
aciklamalari kamuoyu ile yeterince paylasilmadi.

PAYDAS KATILIMI

Programin hazirlik siireci ve pilot uygulamanin eksikligi, icerigin diizenlenme bicimi
gibi konularda kamuoyunda cesitli tartismalar yiiriitiildii. MEB, kamuoyunun gériislerini
almak icin sinirl bir siire vermekle ve egitim sisteminin temel sorunlarina iligskin yeni
politikalar gelistirmek yerine degistirilmesi en kolay arac olan programlari degistirmekle
elestirildi. Goriis toplama konusunda getirilen elestirilerin basinda, 6gretim
programlarinin Milli Egitim Surasi’nda tartisilmadan ve egitim fakiiltelerinin genis
katilimi olmadan hazirlanmasi bulunuyor. MEB ise 6gretim programlarinin
glincellenmesinde genis katiliml1 6gretmen calisma gruplari olusturularak calisma
yapildigini vurguladi; ancak bu ¢alismalarin raporlarini ya da sonuclarini kamuoyu ile
paylasmadi.

228 Beers, 2011.
229 Akpinar ve Ozdas, 2013; Demirel Balik, 2016; Balc1 ve Yanpar Yelken, 2013.



OKUL OZELLiKLERI

Ogretim programi egitim sisteminin isleyisine iliskin diger sorunlarla dogrudan neden-sonug
iligkisi icindedir.?*° Program, 6grenim kademesi ve okul dzelliklerine gore hazirlanmalidir.
Oysa Tiirkiye’de 6gretim programlari1 MEB tarafindan merkezi bicimde hazirlaniyor ve
ogrenim kademesine gore diizenleniyor. Ancak, programlarin uygulanacagi okullarin
oOzellikleri dikkate alinmiyor. OECD’nin “Bir Bakista Egitim 2018” raporunda Tiirkiye
kararlarin en merkezi alindig {ilkelerin basinda yer aliyor. Tiirkiye’de fiziksel ve sosyo-
kiiltiirel 6zellikler bakimindan farkliliklar gésteren 24.967 adet ilkokul, 18.745 ortaokul ve
11.783 adet lise bulunuyor. Ogretim programlarinda yer alan kazanimlarin, okulun olanaklari
dogrultusunda 6grenciye kazandirilabilecegi goz 6niinde bulundurulmalidir.

SADELESTIRME iHTIYACI

Ogretim programinin bilimsel ve giincel bicimde hazirlanmasinin yani sira gretmenlerin
sinif ici uygulamalar: da oldukca 6nemlidir. Egitim bilimlerinin temel bilgi ve becerilerine
sahip, konu alanina hakim, 6gretim programinin felsefesini ve yetistirilmek istenen insan
giiciiniin 6zelliklerini anlayan; bu dogrultuda 6gretim gerceklestiren 6gretmenler olmadan
dgretim programlari verimli bir arac haline gelemez. Ogretim programlarinin verimliligini
etkileyen diger degiskenler ise okulun sinif, laboratuvar, kiitiiphane, spor salonu gibi
ogretimin gerceklestirilecegi fiziksel olanaklar, 6grenci sayisi, 6grenciye yonelik
psikososyal destekleri saglayan okul rehberlik servisi, revir, barinma ve ulagim birimleri
gibi cagdas egitimin gerekleridir. Bu konulara yonelik degerlendirme “Egitim Ortamlar1”
béliimiinde ele aliniyor.

Arastirmacilar, 6gretim programlarinda niceliksel hedeflerin yaninda soyut ya da uzun
donemli hedeflerin cogunlukta oldugunu, soyut hedeflerin ne oranda gerceklestigini
izlemenin giic oldugunu ortaya koyuyorlar.?! lkégretim ve ortadgretim programlarinin
yogunlugu 6grenciler, egitimciler ve ebeveynler tarafindan sikca elestiriliyor.23? Baska
iilkeler ile karsilastirildiginda, 6gretim programlarinin hedefleri ve konu tekrarlarinin daha
fazla oldugu; neredeyse iki yilda bir degisen sinav sisteminin getirdigi baski sonucunda
Ogretimin uygulamalara doniik ve derinlemesine 6grenmeyi saglayacak bicimde
yiiriitiilemedigi goriiliiyor.?** MEB de 6gretim programlarinin giincellenmesi calismalariyla
oncelikle kazanimlarin azaltilmasini ve ortak becerilere déniik kazanimlara
doniistiiriilmesini amacladigini acikladi.?** Program giincelleme calismalarinin temelinde
“sadelestirme” hedefi bulundugu paylasildi.

Ders bazinda degerlendirildiginde, Tiirk¢e, Fen ve Teknoloji ve Matematik derslerine ait
kazanimlarin 6nemli lciide sadelestirildigi, diger derslerde de kazanim sayilarinin énceki
programlara gore azaltildig1 ve konularin birlestirildigi goriiliiyor. Ogretmenler, programda
yapilan giincellemeleri “koklii bir degisim olarak gérmiiyor, daha ok bir sadelestirme ve
diizenleme olarak algiliyor”.??* Goriigiine bagvurulan 6gretmenler de 6gretim programlarinda
kazanim sadelestirmesi diginda cok énemli bir degisiklik gérmediklerini, 6zellikle
programlarda konularin giincellestirilmesine ve yagsam becerilerinin kazandirilmasina olan
ihtiyacin devam ettigini belirtiyorlar. Bazi uzmanlar, giincellenen egitim programlarinin
konu yogunlugunun azaltilmasi ve deger egitiminin kazanimlarla biitiinlestirilmesi disinda
belirgin bir iddiasinin olmadigini ifade ediyorlar.

230 Varis, 1998.

231 Yildiz, 2017.

232 Giftgi ve Tatar, 2015; Ozkék ve Hazer, 2016.
233 Bal ve Basar, 2014; Erbilgin, 2014; Acar, 2012.
234 ERG, 2017a.
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OGRETIM PROGRAMLARININ iLK YIL UYGULAMALARI

Ogretim programlarinda genel olarak kazanimlarin sadelestirilmesi égretmenlerin
isleyisle ilgili “zamanin yetmemesi” sikintisinin ortadan kalkmasina bir 6lciide yardimci
olmus goriiniiyor. Goriisii alinan 6gretmenler kazanim ve konulardaki sadelestirmenin
amacina ulastigini vurguluyorlar. Kazanim ifadelerinin yazimindaki pedagojik hatalarin,
onceki programdan beri devam etmekte olan temel sorunlar arasinda oldugu belirtiliyor.
Ornegin, Tiirkce dersi 5. sinifta yer alan “Metni olusturan unsurlar arasindaki gecis ve
baglanti ifadelerinin anlama olan katkisini degerlendirir” kazaniminin ac¢iklamasi “Ama,
fakat, ancak, lakin ifadeleri tizerinde durulur” bicimindedir. Ogretmenler, “iizerinde
durma”nin sinirlarinin ne oldugunu anlamak icin ders kitabindaki anlatima bakmak
zorunda olduklarini ifade ediyorlar. Benzer bigimde, Fen ve Teknoloji dersi
kazanimlarinda da agik olmayan ifadeler bulundugu, 6gretmenlerin kazanimlar: farkl
sekilde yorumladig: paylasiliyor.

Ogretim programlarinda yer alan, acik ve net olmayan kazammlarin,

dil ve ifade birligi olusturacak bicimde yeniden diizenlenmesi gerekiyor.
Kazamimlarla ilgili bir baska 6nemli konunun da binisik ifadeler ve birden
fazla kazanimin bir arada bulunmasi oldugu dile getiriliyor.

Matematik dersi 6gretim programi kazanimlarina yonelik degerlendirmede, 6gretmenler
glincellenen 6gretim programlarinin temel matematik okuryazarligi kazandirma ve iist
diizey diisiinme becerileri agisindan daha olumlu hale geldigini belirtiyorlar. Buna ek
olarak, islem becerisinin gelistirilmesi icin program diizenlemeleri disinda calismalara
da ihtiyac duyuldugunu ekliyorlar. PISA’da alt1 diizeyde degerlendirilen matematik
okuryazarliginda Tiirkiye, tiim OECD iilkelerinin gerisindedir. Bu durumun nedenlerinin
anlasilmasina yonelik yapilan arastirmalar, matematik okuryazarliginda anlaml etkiye
sahip olan degiskenleri, sirasiyla, 6gretmenin moral diizeyi, matematik 6gretmeni sayisi,
0grenci-6gretmen orani, okul gelirleri ve 6grenci sayilari olarak acikliyor.*® Matematik
dersi 6gretim programlarinin duyussal dzellikleri kazandirma konusunda da tekrar
diizenlenmesi gerekiyor.

Ogretmenler, giincellenen Matematik programimin uygulama temelli oldugunu
oysa matematige iliskin olumlu tutum kazandirmayi saglayacak bicimde ele
alinmasi gerektigini belirtiyorlar.

Ogretim programlarinin icerik dgesi ele alindiginda konularin azaltilmasi olumlu bir
durum olarak &ne cikiyor. Bazi dersler icinse igerigin 6grenme ilkelerine uygun bicimde
diizenlenmis olmasi desteklenen bir gelisme olarak ifade ediliyor. Ornegin, Tiirk Dili ve
Edebiyati dersi programinin iceriginin sadelestirilmesinin yani sira, énceki programda
yer alan konu tekrarlari, edebi metinlerin ¢esitlendirilmemesi, dénemlerin kronolojik sira
izlenmeden verilmesi gibi sorunlarin ortadan kalktig1 anlagiliyor. Ozellikle 9. sinif Tiirk
Dili ve Edebiyat: dersinin kitaplarinda yer alan metinlerin tiir cesitliligi, disiplinleraras:
icerigi yansitmasi, giizel sanatlar ile iligkilendirilmesi, kitabin gorsel tasarimi bir énceki
ders kitaplarina nazaran iyilestirilmis olarak ifade ediliyor.

236 Aksuvd., 2017.



Ancak bazi branslar icin icerigin azaltilmasina iliskin 6gretmen yorumlari farklilik
gdsteriyor. Ornegin, Cografya ve Fizik dersi icerigindeki sadelestirme 6gretmenler
tarafindan yeterli bulunmuyor. Bu branslarin 6gretmenleri, diinya giindemine iliskin
konularin (siirdiiriilebilirlik, ekonomi, iiretim, teknoloji, STEM vb.) icerikte yeterince yer
almadigini, kazanim-icerik iliskisinde yetersizlikler oldugunu ve giinliik yasama iliskin
becerilerin 6gretilmesini saglayacak konularin varligina olan ihtiyacin devam ettigini
belirtiyorlar.?’

Bu yil ilk defa uygulanan 5. sinif Ingilizce programi kapsaminda, dinleme-konusma
becerisi ile ilgili kazanimlarin gerceklestirilmesi icin yeterli 6gretim arac-gerec ve
materyallerinin saglanmasinin bir zorunluluk oldugu ifade ediliyor. Alic1 ve iiretici dil
becerilerinin kazandirilmasi i¢in otantik 6grenme materyallerinin etkili bicimde
kullanilmasi ve sinif mevcutlarinin buna uygun hale getirilmesi ihtiyaci paylasiliyor.
Ingilizce 6gretmenleri tarafindan dile getirilen bir diger dikkat cekici konu da, Ingilizce
ogretmenlerinin kendilerinin de konusma becerilerini gelistirmeleriyle ilgili firsatlar
yaratilmasina ihtiyac duyduklari ve konusma becerisinin 6gretimine iliskin hizmetici
egitimlerin, seminerlerin diizenlenmesinin gerekliligidir.

Ortadgretimde Fizik, Kimya ve Biyoloji derslerinin programlarinda yer alan
kazanimlardaki sadelestirme olumlu goriilmekle birlikte bu derslerin uygulamali bicimde
Ogretilmesi icin yeterli altyapinin olmamasi, 6gretmenlerin neredeyse tamaminin ortak
ifadesidir. Giincellenen programlarin derse 6zgii olarak hedeflediklerinin 6gretmenler
tarafindan icsellestirilmeden etkili bir bicimde uygulanamayacag belirtiliyor.
Giincellenen programlarda kazanim agiklamalarinin bazi dersler i¢in, 6rnegin Fizik dersi,
yetersiz kaldig1 belirtiliyor.

OGRETIM MATERYALLERI VE DERS KiTAPLARI

Giincellenen 6gretim programlarinin 6grenme-6gretme siirecine iligkin olarak etkinlik
temelli yaklasimda da sadelesmeye dogru gidildigi sdylenebilir. Giincellenen
programlarla birlikte 6grenci caligsma kitaplari da artik dagitilmiyor. Dagitilan ders
kitaplar1 6grencilerin calisma kitaplarinda yer alan etkinlikleri icerecek sekilde
hazirlandi. Bu konu ile ilgili goriisii alinan 6gretmenler, 6nceki programa ait calisma
kitaplarindaki her etkinligi uygulamaya zaman bulamadiklarini, bazi etkinlik tiirlerinin
cok sik tekrar etmesinin 6grencinin ilgisini dagittigini, bu nedenle calisma kitaplarinin
yeniden diizenlenmesine ihtiyac oldugunu ifade ediyorlar. Bu durumda, kilavuz kitapta
yapildig1 gibi, 6grenci calisma kitaplarinin da uzmanlar tarafindan tekrar diizenlenmesi
ve en azindan EBA gibi platformlarda e-kitap olarak 6zellikle yeni 6gretmene ve 6grenciye
kaynak olarak sunulmasi yararli olacaktir.

237 Diker Coskun, ty.
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EGiTiM REFORMU GiRIiSiMi

Ders kitaplarina iligskin olarak genel kani yeterli olduklari, ancak kitaplarin baski kalitesi ve
gorsel unsurlari gibi niteliklerinin gelistirilmesi gerektigidir. Tiirkce ders kitabi igin goriisii
alinan 6gretmenlerin bircogu, kitaplar1 6grenciye doniik ve nitelikli olarak tanimliyor.
Ancak Fen ve Teknoloji ile Matematik derslerinin kitap iceriklerinin 6grencinin ilgisini
cekebilecek gorsellerden uzak oldugu ifade ediliyor. Ders kitab1 sorunu yasanan bir diger
onemli ders de Ingilizce olarak paylasiliyor. Konu ile ilgili gériisii alinan Ingilizce
Ogretmenleri, okulun acildig1 ilk iki ay siiresince verilen kitaplarin kazanimlarla
ortlismedigini ve gorsellerin cok basit ve ilgi cekmeyecek bicimde tasarlandigini; bu
kitaplarin gelen sikayetler iizerine MEB tarafindan yeniden hazirlatilan kitaplarla
degistirildigini belirtiyorlar. Yurt disinda hazirlanan yeni ders kitaplari ise ilk dagitilanlara
gore daha yeterli ve uygulanabilir bulunuyor.

Ortadgretim Genel Miidiirliigii, Ojretim Materyalleri ve Icerik Gelistirme Baskanligi

tarafindan “etkilesimli kitaplar” bashg ile hazirlanan 15 dersin kitaplarini

ogmmateryal.meb.gov.tr adresinde elektronik olarak yayimladi. Ogretmen ve

ogrenciler icin erisim kolayligi saglayan bu uygulama oldukca onemlidir.

Soz konusu ders kitaplari, 6grenen etkilesimine doniik basit bir uygulama olmakla birlikte,
gelistirilebilir; gorsel, isitsel, ii¢c boyutlu vb. 6geleri etkilesime acik hale getirilerek
Ogrencilerin derin 6grenme olarak adlandirilan, 6grenilen konuyu kendi merak, ilgi ve
yetenekleri dogrultusunda derinlestirmelerine olanak verecek bicime getirilebilir.

Giincellenen 6gretim programlari ile birlikte 2005 yilindan beri uygulanmakta olan
ogretmen kilavuz kitaplar: da kullanilmiyor. Ogretmenlerin kilavuz kitaplarla ilgili
goriisleri branga ve kideme gore farklilik gosterebiliyor. Ancak tiim 6gretmenlerin kilavuz
kitaplarla ilgili ortak goriisii, meslegin ilk yillarindaki 6gretmenler i¢in 6nemli bir arac
oldugudur. Goriisii alinan 6gretmenler Tiirkce ile Fen ve Teknoloji dersine ait bir 6nceki
programin kilavuz kitaplarinin olduk¢a kapsamli oldugunu, icerigini tam anlamiyla
uygulamanin zaman agisindan zor oldugunu ve bu durumun 6gretmenlerde baski yarattigini
belirtiyorlar. Ancak séz konusu kilavuz kitaplarin 6zellikle pedagojik acidan iyi hazirlanmis,
yapilandirilmis 6gretim yontemleri vb. barindiran 6rneklerinin 6gretmenler icin bir kaynak
olmaya devam etmesi gerektigi de dile getiriliyor. Bazi 6gretmenler ise hala eski kilavuz
kitaplardan faydalandiklarini belirtiyorlar. Ogretmen kilavuz kitaplar: 6gretmenlerin
giinliik planlarini hazirlamalarina da kaynaklik edebiliyor. Tiim dersler icin 6gretmenlerin
uygulamakla zorunlu olmayacaklari ancak MEB tarafindan hazirlanan bilimsel, giivenilir ve
Ogretimin niteligini artirmaya yarayacak 6gretmen kilavuz kitaplarinin hazirlanmasi ve en
azindan EBA gibi elektronik ortamlarda 6gretmenlere sunulmasi dneriliyor.

MEB, yillik plan ve ders plani olusturmada 6nemli bir arac olabilecek e-miifredat

calismalarini bu 6gretim yilinda daha goriiniir hale getirdi. E-miifredat ile

ogretmenlerin 6gretimle ilgili hazirlik calismalari, kurul kararlari vb. elektronik

yonetim sistemi iizerinden diizenleniyor. Ancak e-miifredat uyqulamalarinda

yasanan en 6nemli ihtiyacin 6gretmenlerin program gelistirme ve uygulamaya

iliskin giiclendirilmesi oldugu belirtiliyor.




Ogretmenlere okul temelli miifredat gelistirme konularinda hizmetici egitim verilmesi,
Ogrencilerin kazanimlara ulasmalarini saglayacak 6gretim tasarimini olusturma ve
degerlendirme imkani verebilir. Goriisii alinan ortaokul Fen ve Teknoloji dersi
Ogretmenleri, programda gerceklestirilmesi istenen bazi etkinlikleri yapmakta
zorlandiklarini, 6zellikle deney malzemeleriyle ilgili problem yasadiklarini ifade
ediyorlar. Bu malzemeler eskiden Devlet Malzeme Ofisi tarafindan hazirlanirken, MEB
artik deney malzemelerinin 6gretmenler tarafindan hazirlanmasini istiyor. Bu durum
isleyiste sikintilara neden olabiliyor. Ogretmenlerin kazanimlara déniik materyaller
gelistirebilmeleri elbette beklenebilir; ancak, bdyle bir beklenti icin dncelikle okul
ortamlarinin teknik dzelliklerinin dikkate alinmasi bir zorunluluktur.

Benzer bicimde Cografya dersi gretmenleri de baz1 kazanimlarin gerceklestirilmesinde
sorun yasadiklarini belirtiyorlar. Ornegin, 6gretim programinda gecen “Cografi Bilgi
Sistemi (CBS) kullanilarak 6grencinin ¢evreyi tanimasi saglanir” kazaniminda, birgok
Ogretmenin de CBS konusunda bilgi eksikligi yasadig1 ifade ediliyor. Belirtilen bu
eksikler genel olarak 6gretim teknolojilerini etkili bir arag olarak kullanma ve okul
ortamlarinin teknolojik altyapisinin yetersizlikleri ile iliskilidir. Ogrenme-6gretme
siirecinde dgretmenlerin teknolojiyi etkin bicimde kullanabilmeleri icin nitelikli
hizmetici egitim programlarinin yiiriitiilmesi ve egitim bilimleri, egitim teknolojisi
uzmanlarinin okullarda istihdam edilmesi ya da 6gretmenlerin bu alanlarda formator
olarak egitilmesi saglanmalidir. Nitelikli egitimleri ile 6n plana ¢ikan bazi 6zel okullarda
bulunan program gelistirme ve dl¢cme-degerlendirme birimlerinin devlet okullarinda da
olusturulmas: icin diizenlemeler yapilabilir.

DERS PLANLARI

Ogretim programlariyla ilgili bir baska énemli baslik ders planlaridir. Ders plani,
Ogretmenlerin 6grenci, sinif ve okul 6zelliklerini dikkate alarak 6gretimi planladig:
onemli bir aractir. Konuyla ilgili goriisii alinan 6gretmenler, ders plani hazirlama ile ilgili
uygulamalarin okuldan okula hatta ziimreden ziimreye farklilik gosterdigini
belirtiyorlar. Bazi okul miidiirlerinin 6gretmenlerden yillik planlarin yani sira ders
planlari da istedigi, bazilarinin ise sadece yillik planin hazirlanmasini yeterli gordiigii
paylasiliyor. Ders plani hazirlama ile ilgili goriis bildiren 6gretmenler, uygulamalarin
kimi zaman keyfiyet icerdigini, internet vb. kaynaklardan alinan yillik planlarin sadece
isim ve okul kisminin degistirilerek kullanildigini ve bu konuyla ilgili dikkatli bir
denetimin yapilmamasinin olumsuz bir durum oldugunu belirtiyorlar.

Bir dersin 6gretim programinin okul ve 6grenci 6zelliklerine uygunluk, zaman ve kaynak
yonetimi acisindan verimli hale doniistiiriilmesi yillik planlar ve ders planlar ile
olanaklidir. Ge¢cmiste okul miifettisleri tarafindan denetlenen ders planlar: giiniimiizde
okul miidiirleri tarafindan inceleniyor. Ders planlariyla ilgili goriisii sorulan 6gretmenler,
Ogretmen kilavuz kitab1 olmayan dersler icin ders planlarinin amaca déniik bicimde
olusturulmasinda sikint1 yasandigini belirtiyorlar. Ayrica, hem yillik planlarin hem de
ders planlarinin {izerinde ayrintili bigimde diisiiniilerek, 6grenci 6zelliklerine gore
hazirlanmamasinin yaygin bir durum oldugunu ifade ediyorlar. Ders planlar1 konusunda
da okullar arasindaki farkliliklara gére diizenlemelerin yapilmasina ihtiyac¢ duyuluyor.
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Teknolojik donanimin iist diizeyde oldugu, akilli tahtalarin etkin

kullamldigi okullarla, teknolojik donanimin yetersiz ya da tiimiiyle eksik

oldugu okullara 6zgii hazirlanacak planlarin farklilasmasini saglamak

onemli olabilir. Uzmanlar, MEB’in giinliik planlarla ilgili bu sorunlarin

coziimiine doniik yeni yonergeler diizenlemesini dnemli buluyorlar.

SINAV BASKISI

Goriis bildiren 6gretmenler 6zellikle iiniversiteye giris sinavi sorularinin dgretim
programlarindaki kazanimlarla ve ders kitaplarindaki drnekler ve etkinliklerle iligkili
hale getirilmesine ihtiya¢ oldugunu ifade ediyorlar. Program igerigi ile sinav sorularinin
ortiismemesi, 6grencilerin okul ve derse iliskin motivasyonlarini olumsuz etkiliyor.
Sinavlar hazirlanirken bu durumun goz 6niinde bulundurulmas: ve programlarin biligsel
ve duyussal amaglarina doniik sorulara da yer vermesi dneriliyor. Sinavlarin uluslararasi
0grenci basarisi degerlendirme araclari ile benzer nitelikte olmasi da faydali olacaktir.
Ozellikle okuma becerisi, yaratici diisiinme, verileri kullanma, analiz etme, hipotez
olusturma, cikarimda bulunma, degerlendirme gibi diisiinme becerilerinin kullanimina
doniik sinav icerikleri, giincellenen 68retim programlarinin agiklamalarinda belirtilen
amaclarla tutarli hale gelmesini saglayabilir.

HiZMETICi EGITIM VE DEGERLENDIRME

Ogretim programlarinda, giiniimiiziin ihtiya¢ duydugu becerilerin gretilmesinin tn
planda oldugu sdylenebilir. Degerlendirme kapsaminda goriisiilen ve 6gretim
programlarini uygulayan dégretmenlerin de giincellenen 6gretim programlarinin kazanim
boyutunda sz konusu becerileri kapsadigini diisiindiigii goriilityor. Ogretmenlere gore;
icerik 6gesinde bu becerilerin kazandirilmasina iligkin etkinliklerin gelistirilmesine ve
yayginlastirilmasina ihtiyac ise devam ediyor.

Giincellenen dgretim programlari, programin felsefesine ve giincel

yaklasimlarin dgretimine hakim dgretmenler tarafindan uygulandiginda

daha etkili olabilir. Odretmenlerin bu anlamda amacina uyqun ve etkili

hizmetici egitimler almalari ve stratejik planlamalarin odak noktasinin iilke

genelinde dgretmen niteliginin artirilmasi olmasi 6nemlidir.

Program gelistirmenin en 6nemli asamalarindan biri de hazirlanan ve uygulanan
programlarin degerlendirilmesidir. Program degerlendirme calismalari 6zellikle iilke
genelinde uygulanan programlar icin oldukca kapsamli yiiriitiildiigii takdirde kullanigh
sonuclara ulasilmasini miimkiin kilar. Bir 6gretim programinin kazanimlar, icerik,
egitim durumlari ve 6l¢me degerlendirme 6gelerinin her birini kapsayan, analitik ve
veriye dayal1 program degerlendirme calismalar1 MEB tarafindan iiniversitelerle isbirligi
icerisinde yiiriitiilmeli ve elde edilen veriler dogrultusunda gerek iilke genelinde gerekse
bolgesel olarak ¢oziime ulastirici diizenlemeler yapilmalidir.
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ISLEVSEL TUIRKCE OGRETIM PROGRAMI

Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 6zel gereksinimi olan
0grencilerin okuma ve yazma 6grenimini kolaylastirma, bu 6grencilerin yasamlarini
bagimsiz siirdiirmelerini saglayacak becerileri kazanmalar1 hedefleriyle islevsel bir
Tiirkce 6gretim programi gelistirdi. Programin odaginda okuma ve yazma ile Tiirkce
dersi yer aliyor. Programlar, orta-agir zihinsel engelli ve otizmli 6grenciler icin 12 yillik
zorunlu egitimi kapsiyor. Bu kapsamda, “0grenmeye hazirlik” ve “erken okuryazarlik”
alanlar: programa eklendi; ilk okuma yazmanin daha kolay 6grenilmesini saglayacak
becerilerin kazanilmasi amaclandi. Yapilan degisikligin sonucunda, 6grencilerin,
isitsel ve gorsel alg1 becerileri ile el-goz koordinasyonunun da giiclenecegi ongoriildii.
Ogretim programindaki “islevsel okuma-yazma” alani ilk okuma ve yazmay1 6grenmede
zorlanan 6grencilere yonelik hazirlandi. Programa “gercek yasam uygulamalar1”
boliimii eklendi. Boylece, 6grencilerin sosyal yasamda siklikla kullanilan sozciikleri
0grenmeleri, formlar1 doldurma, telefonda mesaj ve e-posta yazma, ilaglari recetede
belirtilen uygun zaman ve dozda alma, kisisel bakim iiriinlerini kullanma gibi
becerileri edinerek giinliik yasamlarini bagimsiz sekilde siirdiirmeleri amaclaniyor. Bu
becerilere dinledigini anlama ve sozlii ifade etme de eklendi. Ogretmenlerin programi
kolaylikla uygulayabilmeleri ve uyum saglamalar1 amaciyla, hedeflerin ve hedef
davranislarin kolaydan zora dogru oldugu ve kiiciik agamalarla siralandigi belirtildi.?®

DERS KIiTAPLARININ iINCELENMESI

Ogretim programlarinin egitim ortaminda yasama gecirilmesinin 6nemli araclarindan
biri ders kitaplaridir. Egitim sisteminin ana bileseni olan 6gretmen icin ders kitaplar:
Ogretim programinin takip edilmesi icin temel kaynaklardir. Daha da 6nemlisi ders
kitaplari, 6zellikle ilkgretimde ve ortadgretimde arzulanan toplum ve insan
bicimlenmesi icin gerekli bilgi ve degerleri aktarmanin dogrudan aracidir.

Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig1 (TTKB), 11 Nisan 2018 tarihinde “Ders Kitaplar1 ve
Egitim Araclar ile Bunlara Ait Elektronik iceriklerin incelenmesinde Degerlendirmeye
Esas Olacak Kriterler”i yayimladi. Buna gore, MEB’e bagli érgiin ve yaygin egitim
kurumlarinda okutulacak ders kitabi, 6grenci ¢calisma kitabi, 6gretmen kilavuz kitaplari
ile Bakanlikca hazirlanacak, satin alinacak veya hibe yoluyla saglanacak diger 6gretim
materyalleri dort ana 6l¢iit altinda degerlendirilmeye baslandi:

= Anayasa ve mevzuata uygunluk
» icerigin bilimsel olarak yeterliligi

= Icerigin egitim ve 8gretim programinin kapsamin ve kazanimlar karsilama
yeterliligi

= GoOrsel tasarimin ve icerik tasariminin 6grenmeyi destekleyecek nitelikte olmasi ve
dgrencilerin gelisim 6zelliklerine uygunlugu°

239 MEB, 8 Haziran 2018.
240 MEB TTKB, 11 Nisan 2018.



Ogretim programlarina uygun ders kitaplarinin incelenmesi icin basvurular 15-28 Subat
2018 tarihleri arasinda alindi. MEB’in 11 bini agkin uzman hakemi arasindan her kitap
icin 6 hakem belirlendi. Hakemler Mart-Mayis 2018 arasinda “kér hakemlik sistemi” ile
inceleme yaparak kisisel raporlarini yazdilar, ardindan bir araya gelerek ortak rapor
hazirladilar. Onaylanan kitaplarin 5 yil boyunca okutulacag: belirtildi.

Gecmiste onay alan ve okullarda dgrencilerin okudugu mevcut ders kitaplari da
incelemeye alindi. MEB, yapti81 agiklamada kamuoyunun kitaplara iliskin 16 hata
buldugunu, TTKB’nin ise 1.522 onayl: kitaba yapilan taramada 32.900 hata saptadigini
paylasti. Hatalarin tashih, anlatim bozuklugu, bilimsel bilgi yanlisi ya da terér
orgiitleriyle ilgili oldugu belirtildi. Terdr 6rgiitiinii destekleyen icerige sahip oldugu
gerekeesiyle 57 kitap tamamen iptal edildi.

TTKB, 02/03/2018 tarihli protokolii geregi 2018 y1l1 itibariyla taslak ders kitaplarinin
degerlendirilmesi i¢cin 6gretmenlerden olusan komisyonlar tarafindan yapilan
incelemenin yani sira MEB’e hibe edilen intihal.net yazilimini da kullanarak intihal
taramasi yapilmasina baslayacagini acikladi. Bu programla, daha dnce yayimlanmig
kitaplarin saptanmasi ve igeriginin argo, kaba dil, irkc1 soylem, cinsiyetcilik vb.
bakimlardan taramasinin yapilmasi 6ngoriiliiyor. Hibe edilen yazilimin, MEB’in iicretsiz
dagittig1 ders kitaplar1 ve 6gretim materyallerinin incelenmesinde de kullanilacag:
belirtildi.?*

MEB tarafindan, ders kitaplarini e-igerik yoniinden zenginlestirerek akilli tahta
kullanimina uygun hale getirme ¢alismalarina 2017-18 yilinda devam edildigi paylasildi.
Giincellenen 51 dersin 6gretim programi ve ders kitaplar1 2017-18 egitim-6gretim yilinda
okullarda uygulanmaya basladi. Uygulamanin baslamasinin ardindan giincellenen
0gretim programlarinin degerlendirilmesi amaciyla degerlendirme calismalar yapildig:
belirtildi.?%2 Ders kitaplarinin dagitimina, il miidiirliiklerince olusturulan “Ucretsiz Ders
Kitaplar1 Komisyonu” tarafindan 28 Agustos 2017 giinii itibariyla baslandi. Giincellenen
0gretim programlarinin degerlendirilmesi kapsaminda yapilan ¢alismalarin raporlarinin
kamuoyu ile de paylasilmasi énemli olacaktir.

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in toplatilan ders
kitaplariyla ilgili soru 6nergesine dénemin Milli Egitim Bakani yanit verdi. Yanitta, 57
cesitten olusan 27 milyon 27 bin 188 kitabin toplatilarak yeniden basildigini, bunlarin
maliyetinin ise 43 milyon 741 bin 628 TL oldugunu agikladi.2** 2018 Yili Performans
Programi’'nda, 2017-18 egitim-6gretim yilinda iicretsiz ders kitaplarinin alim ve dagitimi
icin 222.177.000 TL genel biitceden; 350.000.000 TL ise Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Fonu’ndan olmak iizere toplam 572.177.000 TL kaynak ayrildig1 belirtiliyor.24

241 MEBTTKB, 30 Mart 2018.
242 MEB, 2018b.

243 Birgiin, 23 Subat 2018.
244 MEB SGB, 2018.



DERS KiTAPLARI VE TOPLUMSAL CiNSiYET ESiTLiGi

2017-18 egitim-6gretim yilinda giincellenen 6gretim programlar1 dogrultusunda
hazirlanan ders kitaplariyla bir dnceki egitim-6gretim yilinda (2016-17) kullanilan
ders kitaplari arasinda genelde liberal degerler, 6zelde ise liberal bir deger olarak
sekiilerizm ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkliliklar olup olmadigini,
varsa bu farkliliklarin neler oldugunu anlamayi amaglayan Degisen Ders
Kitaplarinda Sekiilerizm ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Arastirmasi’na gore,
yenilenen kitaplarda kadin goriiniirliigii ve sekiiler 6geler daha az yer aliyor.
Arastirma kapsaminda 2016 ve 2017 yillarinda basilan kitaplar arasinda, ilkokul i¢in
4, ortaokul icin 6, lise i¢in 6 kitap secildigi belirtiliyor. Ders kitaplarinin
karsilastirmali analizi sonucunda arastirma bulgulari, 9. sinif Tarih, 9. sinif Din
Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi kitaplarinda sekiilerizm konusunda, 1. sinif Tiirkce, 5. sinif
Tiirkce ve 9. sinif Tarih kitaplarinda ise toplumsal cinsiyet konularinda 6nemli
degisikliklerin oldugunu gosteriyor. Yeni kitaplardan, toplumsal cinsiyet esitligine
iliskin icerigin neredeyse tamamen ve sekiiler 6gelerin ise bilyiik oranda ¢ikarildigi
belirtiliyor. 9. sinif Tarih kitabinda toplumsal cinsiyet esitligine iliskin icerigin
neredeyse tamamen cikarildigi, toplumsal cinsiyete iligkin en 6nemli farkliliklarin 1
ve 5. sinif Tiirkce ders kitaplarinda oldugu belirtiliyor. Bu kitaplarda metinler ve
gorsellerin daha cinsiyetci bir yaklasimla hazirlanmig oldugu sonucuna varildiginin
alt1 ciziliyor.>+

YABANCI DiL AGIRLIKLI OGRETIM

Tiirkiye’de ilkokul diizeyinde yabanci dil 6gretimine ayrilan toplam siirenin tiim derslere
ayrilan toplam siireye orani %5’tir ve bu oran OECD iilkeleri ortalamasi olan %5,1’e
yakindir. Ortaokul diizeyinde Tiirkiye ortalamasi %9,9 olup OECD iilkeleri ortalamasi olan
%8,8’den yiiksektir.?#6 Yabanci dil egitimi, 2012-13 egitim-6gretim yilindan bu yana
ilkokul 2-4. siniflarda haftada 2, ortaokul 5-6. siniflarda haftada 3, 7-8. siniflarda
haftada 4 saat olarak veriliyor. MEB ve uzmanlar bu siirenin dil 6§renmede yeterli
olmadigini belirtiyorlar. Dil 6gretiminde iyilestirme ¢alismalarini agirlikla 6gretim
siirelerinin artirilmasina yonelik yapan MEB, bilgi ve iletisim teknolojilerinin ve
uluslararasi iligkilerin yayginlagsmasi, yabanci dil bilmenin dneminin artmasi
gerekceleriyle 2016-17 yilindan itibaren 5. siniflarin sadece yabanci dil egitimi alacagini
paylast1.?4” Ancak, yapilan 6n calismalarin ardindan bu hedeften geri adim atildi ve
oncelikle 5. siniflarda yabanc dil agirlikli uygulama yapilacag aciklandi.?8 Ogrencilerin
en az bir yabanci dilde, iyi derecede yazili ve sozlii iletisim kurabilmesini saglamak
hedefiyle 6gretim programlarinda diizenleme yapildi. Diizenlemeler sonucunda, yabanci
dil agirlikli 6gretim uygulamasi 5. siniflar diizeyinde pilot olarak belirlenen 779 okulda,
100.000’in iizerinde 6grenciyle 2017-18 egitim-6gretim yi1linda hayata gecirildi ve sartlan
uygun olan okullarda istege bagh olarak, tamamen 6grenci ve veli talepleriyle 18 ders
saatine kadar yabanci dil dersi 6gretimi yapildi.2+°

245 Aratemur Cimen ve Bayhan, 2018.
246 European Commission, 2018.

247 Kamu Personeli, 6 Ekim 2016.
248 MEB, 14 Nisan 2015.

249 MEB TEGM, 15 Eyliil 2017.
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2018-19 egitim-dgretim yilinda iilke genelinde yayginlastirma hedefinin kamuoyuyla
paylasilmasina karsin, dil 6gretiminin uygulanmasi yine veli ve 6grenci talebine gore okul
miidiirlerinin kararina birakildi. 2018-19 egitim-6gretim yilinda uygulanacak haftalik ders
cizelgelerinin altinda yer alan agiklamalar béliimiinde; “Besinci sinifta Tiirkce, Matematik,
Fen Bilimleri, Sosyal Bilgiler, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersleri (20 ders saati) ile en az
dort (4) ders saatlik secmeli dersi tamamlamak kaydiyla, imkan ve sartlari uygun olan
okullarda istege bagli olarak on sekiz (18) ders saatine kadar yabanci dil dersi 6gretimi
yapilabilir. Bu uygulamayi yapan okullarda, 6grencilerin hazir bulunusluk diizeyleri
dikkate alinarak Talim ve Terbiye Kurulunca kabul edilmis ve uygulanmakta olan yabanci
dil dersi 6gretim programlarina dayali olarak dersin ziimre 6gretmenleri kurulunca
hazirlanan 6gretim programlari uygulanabilir” aciklamasi yer aliyor.2*°

Yeni diizenlemeye gore yabanci dil egitimi, okulun olanaklari dikkate

alinarak 5. siniflarin tiim subelerinde uygulanabilecegi gibi, 6grencilerin

talepleri de degerlendirilerek belirli subelerde de uygulanabiliyor.

Pilot uygulamanin ardindan yapilan degerlendirmeler sonucunda ders iceriginin yiiklii
oldugu belirtildi. 2017-18 egitim-dgretim yilinda Ingilizce dersi 6gretim programi toplam
40 iiniteden olusuyordu. Bu iinitelerin ¢cok yogun oldugu geribildiriminin ardindan,
2018-19 egitim-6gretim yilinda iinite sayis1 36’ya indirildi. Degerlendirmede materyal
eksikligi ve materyallerinniteligine yonelik zayifliklar da yer aldi. Uygulamanin ikinci
yilinda segenekli destek materyalleri hazirlandi ve 6gretmenlere istedikleri materyali
secme olanag: tanindi. Ogretmenler tarafindan énemli gériilen telaffuz béliimleri dahil
edildi. Kazanimlarin tamami Avrupa Dil Ogretimi Ortak Cerceve Programi temel alindigi
belirtilerek giincellendi; dilbilgisi ve edebiyattan ziyade, giinliik kullanima yonelik
kelimeler, kelime gruplari ve deyimlere agirlik verildigi aciklandi.?* Uygulamaya yonelik
0gretmen goriislerinin degerlendirildigi bir arastirmada, 6gretmenlerin yabanci dil
agirlikli 6gretim uygulamasini destekledikleri; ancak kazanim sayisini fazla ve icerigini
Ogrencilerin bilissel seviyelerinin iizerinde bulduklar: paylasildi. Ders kitaplarindaki
icerigin sarmal programlama yaklasimi ilkelerini karsilamadigi, gorsel acidan yetersiz
oldugu, konusma, dinleme becerilerine gereken agirligin verilmedigi de belirtildi.?>

Yabanci dil egitimi konusunda icerige iliskin sorunlarin yani sira en

onemli zorlugun 6gretmen sayisi ve dgretmen yeterliginde oldugu ifade

ediliyor. Uygulamanin iilke geneline yayilmasi durumunda yaklasik 40.000

Ogretmene ihtiyac olacaq belirtiliyor.?3

250 Age.

251 Hiirriyet, 4 Ekim 2018.

252 Dilekli, 2018.

253 Egitim-Bir-Sen, 27 Aralik 2017.



Buna ek olarak, toplam ders saatleri azalacak olan brang égretmenlerinin 6gretmen
fazlas1 durumuna diismesi ihtimalinin de dikkatli degerlendirilmesi gerekiyor.
Dezavantajli bolgelerdeki 6grencilerin geride kalma ihtimali nedeniyle okullar arasinda
esitsizlik olusabilecegi de belirtilen sorunlar arasinda yer aliyor. Bu programi uygulayan
okullarin, diger derslerdeki aciklarini kapatmak icin iyi bir planlama yapmasinin
gerekliligi dile getiriliyor.?** Bu sorunlarin ifade edilmesi karsisinda MEB, tiim okullara
gereken egitim materyallerinin saglanacagi, okullar arasinda yabanci dil egitiminde
esitsizligin olusmasina izin verilmeyecegi aciklamasini yapt1.2>> Sanat ve spor alanindaki
derslerde azalmanin cocuklarin gelisimi acisindan da degerlendirilmesi 6nemini koruyor.

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) ve British Council ighirliginde
Subat-Temmuz 2013 arasinda gerceklestirilen arastirma, 12 ilde 48 okulda 4-12. sinif
diizeyinde 80 Ingilizce dersinde yapilan gozlemleri, 87 6gretmen ile yapilan goriismeleri,
veliler ve 6grencilerden olusan yaklasik 21.000 kisiden anket araciligiyla toplanan
verileri iceren Tiirkiye’deki Devlet Okullarinda Ingilizce Dilinin Ogretimine Iliskin Ulusal
Ihtiya¢ Analizi’nde paylasilan temel bulgularin ve énerilerin hatirlanmasinda yarar
olabilir.?>¢ Analizde, 6zellikle ders cizelgelerinde farkli derslere ayrilan saatler iizerinde
degisiklikler yapilmasina deginiliyor; Tiirkiye’de 6grencilerin biiyiik bir béliimiiniin
dgrenimleri boyunca tamamladiklar1 1.000 saat iizerinde ingilizce dersi sonrasinda bile,
ingilizce yeterlik diizeylerinin temel diizeyde kaldigina isaret ediliyor. Raporda
paylasilan temel bulgularin basinda gelen, “Ingilizce bir iletigim dili olarak degil,
herhangi bir ders gibi 6gretiliyor” ile “Ingilizce grenim siirecini dilbilgisi tabanl
sinavlar ve testler yonlendiriyor” yaklasimina devam edildigi séylenebilir. Dil
ogretiminin basarili olabilmesi icin 6gretmenlerin mesleki gelisimlerine destek olacak
kapsaml bir hizmetici egitim sisteminin gelistirilmesi; dilbilgisi odakl1 6gretim yerine,
dilin bir iletisim araci oldugunun vurgulanmasi énemli olacaktir. Farkli yas ve beceri
gruplarinin gereksinimlerini karsilamak icin égretim programlar: ve materyallerinin
nasil kisisellestirilebilecegine de odaklanilmalidir. Mevcut 6gretim programlari ve
materyalleri gbzden gegirilirken bu yaklasimin odaga alinmas: gerekiyor.?’

Onceligin ders siiresinde artisa verilmesi yoniinde adimlar atilsa da yabanci dil
Ogretiminde iyilestirmelerin biitiinciil bir yaklasimla yapilmasi, tiim boyutlarin ele
alinmasi gerekiyor. Bunun icin dnceki yillarda yapilan uygulamalar ile 2016-17’de
baslatilan pilot uygulamalarin degerlendirme raporlarinin paylasilmasi kapsamli bir
degerlendirme yapma olanagi sunacaktir. Uzmanlarin genel olarak uzlastigi alan
Ogretmen sayisi ve yeterliliginde giiclendirilme ihtiyacidir. Arastirmalar, 6gretmenlerin
yogun olmayan bir 6gretim programini anlamli bulduklarini gésteriyor. Ancak nitelikli
ve secenekli egitim materyallerine ihtiya¢ devam ediyor. Bunlarin yani sira uygulamaya
katilan 6grencileri ilerleyen yillarda da izlemek énemli olacaktir.

254 Hiirriyet, 19 Agustos 2018.
255 A.ge.

256 TEPAV, 2013.

257 ERG, 2014.
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ILKOKULLARDA YETiSTIRME PROGRAMI (iYEP)

Resmi olarak 16 Haziran 2016’da baslatilan, 2017-18 egitim-6gretim y1linda 12 pilot ilde
uygulanmaya baslayan ilkokullarda Yetistirme Programi (IYEP), 2018-19 egitim-dgretim
yiliyla birlikte iilke genelinde uygulanmaya basladi. MEB, bu dogrultuda ilkokullarda
Yetistirme Programi Yonergesini yiiriirliige koydu.

IYEP’in hedefi vzel egitim tanist olmayan, 3 ve 4. siniflara devam eden, ancak

okuma, yazma, okudugunu anlama becerileri ve dogal sayilar, dogal sayilarla

dort islem 6grenme alanlarinda yeterli kazanimlara ulasamayan dgrencilerdir.

IYEP kapsamina alinacak égrencilerin belirlenmesi, MEB tarafindan okullara
gonderilecek olan Ogrenci Belirleme Araci (OBA) testiyle yapiliyor. Test sonuclarinin sinif
dgretmeni tarafindan e-okul sistemindeki IYEP modiiliine girilmesinin ardindan Kasim
2018 itibariyla mesai saati disinda gerceklestirilecek dersler baslayacak. Ders saatleri
giinde 2, hafta sonunda 6, hafta boyunca toplam 10 saati gecmeyecek. IYEP’te gorev
yapan 6gretmenlerin en fazla 8 saat 6zel egitim ihtiyaci olan égrencilerin sunulan egitim
hizmetlerinden en iist diizeyde yararlanmalari amaciyla 6zel arag-gerecler ile egitim
materyalleri saglanarak olusturulmus egitim ortamlari olan Destek Egitim Odasi’nda
gorev yapmasi da miimkiin olabiliyor. Uygulama kapsaminda bir grupta en fazla 6-10
0grenci olabilecek; bir 6grenci kalsa bile uygulama baslatilabilecek. Okul idaresi
karariyla 6 8grencinin iizerine ¢ikildiginda 2 6gretmen gorev yapabilecek. [YEP
kapsaminda haftada 10 saate, Destek Egitim Odasr’'nda haftada 8 saate kadar daha ders
verilerek karsiliginda 6gretmenlerin ek ders {icretinden yararlandirilmasi da karara
baglandi.

IYEP programu icin 6¢renci ve velilerden iicret alinmayacad, tiim materyallerin

okul tarafindan temin edilecegi ve derslerin dgrencinin 6grenim gordiigii

okulda gerceklesecegi paylasildi. Program kapsaminda Tiirkce ve Matematik

dersleri yer alacak; ek olarak psikososyal destek de verilecek.

Kurs, sinav ya da proje olarak degil, program olarak nitelendirilen IYEP pilot olarak Agr,
Ankara (Altindag, Haymana, Mamak, Sincan ilecleri), Bingél, Edirne, Hatay, istanbul
(Bagcilar, Catalca, Cekmekay, Esenler, Esenyurt, Kartal, Pendik, Silivri, Sultanbeyli
ilceleri), Konya, Mardin, Ordu, Siirt, Sivas, Sanliurfa illerinde uygulandi. IYEP icin Temel
Egitim Genel Miidiirliigii'niin internet sitesinde ayr1 bir blim acild1 ve tiim belgeler
burada paylasildi. IYEP’in pilot uygulamasina yonelik degerlendirme calismasinin
kamuoyu ile paylasilmasi onemli olacaktur.



SONUC

Gectigimiz egitim-6gretim yilinda kamuoyunda en ¢ok tartisilan konularin basinda
giincellenen 6gretim programlar: yer aliyor. ERG, bu programlarin sinif ici
uygulamalarini degerlendirmek ve 6gretmen goriisii almak iizere bir ¢calisma yiiriittii.
Calisma sonucunda kazanimlarda sadelestirme ve bazi derslerin materyallerinde
iyilesme oldugu vurgulansa da esnek programlara olan ihtiyacin devam ettigi dile
getirildi.

Ders kitaplarinin izleme ve degerlendirilmesi baglaminda 6nemli adimlar ve uygulamalar
yasama gecirildi. Bununla birlikte, 6zellikle toplumsal cinsiyet esitligi konularinda
gerileme oldugu arastirmalar tarafindan vurgulaniyor. Tiirkiye’de bu alanda 6nemli
adimlarin atildigi ve ilerlemenin kaydedildigi géz 6niinde bulunduruldugunda, bu
gelismelerin ileriye tasinmasi énemli olacaktir.

Yabanci dil egitiminde ders saatlerinin artirilmasi kararlarinin yeniden gézden
gecirilmesine, bu karar dogrultusunda ders saati azalan 6gretmenlerin durumunun ve
spor ve sanat gibi azaltilan derslerin cocuklarin esenligi ekseninde yeniden
degerlendirilmesine ihtiyac duyuluyor.

Ozel egitim tanisi olmayan, 3 ve 4. siniflara devam eden, ancak okuma, yazma,
okudugunu anlama becerileri ve dogal sayilar, dogal sayilarla dort islem 6grenme
alanlarinda yeterli kazanimlara ulasamayan 6grencilere yonelik uygulamaya giren
flkokullarda Yetistirme Programr’nin baslamasi oldukca énemli bir ihtiyac1 karsiliyor.
Bu uygulama, okullar ve okul i¢inde 6grenciler arasi basari farkinin azaltilmasi hedefini
onemli 6l¢iide destekleyecektir.
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GIRiS

Ogrencilerin akademik basarilari, sahip olduklar: beceriler ve yeterlikler, egitimin ciktis
olarak kabul ediliyor; bu ciktilar egitim sistemlerinin basarisini degerlendirmekte yaygin
olarak kullaniliyor. Akademik basari ve beceriler egitim sistemlerinin
degerlendirilmesinde 6nemli ¢iktilar olsa da, egitimin toplumsal ¢iktilarini yansitmakta
eksik kaliyor. Egitimin toplumsal ¢iktilarini degerlendirmek icin, 6§renimini tamamlamis
olan ya da siirdiiren genglerin beceri diizeylerini ve istihdam durumlarini incelemek

yararlh goriiniiyor. Egitimin ciktilarini daha genis bir cercevede degerlendirmek ise
bireylerin sahip olduklar tutum ve degerleri de dikkate almay:1 gerektiriyor.

Bu béliimde “egitimin ciktilar1” gecmis yillarda yayimlanan Egitim izleme Raporlar’ndan
farkli bir cercevede ele alinarak genclerin egitimden erken ayrilmalari, beceri ve
istihdam durumlari ile deger ve tutumlarina iligkin giincel veriler irdeleniyor.
Tiirkiye’deki genclerin durumuna iliskin yiiriitiilen pek cok giincel calisma sentezlenerek
cok yonlii ve biitiinliiklii bir degerlendirme sunmak amaclaniyor. Oncelikle Tiirkiye’deki
geng niifusun genel demografik durumu sunuluyor. Ardindan birinci alt béliimde,
genclerin egitime devam, beceri ve istihdam durumlari resmi istatistiklerden ve giincel
arastirmalarin sonuclarindan yararlanilarak ele aliniyor. ikinci alt béliimde ilgili
arastirmalar sentezlenerek, genclerin tutum ve degerleri degerlendiriliyor.

GENC KiMDIR?

Birlesmis Milletler (BM) 15-24 yas araligin1 “geng” kabul ediyor.?5® Ancak belirli
alanlarda, 6rnegin okuldan ise gecis konusunda, 15-29 yas araligina iliskin
degerlendirmeler yapmak daha anlamli olabiliyor. Dolayisiyla bu raporda egitime devam
ve istihdam konularinda agirlikli olarak 15-24 ve 15-29 yas arasi genclere iliskin
degerlendirmelere yer veriliyor. Genclerin tutum ve degerleri konusunda ise yararlanilan
arastirmalarin érneklemleri cesitlilik gdsteriyor; alt sinir ve iist sinir olarak 15-30 yas
araligindaki genclere iliskin degerlendirmelere yer veriliyor.

NUFUS

Tiirkiye'nin genc niifusu, dzellikle Avrupa Birligi'ne (AB) aday iilke statiisii kazandig1 1999
yilinda bir “firsat penceresi” olarak degerlendirilmeye baslandi.?* Giirlesel tarafindan 2004’te
yapilan ¢calismada 2000-2025 yillar arasinin, ¢alisabilir durumdaki niifusun toplam niifus
icindeki payinin doruk noktaya ulastig: bir dénem olacag ortaya ¢ikariliyor;26° “firsat
penceresi” kapanmadan egitimde niteligi artirmaya &ncelik verilmesi dneriliyor; dogumlarin
azalmasina bagh olarak niifus artis hizinin diismesinin, egitimde nicelikten cok nitelige
odaklanmak i¢in olanaklar: artiracag dile getiriliyor. Ayni zamanda, AB iilkelerindeki
niifusun yaslanmakta olmasinin Tiirkiye’yi gii¢lii bir konuma getirecegi iddia ediliyor.?s!

258 United Nations, 2017.
259 TUSIAD, 1999.

260 Bu 6ngoriiyii dogrular bicimde 15-64 yas arasi niifusun tiim niifusa oran1 2016 yilinda doruk noktasi olan %68’e ulasty; 2017
yilinda gerilemeye basladi.

261 Giirlesel, 2004.
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Tiirkiye’de 15-24 yas arasindaki niifus 2017°de 12.983.097 oldu. Genc niifusun
lilke niifusuna orani ise giderek diisiiyor. 15-24 yas arasindakiler 2007 de tiim
niifusun %17,6’sin1 olustururken 2017’de %16,1’ini olusturdu. Bu oranin 2040
yilinda %13,4, 2060 yilinda %11,8 ve 2080 yilinda %11,1 olmasi dngoriiliiyor.?®?

Tiirkiye’de 15-29 yas aras! genc niifus icinde kentlerde yasayanlarin orani 2007 yilinda
%71 iken 2017’de %93 oldu. 6360 say1li kanunla biiyliksehirlerin kapsaminin genislemesi
ve koy statiisiindeki pek cok yerlesim biriminin mahalleye doniismesi bu sicramanin
temel nedenidir. Ancak bu degisiklikten once de genc niifus icinde kentlerde yasayanlarin
orani, kentlesmenin etkisiyle artma egilimindeydi.

TURKIYE’DE GENCLERIN EGITIME DEVAMI, iSTIHDAM
DURUMU VE BECERI DUZEYi

EGiTiM DUZEYi VE OKURYAZARLIK DURUMU

Tiirkiye’de genel olarak egitim diizeyi ve okuma yazma orani on yillardir artiyor.
Geleke¢i’'nin aktardigina gore 1960°ta 6 yas iizerinde olup okuma yazma bilmeyenlerin
orani kadinlarda %75,2, erkeklerde %46,4 iken,?®* okullulagsmanin artmasina yonelik
politikalarin sonucu olarak bugiin bu oranlar sirasiyla %5,5 ve %1’e diismiis durumda.?*
Ge¢mis kusaklara gore okuma yazma orani biiyiik sicrama yapmais olsa da, 2017 verilerine
gore 14-24 yas araligindaki her bin gencten 1'i ve her bin kadindan 4’{i halen okuma
yazma bilmiyor. Grafik 6.1'de 2009°dan 2017’ye dek hem 14-24 yas, hem de 25-34 yas i¢in
okuma yazma bilmeyenler cinsiyet ayriminda gosteriliyor.

GRAFIK 6.1: OKUMA YAZMA BILMEYEN KADIN VE ERKEKLERIN ORANI, 14-24 YAS VE 25-34 YAS (%)
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Kaynak: TUIK (2018e) verileri kullamlarak ERG tarafindan hesaplandi.

262 TUIK, 2018b.
263 Gelekci, 2015.
264 TUIK, 2018a kullanilarak hesapland1.



Tiirkiye’de okuryazarlik oranlarinin ve ilkokulu bitirenlerin sayisinin yillar icerisinde
artmasinda 1960°dan bu yana uygulanan politikalarin etkisi bulunuyor. 1960°’lardan
itibaren zorunlu egitimin 8 yila cikarilmasinin hedeflenmesi ve bunun 1997°de
gerceklesmesi sayesinde ilkdgretimde net okullulasma oranlari artti. Bu oran 1999’dan
itibaren %90’1n iizerindedir. Ortadgretimde net okullulasma orani ise 1992-93 egitim-
ogretim yilinda %31,1 iken 20 y1l icinde (2012-13’te) %70’e yiikseldi. 2012°de zorunlu
egitim ortadgretimi de kapsayacak bicimde 12 yila ¢ikarilmasiyla artis devam etti; ancak
zorunlu olmasina karsin 2017-18 egitim-6gretim yilinda net okullulasma orani %83,6
oldu. Ote yandan, ortadgretimin zorunlu olmas: kadin ve erkekler arasindaki farkin
kapanmasina yardimci oldu.

EGiTIMDEN ERKEN AYRILMA

Egitim ve 6gretimden erken ayrilma orani, “18-24 yas araligindaki kisilerden en fazla
ortaokul mezunu olan ve daha iistii bir egitim kademesinde kayitli olmayanlarin ilgili cag
niifusuna orani”dir.2s5 Avrupa Istatistik Ofisi’nin (Eurostat) paylastig1 verilere gore,
Tiirkiye’de egitimden erken ayrilma orani, Avrupa iilkelerinin pek cogunda oldugu gibi,
diisiis gosteriyor (Grafik 6.2.). Iyilesmeye karsin, Tiirkiye, karsilastirmali sonuclarin
bulundugu Avrupa iilkeleri icinde egitimden erken ayrilma oraninin en yiiksek oldugu
iilkedir. Kadinlar ve erkekler arasindaki fark da en yiiksek Tiirkiye’dedir; 2017’de bu oran
kadinlarda %34, erkeklerde %31’dir.2%¢

Grafik 6.2’de goriildiigii gibi, 2008’de Tiirkiye’den sonra en yiiksek orana sahip olan
Portekiz aradan gecen dokuz yilda dikkat ¢ekici bir iyilesme saglamistir. Magalhdes ve
digerlerine gore Portekiz’de bunu saglayan etmenler 2009 yilinda zorunlu egitimin 12
yila ¢ikarilmasi; eszamanl olarak okullara kaynak aktarilmasi, okullarin genclerin
beceri diizeylerini karsilama kapasitesinin {izerinde durulmasi ve diisiik gelirli ailelere
maddi destek saglanmasidir.26®

265 MEB SGB, 2015.
266 Eurostat, 2018a.
267 Eurostat, 2018b.
268 Magalhdes vd., 2015.
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GRAFIK 6.2: AVRUPA’DA EGITIMDEN ERKEN AYRILMA, 18-24 YAS, 2008 VE

2017 YILLARI (%)
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Kaynak: Eurostat, 2018a.

* Karadag igin bulunabilen en eski veri 2011 yilina ait oldugundan bu tilke igin 2008 yerine 2011’ ait oran gdsterildi.
Ulke siralamast 2017ye goredir.



T{liK tarafindan 2016 yilinda gerceklestirilen Genclerin Isgiicii Piyasasina Gegisi

Arastirmasr’nin sonuclarina gore, bireylerin egitimlerini siirdiirememelerinin en biiyiik

nedeni egitimin maliyetinin karsilanamamasi/yiiksek olmasidir (%18). Ancak Tablo 6.1’de

goriilecegi gibi, cinsiyete ve en son tamamlanan egitim diizeyine gore, egitimi

siirdiirememe nedenleri dnemli 6lciide farklilik gosteriyor. Kadinlar icin ilkokuldan sonra

egitimi siirdirememenin en 6nemli nedeni “ailesinin veya esinin egitime izin
vermemesi”dir. Ortaokul ve sonrasindaki tiim kademelerde ise “evlilik veya diger ailevi

nedenler” kadinlar icin en 6nemli egitimden ayrilma nedenidir. Erkeklerde ise ilkokuldan

ve ortaokuldan sonra egitimi siirdiirememenin en 6nemli nedeni “egitimin maliyetinin

karsilanamamasi/yiiksek olmasi”dir. “Sinavlarda basarisiz olmasi” lise mezunu erkekler

icin egitimi slirdiirememenin en énemli nedeni, lise mezunu kadinlar icin de “ailesinin

veya esinin egitime izin vermemesi”nden sonra en énemli nedendir. Sinavlarda basarisiz
olmanin ardindaki neden, hazirlanmak icin ek kaynaklara (kurs, 6zel ders vb.) erisememek
veya ne ek kaynaklar ne de okul sayesinde gerekli becerileri edinememek olabilir.

Aldig: — N - q
i Egitim Ailesinin Evlilik | Engelli
egmml.n RNV T “0}<ula./ . maliyetinin Calismak | veya esinin | veya diger | veya e
yeterli basarisiz | béliime ilgi A 3 ||~ A s Diger
oldugunu i d— duymamast karsilanamamasi | istemesi | egitime izin | ailevi hasta
b e A / yiiksek olmas vermemesi | nedenler | olma
diisiinmesi
Toplam 12,5 11,7 10,5 14,5 7.4 16,9 24,0 0,7 1,6
flkokul 9,0 4,8 8,4 18,8 1,6 31,7 23,6 07| 13
Ortaokul 13,1 7,6 14,3 15,4 3,0 21,4 23,6 1,0 0,7
Kadin | Gone] Iise 113 24,0 9,1 11,2 63 63 269 07| 42
Mesleki veya
teknik lise 13,6 21,3 10,8 11,1 12,0 4,9 23,8 0,1 2,2
2 veya 3 yillik
yiiksekokul 18,8 9,3 5,3 11,4 31,1 0,6 22,2 0,9 0,6
Toplam 12,0 17,3 13,4 21,6 19,5 1,9 11,0 1,6 1,7
flkokul 9,7 8,2 12,0 32,5 15,6 4,3 14,7 L4 1,6
Ortaokul 11,1 13,3 18,5 22,9 16,7 2,2 11,7 2,7 0,8
Erkek | Genel lise 12,3 28,8 11,8 14,9 16,9 07 9,0| 11| 47
Mesleki veya 16,2 20,8 11,5 18,0 20,8 0,9 103| 05 11
teknik lise
2 veya 3 yillik 10,4 193 1,8 176 427 76/ 03| 08
yiiksekokul
Toplam 12,2 14,4 11,9 18,0 13,4 9,5 17,6 1,2 1,7
ilkokul 9,3 6,2 9,8 24,3 7,2 20,8 20,1 1,0 1,4
Ortaokul 12,1 10,5 16,4 19,3 10,1 11,5 17,4 1,9 0,8
Toplam | Genel Jise 11,8 26,6 10,5 13,2 11,9 33 174| 09| 45
Mesleki veya
teknik lise 15,1 21,0 11,2 15,0 17,0 2,7 16,1 0,3 1,7
2 veya 3 yillik
yiiksekokul 15,3 13,4 3,7 14,0 36,0 0,3 15,9 0,7 07

Kaynak: TUIK, 2016.

*Satir toplamlan, yuvarlamalardan 6tiirii tam olarak 100°e karsilik gelmeyebilir.
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NE iSTE NE EGITIMDE OLAN GENCLER
Tiirkiye’de 15-29 yas arasindaki genclerin %27,2’si ne 6grenim goriiyor ne
de bir iste calisiyor.?*® Bu, OECD iiyesi iilkeler icindeki en yiiksek orandir.
OECD ortalamast %13,4’tiir.?”°

Carkoglu ve Kalaycioglu, ne iste ne egitimde olan gencgler sorununu, kirsal toplumdan
kentsel topluma gecisin etkilerini de dikkate alan bir baglamda tartismaya aciyorlar;
Tiirkiye’deki genclerin durumunun biiyiik ekonomik bunalimlarin yasandig ispanya ve
Yunanistan’daki genglerden daha olumsuz olmasina dikkat ¢ekiyorlar.?”

Tiirkiye’de ne 6grenim goren ne de bir iste calisan genclerin orani yillar icerisinde diisiis
gosteriyor (Grafik 6.3). Erkekler icin bu oran OECD ortalamasina yakinken kadinlarda cok
yiiksektir. Dolayisiyla, Tiirkiye’deki sorunun biiyiik dl¢iide kadinlarin durumuyla ilgili
oldugunu séylemek yanlis olmaz. Sorunun bir boyutu, bir {ist baslikta ele alindig1 gibi,
kadinlarin 6zellikle evlilik ve diger ailevi nedenlerle egitimden erken ayrilma oranlarinin
yiiksek olusudur. Diger boyutu anlamak i¢inse kadinlarin calisma durumuna iliskin
verileri incelemek gerekiyor. S6z konusu veriler asagidaki “istihdam” basliginda
sunuluyor.

GRAFIK 6.3: TURKIYE’DE VE OECD ORTALAMASINDA YILLARA GORE NE OGRENIiM GOREN

NE DE BiR ISTE CALISAN GENCLER, 15-29 YAS (%)
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Kaynak: OECD, 2018c.

269 OECD, 2018c.
270 Tiirkiye'nin de OECD iiyesi oldugunun, dolayisiyla OECD ortalamasin: yiikselttiginin animsanmasi yararh olacaktir.

271 Carkoglu ve Kalaycioglu, 2017.




iSTIHDAM

Egitimin bireylerin istihdami ve iilkelerin ekonomik kalkinmishik durumlariyla iligkili
oldugu yaklasimi iktisat tarihcileri arasinda yaygindir. 1964’te Becker tarafindan ortaya
atilan “beseri sermaye” (human capital) kavrami, kisilerin becerilerinin ve aldiklan
egitimin tiretkenliklerine etkisini vurgulamak icin yaygin olarak kullanilmaya devam
ediyor. Beseri sermaye, kisi veya topluluklarin kisisel, sosyal veya ekonomik refah
getiren yetenek, beceri, bilgi, egitim, muhakeme (judgement) ve edinilmis
deneyimlerinin biitiiniine verilen addir.?”? Bu birikime, ekonomiye kattig1 fayda
iizerinden deger biciliyor. Bugiine kadar, beseri sermaye ile ekonomik biiyiime arasindaki
iliskiye dair pek cok calisma yapilmistir. Wilson ve Briscoe, bu iliskiyi séyle acikliyorlar:
egitim, bireylerin verimliligini artirarak iiretimi, dolayisiyla da ekonomik biiyiimeyi
olumlu yonde etkiler.?” Dolayisiyla bu raporda istihdama iligkin veriler, sozii edilen
baglamda egitimin toplumsal ciktisi olarak ele aliniyor.

2017 verilerine gore Tiirkiye’deki 15-24 yas arasindaki genclerin %34,3’l istihdam
edilmis durumdadir (bir iste calisiyor). Issizlik orani ise %20,8°dir. TUIK’in tanimina goére
“issiz” herhangi bir iste calismayan “son dort hafta icinde is arama kanallarindan en az
birini kullanmis ve 2 hafta icinde ishasi yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukari
yastaki” bireyleri kapsiyor.? Issizlik orani, séz konusu bireylerin sayisinin isgiiciine
katilanlarin (istihdam edilenler ve issizler toplami) tiimiine oranidir. Genc issizlik orani
hem kadinlar hem erkekler icin son yillarda artiyor (Grafik 6.4.). Bu, giderek daha fazla
gencin calismak istedigi halde bir iste istihdam edilmedigi anlamina geliyor.?”
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Issizlik orani, yiiksekdgretim mezunu erkek ve kadinlar icinde de oldukca yiiksektir. 2017
verisine gore, 15 yas iizeri yliksekégretim mezunu erkeklerin %8,7’si, kadinlarin %18,4’ii
issizdir ve bu oranlar son yillarda artma egilimindedir.?”® Yiiksekogretim mezunlari
arasinda issizligin yiiksek olmasinin, bu kisilerin is arayisina daha ¢ok girmesiyle, sik is
degistirmesiyle ve gorece daha zor is kabul etmesiyle ilgisi olabilir.?”

GENCLERIN BECERi DUZEYLERI

Dérdiincii sanayi devrimi veya yaygin olarak kullanilan ifadeyle “Sanayi 4.0”, énceki
sanayi devrimleri gibi endiistriyel {iretimde bir paradigma doniisiimiine isaret ediyor.
Fettke ve dig.’ne gore, bu doniisiimiin belirleyici unsurlari fabrikalarda ileri diizeyde
dijitallesme ve internet teknolojisinin katkisiyla “akilli” makine ve iiriinlerin
yayginlasmasi olarak 6zetlenebilir.?”® Bu doniisiim bireylerin sahip oldugu beseri sermaye
diizeyini gbzden gecirmeyi gerekli kiliyor. Agolla, “Sanayi 4.0”1n cok dar bir alanda
yiiksek teknolojik uzmanlik sahibi ¢alisanlara ve farkl: tiirden is yiikleri, durumlar, bilgi
akiglari, yenilikler vb. zorluklara uyum saglayabilen yoneticilere duyulan ihtiyaci
artiracagini one siiriiyor.?™

Autor, makinelesme ve teknoloji nedeniyle pek cok meslegin ortadan kalkacagina iliskin
uyarilarin son iki yiizyildir belirli araliklarla yapildigini, buna karsin insan giicline olan
ihtiyacin ortadan kalmadigini hatirlatarak gelecege iligkin su 6ngoriide bulunuyor:
bilgisayarlar rutin ve kodlanabilir islerde insanlarin yerini alabilirler; ancak ayni
zamanda insanlarin problem ¢6zme, uyum saglama ve yaraticilik bakimindan
avantajlarini 6n plana cikaracaklar.?®

Bu baglamda, Tiirkiye’deki genclerin sézel ve sayisal beceri diizeylerini degerlendirmek
ve baska iilkelerle karsilastirmak onemli gériiniiyor. Bu karsilastirma icin elverisli bir
veri kaynagi, OECD tarafindan gerceklestirilen Yetiskin Yeterliklerinin Uluslararasi
Degerlendirilmesi Programi’dir (Programme for the International Assessment of Adult
Competencies, PIAAC). Saha calismasi Tiirkiye’de Nisan 2014-Mart 2015 arasinda yapilan
PIAAC, 16-65 yas arasi bireylerin su becerilerini él¢iiyor:

Sozel: Yazili metinleri anlama ve bu metinlere uygun bicimde yanit verme yetenegi
Sayisal: Sayisal ve matematiksel kavramlari kullanma yetenegi

Teknoloji bakimindan zengin ortamlarda problem ¢ézme: Dijital ortamlarda bulunan,
doniistiiriilen ve iletisimi kurulan bilgiye erisme, bilgiyi yorumlama ve analiz etme
kapasitesi?®

PIAAC’ta beceri, 500 puan iizerinden diizeylere ayrilarak aciklaniyor. Genel sonuglara
gore, Tiirkiye’deki yetiskinlerin beceri diizeyi, degerlendirmenin yapildig ii¢c alanda da
OECD iilkelerinin ortalamasinin oldukca altindadir. Tablo 6.2°de, Tiirkiye’de ve OECD
ortalamasinda yasa gore ortalama sézel ve sayisal beceri puanlari ile teknoloji
bakimindan zengin ortamlarda problem ¢ozme becerisi diizey 2 ve 3 (bu alandaki en
yiiksek diizeyleri) olanlarin orani goriiliiyor.
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Veriler, hem Tiirkiye’de hem de OECD ortalamasinda genclerin daha ileri yastakilere gore
belirgin bicimde daha yiiksek beceri diizeyine sahip oldugunu gosteriyor. Ote yandan
Tiirkiye’deki 16-24 yas grubu genclerin ortalama sézel ve sayisal puanlar1 OECD
ortalamasinda en ileri yas grubunun (55-65 yas) bile asagisindadir. Tiirkiye’deki 16-24
yas arasindaki gencler arasinda teknoloji bakimindan zengin ortamlarda problem ¢ézme
becerisi yiiksek olanlarin orani da OECD ortalamasinda en ileri yas grubuna denktir.
Tiirkiye’de cinsiyetler arasi basar farki ise genc kusaklarda azaliyor. Ornegin, sayisal
beceriler alaninda 45-65 yas arasi erkekler kadinlardan 42 puan éndeyken, 16-24 yas
araliginda 11 puan dndedir.

16-24 yag 25-34 yas 35-44 yas 45-54 yas 55-65 yas ( 1:‘_’;’?;‘;5)

Tiirkiye 236,6 234,0 225,1 221,5 204,3 226,5
Sozel

OECD ortalamasi 274,8 278,5 273,1 262,6 249,9 267,7

Tiirkiye 233,7 228,7 218,5 212,9 187,8 219,4
Sayisal

OECD ortalamasi 266,5 273,5 269,5 259,3 245,9 263,0

Tiirkiye 11,6 11,8 6,0 3,7 1,4 7.8
Teknoloji* (%)

OECD ortalamasi 46,1 44,8 34,5 21,7 11,0 31,1

Kaynak: OECD, 2016.

*Kisaca “Teknoloji” olarak gosterilen alan “Teknoloji bakimindan zengin ortamlarda problem ¢ozme’dir.

Bu béliimdeki oranlar, 2. (500 tizerinden 291-340 puan arast) ve 3. (500 iizerinden 341-500 puan arast) diizeyde
basari gosterenlerin oranidir. Diizey 2 ve 3’tekiler ilk defa karsilasilan bir online formun kullanilmasi, sayfalar aras
gegis, siralama benzeri araglart kullanma, ¢ikarimda bulunma gibi islemleri gerektiren gérevleri yerine getirebilirler.

TURKIYE’DE GENCLERIN TUTUMLARI VE DEGERLERI

Egitimin toplumsal ¢iktilarini anlamak ve aciklamak uzun yillardir sosyolojinin ¢aligsma
alanlarindan biridir. Egitim sosyolojisi alaninda temelleri Emile Durkheim tarafindan
atilan yapisal islevselcilik kurami, toplumu tipki insan bedeni gibi uyum icinde calisan
fonksiyonlardan olusmus bir yapi olarak goriir ve bireylerin toplumda var olan sosyal
yapilara katkisi {izerinde durur. Yapisal islevselci kurami savunanlara goére, toplumu bir
arada tutan sey degerlerde uzlasi ve sistemin amaclarinda anlagsmadir.?8? Durkheim’a
gore, egitimin en 6nemli islevlerinden biri toplumun kurallari ve degerleri geng nesillere
aktarilarak ortak bir ahlak anlayisinin ortaya ¢ikmasidir. Young, Durkheim’dan
Parsons’a kadar bu kurami benimseyen pek cok sosyologun, egitimi belirli bilgi, beceri ve
degerlerin kazanildig1 bir siire¢ olarak gordiigiine dikkat ceker.?®

Yapisalci kuram, statiikoyu savundugu, toplumda ortak bir ahlak anlayisi oldugunu
varsaydigl, cesitli cikar gruplarini ve catismayi goz ardi ettigi ve bireydense toplumu
onceliklendirdigi icin elestirilmistir. En giiclii elestiri, egitim sosyolojisi alaninda éne
cikan bir baska kuram olan catisma kuraminin savunucularindan gelir. Catisma kurami,
yapisal islevselci kuramdan farkl olarak kaynaklarin ve zenginligin dagilimindaki

282 Kibera ve Kimokoti, 2007.
283 Young, 2002.



esitsizlikler nedeniyle toplumdaki bireyler ve gruplar arasinda ¢atisma oldugunu iddia
eder. Bu kuramin onciilerinden kabul edilen Karl Marx’a gore, egitim sermaye sinifinin
cikarlarina hizmet eder ve egitim sistemi var olan toplumsal diizenin korunmasini
saglar.?®4 Catisma kuraminin bir diger 6nciisii olan Max Weber’e gore ise, toplumdaki giic
ve ¢ikar iliskileri egitimi biiyiik dlciide sekillendirir ve egitim toplumdaki egemen
gruplarin kiiltiirlerini yansitir. Bowles and Gintis de egitimi, baskin sosyal siniflarin
iistiinliiklerini korumalarinin bir araci olarak goriirler.?

Egitim sosyolojisinin bu farkli kuramlarinin ortaklastigi nokta, egitim ve toplumsal degerler
arasinda giiclii bir iligki oldugudur. Bu alt boliimde Tiirkiye’deki genclerin tutumlari ve
degerleri, egitim sosyolojisinin sagladig: cerceve temel alinarak, egitimle iligkili olgular
olarak ele aliniyor. Genglerin dtekilestirme, siyasi katilim, din ve gelenekle ilgili tutum ve
degerlerinin nasil oldugu iizerinde duruluyor; veri bulunabildigi durumlarda bu deger ve
tutumlarin 6nceki kusaklarinkilerle ne kadar benzestigi veya ayristig1 degerlendiriliyor.

GENCLERDE OTEKILESTIRME

Egitimin, toplumda hosgorii ve dostlugu artiracak, dolayisiyla étekilestirmeyi
engelleyecek bir nitelikte olmasi gerektigi, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde acik¢a
yer aliyor. {lgili madde (Madde 26 [2]) sbyledir: “Egitim insan kisiligini tam gelistirmeye
ve insan haklariyla temel 6zgiirliiklere saygiy1 gii¢lendirmeye yonelik olmalidir. Egitim,
tiim uluslar, irklar ve dinsel topluluklar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu
Ozendirmeli ve Birlesmig Milletler’in baris1 koruma yolundaki ¢alismalarini
gelistirmelidir.”28¢ Benzer icerikte bir madde, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iligkin
Uluslararasi Sozlesme’de de yer aliyor.?®” MEB de “iletisime ve paylasima agik” ve
“barisc1” bireyler yetismesine ortam ve olanak saglamay: misyon edindigini ifade
ediyor.2®8 Dolayisiyla bireylerde ayrimci ve 6tekilestirici olmayan tutumlarin olusmasinin
egitimin amaclar1 arasinda yer aldig1 sdylenebilir.

Yakin donemde gerceklestirilmis calismalar ise, Tiirkiye’de genclerin cinsiyet kimligi ve
cinsel yonelim, din, dil, etnik koken vh. bakimdan kendisinden farkli olanlara karsi
hosgoriisiiniin yiiksek olmadigini gdosteriyor. British Council tarafindan 2017°de yapilan
temsili arastirmanin sonuc raporunda, 18-30 yas arasi gencler icin su saptamalarda
bulunuluyor:

“Gengler bireysel olarak etnik, kiiltiirel ve dini kimliklerine baglilar ancak
goriismelerimiz, genclerin cogunun etnik, siyasi ve kiiltiirel agidan cesitlilik gosteren bir
sosyal cevreleri olduguna isaret ediyor. Farkli toplumsal kesimlerden gelen yeni
insanlarla tanigsmay: ve farkl kimliklere sahip kisilerle iyi iligkiler kurmay: arzuluyorlar.
Bununla birlikte, anketimizi yanitlayan gengler; Suriyeli miilteciler, Miisliman
olmayanlar ve lezbiyen, gey, biseksiiel, transseksiiel ve interseks (LGBTI+) bireyler de
dahil olmak iizere baz1 gruplara uzaklik ve ényarg isaretleri gosteriyorlar. Onceki
nesillere kiyasla farkliliklara kars: daha acik olsalar da bugiinkii genclerin Tiirkiye’nin
etnik ve kiiltiirel cesitliligini tamamiyla kabul etme konusunda agsmasi gereken hala ¢ok
mesafe var.”?%
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Diinya Degerler Arastirmasi (DDA), Tiirkiye’deki 18 yas iizeri bireylerin degerlerine iliskin
durumu belirli araliklarla nicel olarak gosteren temsili bir arastirmadir. Arastirmanin
Tiirkiye icin en giincel verileri 2011 yilina aittir. DDA’da sorulan “Diyelim evinizin yanina
bir komsu tasinacak. Simdi size gosterecegim insanlardan hangilerinin komsunuz
olmasini istemezdiniz” sorusu toplumdaki 6tekilestirme tutumunu degerlendirmek icin
yararli veriler sunuyor. Tablo 6.3’te bu sorunun dokuz maddesinin her biri icin tarif
edilen kisiyi komsu olarak istemeyecegini belirtenlerin oranlar: gosteriliyor. Goriildiigii
iizere, 29 yas ve alt1 bireyler, daha ileri yaslardakilere gore genel olarak daha az oranda
oOtekilestirici veya ayrimci tutum sergiliyorlar. Ancak 6zellikle bagka bir irk veya renkten
insanlar; kendisininkinden farkl bir anadil konusanlar; go¢menler, baska iilkelerden
gelen isciler sdz konusu oldugunda 29 yas ve alt1 gencler toplumun genelinden pek farkl
bir tutum gostermiyor.

Cinsiyet Yas
Toplam
Erkek Kadin 29 ve alt1 30-49 50 ve iizeri
Uyusturucu madde kullananlar 93,3 91,1 95,6 90,7 94,0 95,0
Escinseller (homoseksiieller) 85,4 84,3 86,7 77,2 87,8 90,1
Cok icki icenler 83,3 80,4 86,2 79,8 84,1 85,4
AIDS hastalig1 olanlar 74,9 76,0 73,9 69,3 77 76,2
Nikahs1z bir arada yasayan 65,4 65,4 65,5 59,8 65,0 72,2
ciftler
Baska bir dinden olanlar 36,8 35,4 38,3 32,0 35,1 45,0
Baska bir 1rk veya renkten
eETIET 35,8 34,9 36,7 35,1 34,4 38,9
Gocmenler, baska iilkelerden
gelen isciler 30,5 29,4 31,7 29,2 32,5 28,4
Sizinkinden farkh bir anadil
konusanlar 30,0 29,8 30,2 29,2 28,3 34,0

Kaynak: Esmer, 2014.

Uyan Semerci, Erdogan ve Sandal Onal tarafindan 18-29 yas aras1 genclerle
gerceklestirilen arastirma da genclerde 6tekilestirme konusunda benzer veriler sunuyor.
Arastirmada, kendilerini belirli bir gruba ait olarak géren genclere, baska gruplarla

”

aralarindaki ortak yanlar soruldugunda, “escinseller”, “ateistler/dinsizler”, “baska
dinden olanlar”, “azinliklar”, “asir1 dinciler” en yiiksek oranda uzak goriilen gruplar
olarak dne cikiyor. Arastirmanin en dikkat cekici bulgularindan biri, genclerin kendi
grubuna ait olmayan kisilerle aralarina 6nemli bir “sosyal mesafe” koydugudur.
Genclerin %801, baska gruplardan kisilerle “evlenmek, cocuklarinin ¢cocuklariyla
arkadaslik etmesine izin vermek, komsu olmak, is kurmak ya da ise almak” gibi iliskiler

kurmaya olumsuz bakiyor.2°°
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GENCLERIN SIiYASIi KATILIMI

Yilmaz ve Bahceci’ye gore siyasi katilim, bireylerin kamusal yasamla ilgili konularda s6z
sahibi olmalari, kendilerini ve toplumu ilgilendiren kararlar: etkileme giiciine sahip
olmalar1 anlamina gelir ve bu yoniiyle demokrasinin temel bir unsurudur. Genglerin
siyasi katilimi, demokrasinin bir geregi oldugu gibi, genclerin siyasal, sosyal ve
ekonomik taleplerini dile getirebilmelerinin de énemli bir yoludur.?*

Kovacheva’ya gore, Avrupa’da genclerin secimlere katiliminin diisiik olmasi; siyasi parti,
sendika, genclik orgiitii gibi kurumlara iiye olan genclerin sayisinda diisiis yasanmasi,
genclerin siyasi katilimi konusunda bir sorun oldugunun isaretleri olarak kabul ediliyor.
Ote yandan, genclerin siyasi katilimini degerlendirmek, geleneksel yollarin yani sira,
yeni siyasi katilim bicimlerini de dikkate almay1 gerektiriyor. Kald1 ki, genclerin “yeni
toplumsal hareketlere, ulus 6tesi savunuculuk aglarina ve ‘seckinleri zorlayan diger
siyasi katilim sekilleri’ne katilmaya” daha fazla egilim gosterdikleri tartisiliyor.?*? Bu
ikinci tiirdeki, geleneksel olmayan katilim bicimleri arasinda yasadis: grevler, boykotlar,
protestolar vb. sayilabilir.?*3

Erdogan’a gore, 1990’larda Tiirkiye’deki genclerin siyasi katilimi {izerine yiiriitiilen
arastirmalar genclerin kendilerini siyasi anlamda ifade etmekten kacgindiklarini
gosteriyor. 2000’lerin basinda yapilan bagka ¢alismalar ise gencler arasinda ozellikle
kadinlarin, egitim diizeyi diisiik olanlarin ve bir iste ¢calismayanlarin siyasal katilimin
disinda kaldigini; genclerin en yiiksek oranda sergiledikleri katilim davranisinin oy
vermek oldugunu; bagka siyasi katilim bicimlerine (6rnegin bir partinin genclik koluna
ilye olmak, kendisini dogrudan ilgilendiren bir sorunla ilgili yetkili mercilere dilekce
yazmak, herhangi bir toplu viiriiyiis eylemine katilmak vb.) katilimin diisiik oldugunu
gOsteriyor.?®* Diinya Degerler Arastirmasi 2011 sonuclari da 29 yas alt1 bireylerin
geleneksel olmayan bicimlerde siyasi katiliminin ¢ok yiiksek olmadigini; ancak
toplumun genelinden daha yiiksek oldugunu gosteriyor (Tablo 6.4).

Cinsiyet Yas
Toplam
Erkek Kadin 29 ve alh 30-49 50 ve iizeri
Toplu bir dilekceye imza atmak 9,8 11,8 7,6 15,5 9,1 4,8
Bir boykota katilmak 4,5 5,7 3.3 .7 4,0 2,1
Bansc gosterilere katilmak 4,8 6,0 3,5 8,0 4,4 2,0
Bir greve katilmak 3,0 4,4 1,6 4,9 2,4 2,2
Baska tiir bir protesto hareketi 3,3 4,4 2,1 5,4 3,2 1,1

Kaynak: Esmer, 2014.
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Genclerin siyasi katilimina iliskin yakin tarihli calismalardan biri Erdogan ve Uyan Semerci
tarafindan 2014 yilina ait verilere dayanarak hazirlanmistir. S6z konusu ¢alismaya gore,
18-27 yas arasi genglerin bir siyasi protestoya, boykota ya da internet {izerinden bir
protestoya katilma orani dnceki kusaklardan yiiksektir. Calismanin genel sonucu ise, siyasi
katilim s6z konusu oldugunda, cinsiyet, ekonomik durum, kentte ya da kirda yasama
degiskenlerinin yastan daha belirleyici oldugu, baska bir deyisle, s6z konusu degiskenler
dikkate alindiginda genc¢ olmanin siyasi katilim bakimindan énemini yitirdigidir.2>>

DiN VE GELENEK

Diinya Degerler Arastirmasr’'nin 2011 sonuglar Tiirkiye’de toplumun diinyadaki en dindar
toplumlardan biri oldugunu ve dinin bireylerin yasantisinda énemli bir yeri oldugunu
gosteriyor.?® Carkoglu ve Kalaycioglu'nun 2009 yilinda yayimlanan ¢aligmalar: da
Tiirkiye’de dini degerleri giiclii olan bireylerin oraninin yiiksek oldugunu gosteriyor. Bu
calismaya gore Tiirkiye’de 18 yas iizeri niifusun %92’si, hayatin anlaminin “Allah’in
varlig ile giiclendigini”; %95’i “Allah’a olan inanclarini ¢ok kii¢iik yasta edindiklerini ve
bu inanci1 hi¢ degismeksizin hayatlari boyunca tasidiklarini” belirtiyor.*?

Diinya Degerler Arastirmasi'nin sonuclarina gore Tiirkiye’de kendini “dindar” olarak
tanimlayanlarin orani 1990°dan 2011’e dek artma egilimindedir (Grafik 6.5). Veriler, geng
niifusun dindarlik diizeyinin Tiirkiye ortalamasinin altinda oldugunu, ancak kendini
“dindar” olarak tanimlayan gencglerin oraninin, toplumun geneline benzer bigcimde,
artmakta oldugunu gosteriyor.

GRAFIK 6.5: KENDIiLERiINi “DiNDAR” OLARAK TANIMLAYANLARIN ORANI, 1990-2011, (%)
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Degerlerle ilgili arastirmalarda geleneklere bakis da sorgulanan bir konudur. Gelenek
kavraminin muhafazakar ideolojinin temel degerlerinden biri olarak kabul edilmesi?®®
sosyal bilimcilerin bu konuya ilgi gdstermesinin nedeni olabilir. KONDA Arastirma ve
Istanbul Kiiltiir Universitesi tarafindan 2011 yilinda gerceklestirilen “Tiirkiye Gencligi
Arastirmasi”, 15-30 yas arasi genglerin geleneklerin korunmasina oldukca 6nem verdigini
gOsteriyor. Arastirmaya gore, “gecmisten gelen geleneklerimiz degismeden korunmalidir”
onermesine “kesinlikle dogru” ve “dogru” diyenlerin toplami %80,1’dir.?*° Diinya Degerler
Arastirmasi sonuclari da geleneklere biiyiik 6nem verildigini gosteriyor; 18-29 yas
arasindaki bireylerin %71,3’ii, kendisini gelenekleri dnemseyen, “ailesinden ve dininden
gelen adetlere, gelenek ve goreneklere” uymaya dikkat eden kisiler olarak tanimliyor.3°°
“Tiirkiye Gencligi Arastirmasi”nin sonuclarina gore, Tiirkiye’deki 15-30 yas arasi
genclerin 6nemli bir béliimiiniin (%66,4) bir kadin ile bir erkegin birlikte yasamasi i¢in
resmi nikahin yaninda dini nikahi da gerekli goriiyor olmasi da dikkate deger bir
bulgudur.’°! Bu veri, genclerde geleneklere bagliligin bir gostergesi olarak goriilebilecegi
gibi, dini degerlerin toplumsal yasamla ilgili yargilar etkilemesine bir 6rnek olarak da
kabul edilebilir.

Din ve egitim arasindaki iligkinin nasil olmasi gerektigi, hem Tiirkiye’de hem de
diinyanin pek cok yerinde derin gecmisi olan bir tartisma konusudur. Pek ¢ok
uluslararasi kurulug (6r. Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve igbirligi Tegkilat1 [AGIT],
Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi [AIHM]) “dinler hakkinda egitim verilmesinin dine
dayali ¢atigsmalarin énlenmesi ve dini gruplar arasinda sayginin yerlesiklesmesi icin bir
gereklilik” oldugunu 6ne siiriiyor. Sozii edilen egitimin “hassas, dengeli, icermeci,
doktrinellikten uzak, tarafsiz ve insan haklari temelli” bilgiler sunmasi savunuluyor.3®2
Tiirkiye’de zorunlu olarak uygulanmakta olan Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersinin ise,
dinler hakkinda bir ders olmaktan cok tek bir dini gériisiin benimsetilmesine yénelik
olmasi, insan haklarina aykiri bir uygulama olarak kabul ediliyor. Din Kiiltiirii ve Ahlak
Bilgisi dersinin, tiim dinlere ve inang bicimlerine esit mesafede duran bir yapiya
kavusmasi, insan haklarinin geregi oldugu gibi, toplumda bireyler arasindaki sayginin
artmasi ve dine dayali 6tekilestirmenin asilmasi icin de yararh olabilir.3%

SONUC

Tiirkiye’de 6zellikle 1997°de ve 2012°de zorunlu egitimin kapsamini genisleten
politikalarin etkisiyle egitim diizeyi giderek artiyor. Ote yandan on iki y1l zorunlu egitime
karsin, 2017-18 egitim-6gretim yil1 itibariyla ortadgretimde okullulasma orani %83,6’da
kaliyor. 2017 itibariyla okuma yazma bilmeyen genclerin orani ¢ok azalmis olsa da 14-24
yas arasinda her bin kadindan 4’@i, her bin erkekten 1’i okuma yazma bilmiyor.

Tiirkiye’de egitimden erken ayrilma oranlar giderek diisse de, Tiirkiye bu konuda Avrupa
iilkelerinin oldukca gerisinde kalmaya devam ediyor. Egitimden erken ayrilmanin
gerekceleri incelendiginde, 6zellikle egitimin maliyetini karsilayamayan ailelere yonelik
Onlemlerin artirilmasi, kadinlar séz konusu oldugunda ise erken evliliklerle ve ailelerin
kadinlarin egitim almasina izin vermemesi olgusuyla da miicadelenin elzem oldugu
anlasiliyor.
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Tiirkiye’de ne iste ne egitimde olan genclerin orani giderek azaliyor. Tiirkiye’deki 15-29 yas
arasi erkeklerde %15,2 olan bu oran OECD ortalamasi olan %11,5%e yakindir. Ancak,
Tiirkiye’deki ayni1 yas grubundaki kadinlarda oran %41,5'tir ve OECD ortalamasi olan
%16,4’in cok iizerindedir. Tiirkiye’deki ne 6grenim goren ne de bir iste calisan geng
sorununun biiyiik oranda genc kadinlarla ilgili bir sorun oldugunu iddia etmek yanlig
olmaz.

Tiirkiye’de geng issizlik orani son yillarda artma egilimindedir. Ozellikle 15-24 yas arasi
kadinlar icin 2017 yilinda %26,1’e ¢ikarak, son 18 yilin en yiiksek diizeyine erigsmistir. 2017
yilinda ayn1 yas grubundaki genc erkekler icin igsizlik orani %17,8°dir. Yiiksekogretim
mezunu kadin ve erkekler icinde de issizlik oranlari son yillarda artma egilimindedir.

Tiirkiye’deki genclerin (16-24 yas) sayisal ve sézel beceri diizeyleri, kendilerinden dnceki
kusaklara gore iyi olsa da, OECD ortalamasinda 55-65 yas arasi gruptan daha diisiiktiir.
Teknoloji bakimindan zengin ortamlarda problem ¢6zme becerisi i¢in de Tiirkiye’deki
genclerin durumu, OECD ortalamasindaki 55-65 yas grubuna benzerdir. Dolayisiyla,
Tiirkiye’deki genclerin beceri diizeyi bakimindan uluslararasi anlamda dezavantajli
durumda olduklar iddia edilebilir.

Genglerin tutum ve degerleri ele alindiginda ise, 6grenim gorenlerin, baskalarina saygi
duyan ve baskalariyla birlikte baris icinde yasayan bireyler olmalari, egitimin ulusal ve
uluslararasi kurumlarca ifade edilen amaclari arasinda yer alsa da, genclerin kendilerine
benzemeyenlere karsi 6tekilestirici bir tutum sergiledikleri goriiliiyor. Arastirmalar,
genclerin 6tekilestirme konusunda onceki kusaklara goére daha olumlu bir tutum
sergilediklerini; ancak &zellikle baska bir dinden olanlar, baska bir ulustan olanlar ve
LGBTI+ bireyler s6z konusu oldugunda genclerin oldukca yiiksek oranlarda ényargil
olduklarini ortaya cikariyor.

Genclerin siyasi katilimina iligkin arastirmalar incelendiginde, ge¢misten bu yana
genclerin siyasete katil(a)mama sorunlari oldugu anlasiliyor. Gengler, geleneksel olmayan,
boykot, protesto vb. siyasi katilim bicimlerini, daha ileri yastakilere gére daha cok
sergiliyorlar. Ancak her durumda ¢ok yiiksek katilim oranlarindan bahsedilemiyor. Giincel
calismalar, sosyoekonomik durum, cinsiyet, yerlesim yeri (kir-kent) degiskenlerinin siyasi
katilimda yastan daha énemli oldugunu, bu etmenler dikkate alindiginda gen¢ olmanin bir
oneminin kalmadigini gosteriyor.3°

Cesitli verilerden, Tiirkiye’de genclerin, toplumun geneline benzer bicimde yiiksek oranda
dindar oldugu anlasiliyor. Ote yandan, dtekilestirme konusundaki verilerle bir arada
diisiiniildiigii zaman, baska dinlerden olanlarla arasina mesafe koyan bir genclik s6z
konusudur. Zorunlu Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersinin dinler hakkinda bir ders olmayip
belirli bir inanci benimsetmeye yonelik bir icerige sahip olmasi insan haklar1 bakimindan
sorunlu olmaya devam ederken, dersin bu bicimde sunulmasi nedeniyle, bireylerin cesitli
dinleri taniyip bir arada yasama kiiltiirii gelistirmeleri sansi da kagiriliyor.3°

Sonug olarak, genclerin tutum ve degerlerine iligkin bulgular geleneklere bagh ve dindar,
ancak bagka dinlerden olan bireylere kars1 6nyargili bir geng neslin varligina isaret ediyor.
Ayrica gencler arasinda bagka uluslardan ve LGBTIi+ bireylere kars: dnyargi ve mesafe
dikkat ¢ekiyor. Genclerin siyasi katilim konusunda dnceki kusaklardan cok
farklilasmadigl, yalnizca geleneksel olmayan siyasi katilim yollarini biraz daha fazla
kullandiklar goriiliiyor.
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Sonugclar1 Aralik 2017°de kamuoyuyla paylasilan “Digeri ile Kargilasmada Otekilestirme/
meyi Anlamak: Tiirkiye’de Genglerle Empati ve Esitligi Tartismak” baslikli arastirma
calismasi, giincel yasamimizda karsilastigimiz, deneyimledigimiz ve rahatsizligini
duydugumuz bir durumu nicel ve nitel verilere dayanarak gosteriyordu: Tiirkiye’de
gencler arasinda otekilestirme kaygi verecek kadar yaygin bir durumdu ve neredeyse
sahip olunan kimlikten bagimsiz olarak her gencin bir arada yasamak istemedigi bir
“0teki” bulunmakta, 6tekilestirmeyen gencler oldukca azinliktayda.

” ” €« 9«

Gencler “adaletli”, “vatansever”, “vicdanli”, “zeki”, “comert” ve “acik fikirli” gibi giizel
sifatlar1 kendi gruplarina layik goriirken; 6tekiler “kibirli”, “6nyargili”, “ahlaksiz”,
“zalim”, “bagnaz” ya da “qikarc1” olarak tanimlaniyordu. Arastirmaya katilan gengler
otekinin yiirliylis yapma, secme/secilme, basin aciklamasi yapma ve egitim alabilme
haklarinin kullanmasina karsiyken; 6teki grubunu “insandisilastirma”, yani 6tekini
“koyun gibi gorme”, “insanliktan ¢iktigini diisiinme” ve aralarinda “farkh diisiinen
olmadigina inanma” gibi davranislar yaygindi. Ayrica 6teki grubun mensuplarinin
“Tiirkiye’nin ahlaki degerlerine, birlik ve biitiinliigiine, yasam tarzina, insanlarin
sagliklarina tehdit olusturdugu”na, bu kisiler yiiziinden “Tiirkiye’de sug ve teror
olaylarinin yayginlastigi”na inang da yogun sekilde kabul gérmekteydi. Bizim sirasiyla
sosyal mesafe, ahlaki {istiinliik, siyasal hosgoriisiizliik, insandisilagtirma ve tehdit algisi
olarak adlandirdi§imiz bu tutum ve davranislar, nihai olarak dtekilestirme davranisinin
somut olarak ortaya c¢iktigi, bir baska deyisle kristalize oldugu noktalar olarak

beliriyordu.

Calismamiz hem 6tekilestirme hem de 6tekilestirmemenin nasil oldugunu anlamaya
odaklanmisgti. Nasil oluyordu da bizden farkli olan ‘diger’, ‘6teki’ haline gelmekteydi? Bir
insanin “6tekilestirmesine” yol acan mekanizmalar nelerdir, hangi saiklerle insanlar
digerlerini kendileriyle denk gérmez, kendisine hak gordiiklerini ondan esirger? Bu
soruya verdigimiz yanit bilyiik 6lciide sosyal kimlik kuramina dayanmakta... Basitce
Ozetleyelim, diinyay1 anlamaya ve kalabalikligiyla basa ¢ikmaya calisan insan, herkesi
teker teker tanimak yerine tasnif ederek algilayabiliyor. Aileniz, akrabalariniz,
arkadaslariniz, is arkadaslariniz vesaire derken, tanimaniz gereken o kadar cok insan
oluyor ki; digerlerini bir kategoriye atayarak bu sorunu ¢oziiyorsunuz. Kendisine
miinhasir bir kisiligi, gecmisi, hayalleri, dertleri ya da umutlar: olan bir kisi, bir bagkas:
icin “Laz”, “Kiirt”, “Fenerbahceli”, “Suriyeli”, “gé¢cmen” vesaire olabiliyor. Tabii, digeri bu
sekilde kategorize edilirken; digeri olmayan, yani “ben” de bir bizin icerisinde

kayboluyor; “Tiirk”, “Galatasarayl1”, “Tiirkiyeli”, “yerli” gibi... Oteki, kendi kategorisinin
biitiin niteliklerini tasirken, ben ve biz biraz daha kendimize 6zel goziikiiyoruz.



Bu “sahtetiirler” (pseudospecies) diinyay1 algilamada insana kolaylik saglar gibi goziikse
de, ne yazik ki burada kalmiyor. Kategorizasyon, hiyerarsi kurmay1 da getiriyor. Benim
kategorim, digerinin kategorisinden daha iistiin niteliklere sahip gibi geliyor. Kendimi
dahil ettigim tiiriin sahte, kurmaca oldugunu unutuyor; o tiiriin diger tiirlerden daha
iistiin oldugu inancina sahip oluyorum. Sahtetiirler arasinda bu hiyerarsi kurma eylemi,
siirekli farkli anlatilarla pekisiyor, yeniden iiretiliyor ve igsellestiriliyor.
Kategorizasyonun neredeyse olmazsa olmaz sonucu olan hiyerarsi kurma, bir siire sonra
insandisilastirmayi getiriyor, digeri benim kadar insan olamiyor, robot ya da koyun
ekseninde kendimle ayni olmayan asagida bir yere yerlestiriyorum.

Calismamiz, bu 6tekilestirme siirecinin kimligin ne oldugundan bagimsiz olarak
gerceklestigini gosterdi. Hangi kimlige sahip olursak olalim; kimlige sahip ¢ikisimizla
orantili olarak benzer sekilde kategorize ediyor, hiyerarsi kuruyor, insandisilastiriyor ve
oOtekilestiriyoruz. Azinlikta olan 6tekilestirmeyenlerin disinda farklilik, dtekilestirme
derecelerinde goriiliiyor. Bazilari daha az, bazilar1 daha fazla dtekilestiriyor.
Arastirmamizda bu farki yaratan etkenleri kesfetmeye odaklandik, bazilarini da
kesfetmeyi basardik.

Oncelikle, hangi kimlik olursa olsun; o kimligin giicii, o kimligine ne kadar sahip ¢iktig1
ve teknik olarak bireyin kendisini o kimligin tipik iiyesiyle ne kadar benzer gordiigii;
otekilestirmenin en 6nemli belirleyicilerinden biri. Bu da bizi kimlik insa siireclerine
getiriyor, insanlarin Vonnegut’in deyimiyle bir “yaka karti gibi tasidiklar1” kimliklerin
olusum siirecine bakmamiz gerekiyor. Kimlikler éncelikle ailede olusuyor. Aile, kendisine
ait tarihgesiyle, kendisine 6zgii travmalari, kendi i¢indeki rol modelleri ya da
pratikleriyle kimligin olusmasinda énemli bir rol oynuyor. Biiyiik olasilikla bir ailenin
icine dogdugunuzda, bir kimligi de edinmis oluyorsunuz.

Ancak ailenin verdigi kimlik tek basina belirleyici degil. Toplumsallagma araclari
dedigimiz diger aktorler de devreye giriyor, bunlarin en énemlisi de egitim, yani okul.
Hepimizin bireysel deneyimlerden hatirlayacagi iizere okul, kimliklerin ingasinda kritik
ideal “Tiirk”, “Italyan” vesaire, bu ideal kimlikleri cesitlendirmek miimkiin. Okul, ideal
kimligin zafer ve/veya magduriyet anlatilarinin siirekli tekrarlandigi ve benimsetildigi
bir ortam, ideal vatandas kendiliginden ideal kimlige sahip. Dolayisiyla ideal kimlige
sahip olmayan digerleri de kendiliginden isaret edilmis oluyor, o digerlerinin
hiyerarsideki yeri de.

Okulun, cocugun ailesinden getirdigi kimlikler iizerinde farkl: etkileri de var.
Pekistirebiliyor, okulun ideal kimlik tarifi cocugun getirdigi kimligi giiclendirebiliyor. Bu
kimlik, anlatilan ideal kimlikten farkliysa, hele 6teki kategorisinde yer alan kimliklerden



biriyse; bu karsilasma travmatik olabiliyor: Cocuk kendi kimligini saklar ya da
baskilarken, bazen de tam tersi bir etki goriiliiyor, aykir1 kimlik giiclenebiliyor,
miifredatin ve arkadaslarin baskisina karsin giiclenebilen bir kimligin cocuk icin nasil
bir travma oldugunu ayrica belirtmemize gerek yok.

Nasul aile kimlik olusumunda tek aktor degilse, okulun da etkisi sinirh kaliyor. Cocugun
genclige gecisinde yasadig: deneyimler, edindigi arkadaslar ve bulundugu cevre de
kimligin olusumunda etkili olmakta. Calismamiz 6tekilestirmenin azalmasinda rol
oynabilen bu deneyimlerin en 6nemlisinin digeriyle karsilagmalar oldugunu gosterdi.
Geng, giindelik hayatinda, okulunda ya da evinde karsilasmadig: digeriyle bir vesileyle
temas ettiginde ona karsi 6nyargilar: azalmakta, ona atfettigi kategorilerden neredeyse
azat ederek yeniden insanlastirmakta, 6zel ismini ona geri vermekte. Her ne kadar bu
konudaki “temas kuramlar”1 siradan, sokaktaki karsilasmalar ile digerine sayg:
duymasini saglayan esit karsilagmalarin etkisinin farkli oldugunu, esas gergek
karsilagsmalarin/temasin etkili oldugunu séylese de Tiirkiye 6zelinde yaptigimiz hemen
her arastirma her tiirlii temasin tekilestirmeyi azalttigini gosterdi. Muhtemelen
digerinden o kadar ayrik yasiyoruz ki, ufacik bir temas dahi onu yeniden tanimamizi
sagliyor.

Ote yandan siyasal katilimin da &tekilestirme iizerinde karmasik bir etkisi var.
Tiirkiye’de genclerin siyasal katilim diizeyinin diisiik oldugunu, neredeyse hig
katilmadiklarini gosteren cok sayida arastirma bulunuyor. Bu nedenle, vatandasligin
onemli bir hakki/6n kosulu olan siyasal katilim her zaman tesvik edilmekte... Gencler
arasinda oy vermenin, siyasal partilere iiyeligin, kampanyalarda aktif rol oynamanin
demokrasinin niteligi acisindan 6nemli oldugu belirtiliyor. Bununla birlikte dtekilestirme
acisindan diisiindiigiimiizde siyasal katilimin “geleneksel” olarak adlandirdigimiz bu
boyutu olumlu etkiye sahip degil. Bu tiir siyasal katilim genclerin sahip olduklar: kimlige
yaptiklari duygusal yatirimi artirmasi nedeniyle digeriyle mesafeyi artiriyor.
Muhtemelen iilkemizin icinde bulundugu kutuplasmis siyasal ortamda yapilan siyasal
tercihler, siyasal tartismalarda tutulan taraflar ve geleneksel anlamda siyasal miicadele;
var olan kategorileri keskinlestiriyor ve duvarlari yiikseltiyor. Bu listeye, sosyal medyada
tuttugumuz taraflari ve ¢ogunlukla duygusal ¢atismalar: da ekleyebiliriz. Facebook ya da
Twitter tiirii sosyal medya araclar1 bir araya getirmekten ¢ok uzaklastiran, kutuplastiran
ve “yanki odalarini” inga eden etkilere sahipler.

Buna karsilik, digeriyle mesafeyi azaltan; farkli kimselerle bir araya gelmemizi saglayan
katilim olanaklar1 da var. Goniilliiliik ve sivil toplum kuruluslarina iiyelik gibi sivil
katilimin kendimize benzemeyenle bir araya gelmemizi saglayan firsatlar oldugunu
biliyoruz. Tanimadigimiz, hatta digeri olarak gordiiklerimizle isbirligine girdigimiz,
onlarla ve onlar icin emek sarf ettigimiz “digerkdm” deneyimler de Gtekilestirmeyi
azaltiyor. Aslinda boykot, protesto veya isgal gibi geleneksel olmayan siyasal katilim
bicimlerinin de benzer bir etkisi olmasini beklerdik; ancak iilkemiz kosullarinda bu tiir
bir iligkiyi nicel ya da nitel olarak gézlemleyemedik. Oysa, calismamiz tiyatro, folklor ve
benzeri kiiltiirel faaliyetlere katilan genclerin daha az dtekilestirme egilimi tasidiklarini



ortaya koydu. Siyasal katilimin geleneksel bicimleri 6tekilestirmeye katkida bulunurken,
goniilliiliik ya da kiiltiirel faaliyetler tam tersi bir etkiye neden sahip olabilir diye
kendimize sordugumuzda; siyasal katilimin duvarlari yiikselttigini digerlerinin ise
kopriiler kurdugunu fark ettik. Sosyal sermaye tartismalarinda sinirlayan/kopriileyen
farki olarak yer alan bu ayrimin, genclerin deneyimleri icin de gecerli oldugunu
soyleyebiliriz.

So6z konusu toplum oldugunda, hastaliklara genel gecer receteler yazmak miimkiin degil,
ancak “Bizligin Aynasindan Yansiyanlar: Tiirkiye Genclerinde Kimlikler ve
Otekilestirme” bashgiyla kitaplastirdigimiz arastirma sonuclari, “nasil bir egitim, nasil
bir katilim?” sorusuna bir yanit vermemizi sagliyor. Tek bir kimligi dayatmayan, farkli
kimliklerin bir arada var olabilecegini 6greten; hatta biitiin kimliklerin bir derece “yapay
ve yaratilmig” “sahtetiirler” oldugunu vurgulayan bir egitim sistemi, ttekilestirme
mekanizmalarinin olusmasina engel olabilir. insanlarin farkliliklarindan ziyade
ortakliklarini vurgulayan “hiimanist” bir miifredat, insandisilastirmay: dnleyebilir.

Farkli kimliklerle, farkli bireylerle temasi coklastiracak dersici/dersdisi
etkinlikler, kutuplasmis/ayrismis bir toplumda képriilerin kurulmasini
saglayabilir. Goniilliiliik ve derneklere iiyelik gibi sivil katilim faaliyetlerinin

tesvik edilmesi digeriyle bir arada var olabilme algisini yayginlastirabilir.

Siyasal katilim sorununa gelince iyi bir demokrasi icin vatandaslarin katiliminin tegvik
edilmesi gercegi hala gecerli; 6zellikle de Tiirkiye gibi hem ebeveynlerin hem de
evlatlarin siyasal katilimdan imtina ettikleri bir {ilkede. Ancak calismamiz sadece
katilimin niceliginin degil; niteliginin de sorgulanmasi gerektigini gosterdi. Duvarlar
yiikselten, kutuplastiran ve 6tekilestirmeyi tesvik eden degil; bir araya getiren, kopriiler
kuran ve digerini anlamamizi kolaylastiran bir tiir katilimin gelistirilmesi ve tesvik
edilmesi gerekliligi, oniimiizdeki en 6nemli dnceliklerden biri olarak goziikiiyor.
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A. YONETIiSIM VE FINANSMAN

A1: KAMU TARAFINDAN GERCEKLESTIRILEN EGITiM HiZMETLERI
HARCAMALARI (BiN TL, 2017 FiYATLARIYLA)

2010-2017 yillar1 arasinda merkezi yonetim ve yerel yonetim kaynaklariyla yapilan
harcamalara iligkin veriler ve 2018 yilina iligkin baslangic 6denegi, Muhasebat Genel
Miidiirliigii'niin internet sitesinde (www.muhasebat.gov.tr) yer alan Genel Yonetim Mali
Istatistikleri veritabanindan derlendi. Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu
(SYDTF) kaynaklariyla yapilan harcamalar ise Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'nin (ASPB)
2011, 2012, 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillarina iliskin faaliyet raporlarinda yer alan
verilerden yararlanilarak hesaplandi. 2017 yilina ait harcamalar ise gdstergelerin
hazirlandig: Eyliil 2018 itibariyla Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'nin (ACSHB)
internet sitesinde bulunmadigindan hesaplanamadi. 2017 y1l1 6ncesine iligkin harcamalar,
TUiK’ten alinan enflasyon verileri kullanilarak 2017 rakamlarina gére hesaplandi. GSYH
bilgisi TliK’ten alindu.

A2: MERKEZi YONETIM VE YEREL YONETIM KAYNAKLARIYLA YAPILAN
EGiTiM HARCAMALARININ KADEMELERE GORE DAGILIMI (%)

2010-2017 yillar1 arasindaki harcamalar, Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin internet sitesinde
(www.muhasebat.gov.tr) yer alan verilerden derlendi. Mesleki ve teknik ortagretim, Din
Ogretimi Genel Miidiirliigii’ne bagh ortadgretim kurumlarini da kapsiyor. “Diger” olarak
belirtilenler kademeye veya okul tiiriine gore ayristirilamayan, egitime yardimci hizmetlere
ve egitime iliskin arastirma ve gelistirme hizmetlerine yapilan harcamalari iceriyor.

A3: OGRENCi BASINA DUSEN KAMU EGIiTiM HARCAMASI (TL, 2017
FIYATLARIYLA)

2010-2017 yillar1 arasindaki merkezi yonetim ve yerel yonetim harcamalari, Muhasebat
Genel Miidiirliigii'niin internet sitesinde (www.muhasebat.gov.tr) yer alan Genel Yénetim Mali
Istatistikleri veritabanindan derlendi. 2017 yil1 dncesine iliskin harcamalar TUIK’ten alinan
enflasyon verileri kullanilarak 2017 rakamlarina gére hesaplandi.

Ogrenci say1lar1 MEB tarafindan yayimlanan Milli EGitim Istatistikleri'nden alinda.
Acikdgretim, 0zel egitim, 6zel 6gretim kurumlarinda egitim goren 6grenciler, bu kurumlarin
ddenekleri ilgili kodlardan karsilanmadig icin hesaplamaya dahil edilmedi. Mesleki ve
teknik ortaégretim, Din Ogretimi Genel Miidiirliigii’ne bagl ortadgretim kurumlarini da
kapsiyor.

A4: EGITIM SISTEMINDE OZEL OKULLAR (%)

Bu hesaplamalar icin kullanilan 8grenci ve okul sayilar1 Millf Egitim Istatistikleri’nden alinda.
Okul &ncesi egitim icin yapilan hesaplamalara 6zel anaokullari, 6zel anasiniflari ve Aile ve



Sosyal Politikalar Bakanlig1 Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii (gectigimiz yillarda Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu) denetimindeki kurumlar dahil edildi. 2011-12
egitim-6gretim y1linda okul 6ncesi egitimde 6zel okullarin ve 6zel okullarda okuyan
Ogrencilerin payinda dénemli bir artig goriilmesinin nedeni, Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigii'niin denetimindeki kurumlarin hesaplamaya ilk defa dahil edilmis olmasidir.

6287 sayili Kanun ile birlikte ilkogretim, her biri dért yillik iki boliimden (1-4. siniflar arasi
ilkokul, 5-8. siniflar aras1 ortaokul) olusacak bicimde 2012’de yeniden yapilandirildi. 2012-13
egitim-6gretim yilindan bu yana, MEB ilkogretim istatistikleri ilkokul ve ortaokul olarak iki
béliimde yayimlanmaktadir. ilkdgretim icin toplam rakamlar, MEB istatistikleri kullanilarak
ERG tarafindan hesaplanmaktadir.

Bu tabloda ilk6gretim/ortaokul ve ortadgretimde acik6gretim 6grenci sayilar1 hesaba
katilmadi. Mesleki ve teknik ortadgretim, Din Ogretimi Genel Miidiirliigii'ne bagl ortadgretim
kurumlarini da kapsiyor.

2016-17 egitim-6gretim yilina iliskin sayilar MEB’in yayimladig1 Milli EGitim Istatistikleri
2016-17’den (1. Donem) derlendi.

AS5: BOLGELERDE VE iLLERDE OZEL OKULLARDA OKUYAN OGRENCILERIN
ORANI (%)

Bu hesaplamalar icin Millf Egitim Istatistikleri kullanild1. Okul dncesi egitim
hesaplamalarinda 6zel anaokullar, &zel anasiniflari, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig:
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin (gectigimiz y1llarda Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu) denetimindeki kurumlar ve is kanununa gore isletmelerde acilan kresler
de dahil edildi.

2012-13 egitim-6gretim yilindan bu yana, MEB ilkdgretim istatistikleri ilkokul ve ortaokul
olarak iki boliimde yayimlanmaktadir. ilkégretim icin toplam rakamlar, MEB istatistikleri
kullanilarak ERG tarafindan hesaplanmaktadir.

Bu tabloda ilkdgretim ve ortadgretimde acikdgretim 6grenci sayilar: hesaba katilmada.
Mesleki ve teknik ortadgretim, Din Ogretimi Genel Miidiirliigii’ne bagh ortadgretim
kurumlarini da kapsiyor.

2016-17 egitim-6gretim yilina iliskin sayilar MEB’in yayimladig1 Milli Egitim Istatistikleri
2016-17’den (1. Donem) derlendi.

B. OGRENCININ OZELLIKLERIi VE EGITIME KATILIM

B1: DEMOGRAFIK DURUM (%)

Bu tabloda T{liK tarafindan saglanan, Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi’nden (ADNKS)
alinan il niifuslar: kullanildi.

B2: TURKIYE NET OKULLULASMA ORANI TRENDLERI (%)

Bu tablo, MEB’in yayimladig1 Millf Egitim Istatistikleri’nden yararlanilarak hazirlandi. Net
okullulasma orani, ilgili egitim kademesinde teorik yas grubundaki 6grenci sayisinin teorik
yas grubundaki toplam cocuk sayisina oranidir.

2012-13 egitim-6gretim yilindan itibaren 66 ayini dolduran cocuklar ilkokul ¢aginda ele
alinmaktadir. Buna bagh olarak okul 6ncesi 3-5 yas grubu 2012-13 6ncesinde 36-71, 2012-13



ve sonrasinda 36-65 ay yas grubunu; 4-5 yas grubu 2012-13 6ncesinde 48-71, 2012-13 ve
sonrasinda 48-65 ay yas grubunu; 5 yas grubu ise 2012-13 éncesinde 60-71, 2012-13 ve
sonrasinda 60-65 ay grubunu ifade etmektedir.

B3: OKUL ONCESIi EGITIME KATILIM

Bu tablodaki okullulasma oranlari, MEB’in yayimladig1 Millf Egitim Istatistikleri’nden
derlendi. Bolgeler temelinde okullulagma oranlari ve kiz/oglan 6grenci orani MEB’in
yayimladigi illere gore briit ve net okullulagma oranlari kullanilarak hesaplandi. Kiz/oglan
ogrenci orani, Milli EGitim Istatistikler’ndeki toplam kiz 6grenci sayisinin toplam oglan
6grenci sayisina boliinmesiyle bulundu.

6287 sayil1 Kanun ile birlikte ilkokula baslama yasinin degismesi sonucunda, 2013-14
egitim-0gretim yilindan itibaren 66 ayini dolduran cocuklar ilkokul caginda, Eyliil ay1
itibariyla 66 ay1 doldurmamis cocuklar ise okul 6ncesi ¢cagda ele alinmaktadir.

B4: ILKOGRETIME KATILIM

Bu tablodaki okullulasma oranlari, MEB’in yayimladig1 Millf Egitim Istatistikleri’nden
derlendi. Bolgeler temelinde okullulasma oranlari, MEB’in yayimladig: illere gore briit ve net
okullulasma oranlar1 kullanilarak yaklasik olarak hesaplandi.

Bolgelere gore okullulagma oranlar1 MEB istatistikleri kullanilarak ERG tarafindan
hesaplanmaktadir. Ek olarak, 6287 say1l1 Kanun ile birlikte ilkokula baslama yasinin
degismesi sonucunda, 2012-13 egitim-6gretim y1lindan itibaren 66 ayini dolduran ¢ocuklar
ilkokul caginda ele alinmaktadir. Buna bagl olarak okullulagsma ve kiz/oglan 6grenci
oranlar1 hesaplanirken 66-68 aylik 6grenciler de ilkokul ve ilkdgretim 6grenci sayilarina
dahil edildi.

B5: ORTAOGRETIME KATILIM

Bu tablo, MEB’in yayimladig1 Millf Egitim Istatistikleri kullanilarak hazirlandi. Bélgeler
temelinde okullulagma oranlari, MEB’in yayimladig: illere gore briit ve net okullulasma
oranlar kullanilarak hesaplandi. Kadin/erkek oranlari hesaplanirken acikégretim 6grencileri
de dahil edildi.

B6: TURKIYE’DE ORTAOGRETIMDE OGRENCILERIN OKUL TURLERINE
DAGILIMI (%)

Bu hesaplamalar icin Millf Egitim Istatistikleri kullanildi. Hesaplama yapilirken polis
kolejleri ve konservatuvarlar, mesleki ve teknik ortadgretim kapsaminda ele alindi. 2016-17
egitim-6gretim yilina iliskin sayilar MEB’in yayimladig1 Milli EGitim Istatistikleri 2016-17°den
(1. Dénem) derlendi.

B7: iLLERE GORE OGRENCILERIN ORTAOGRETIMDE PROGRAM TURLERINE
DAGILIMI (%)

Hesaplamalara acikogretim 6grencileri de dahildir.

C. OGRETMENLER VE OGRENME SURECLERI

C1: ORTALAMA YILLIK DERS SAATI

Bu tablo hazirlanirken haftalik ders saatlerine iligkin giincel bilgiler Talim ve Terbiye Kurulu
Bagkanligr'nin internet sitesinden (ttkb.meb.gov.tr) alindi. Gectigimiz yillara iliskin bilgiler



ise Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligr'nin internet sitesinden (ttkb.meb.gov.tr) ile Mesleki ve
Teknik Egitim Programlar ve Ogretim Materyalleri sitesinden (megep.meb.gov.tr) alindu.

MEB ilkogretim Kurumlar Yénetmeligi, Ortadgretim Kurumlar1 Yonetmeligi ile Mesleki ve
Teknik Egitim Yénetmeligi'ne gore ders siiresi 40 dakikadir; hesaplamalar yapilirken bu siire
temel alindi. Her kademe icin tiim siniflarin bir haftalik ortalama ders saati sayis1
hesaplandi, 36 ders haftasiyla carpildi. Cikan siire gercek saat birimiyle (60 dakika) yazildi.
Hesaplamalar yapilirken 2016-17 egitim-dgretim y1ili itibariyla en giincel ders ¢izelgeleri
kullanilds; ilk6gretimde ve genel ortadgretimde kademeli olarak kaldirilmakta olan cizelgeler
dikkate alinmad.

Mesleki ve teknik ortadgretimde farkli programlar okul tiirlerine gore gruplandi ve ayni
gruptaki program tiirlerinin ders saatlerinin ortalamasi hesaplanip yillik ders haftasi
sayisiyla carpildi. Toplam ders saatlerinin program tiirlerine gore onemli dlciide degistigi
durumlarda yillik ders saatleri aralik olarak sunuldu.

C2: GGRETMEN BASINA DUSEN GGRENCI SAYISI

Bu tablodaki hesaplamalarda Milli Egitim Istatistikleri kullanild1. Acikdgretim dgrencileri,
Ogrenci sayisina dahil edilmedi.

D. EGITIMIN iCERIGI
D1: DERS SAATLERINiIN DERS TURLERINE DAGILIMI (2017-18, %)

Bu tablo hazirlanirken haftalik ders saatlerine iliskin giincel bilgiler Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanligr'nin internet sitesinden (ttkb.meb.gov.tr) alindi.

Hazirlik sinifi bulunan liselerin hazirlik siniflar1 hesaplamaya dahil edilmedi.

E. 0GRENME ORTAMLARI

E1: DERSLIK BASINA DUSEN GGRENCI SAYISI

Derslik basina diisen 8grenci sayisinin hesaplanmasinda Millf Egitim Istatistikleri kullanildi.
Acikogretim 68rencileri hesaplamaya dahil edilmedi.

F. EGITIMIN CIKTILARI

F1: EGITiM SISTEMINDEN ERKEN AYRILMA

Bu tablo, TUIK tarafindan gerceklestirilen HiA'nin mikro veri setleri (2015-2016) kullanilarak
derlendi.

F2: EGITIM DURUMUNA GORE iSGUCUNE KATILIM VE iSSIZLIK (%)

Bu tablodaki veriler, TUIK tarafindan yayimlanan Isgiicii Istatistikleri'nden derlendi.

F3: EGiTiM DUZEYi VE UCRETLER (TL)

Bu tablo, TUIK tarafindan gerceklestirilen HiA'nin mikro veri setleri (2015-2016) kullanilarak
derlendi. Ucretler, ilgili yilin cari fiyatlarina gore verildi. Saatlik iicretler hesaplanirken “esas
iste haftada genellikle calisilan siire” ve “referans haftasi icinde esas iste haftalik fiili
calisma siiresi” ayni olmayan gozlemler digarida birakildi.



A. YONETISIM VE FINANSMAN

EGITiM iZLEME RAPORU 2017-18

A1: KAMU TARAFINDAN GERGEKLESTIRILEN EGITiM HiZMETLERi HARCAMALARI

(BIN TL, 2017 FIYATLARIYLA)

MERKEZI YONETiM SYDTF YEREL YONETIM MERKEZI YONETIM
KAYNAKLARIYLA KAYNAKLARIYLA KAYNAKLARIYLA KAMU KESiMi KAYNAKLARIYLA KAMU KESIMi
GERCEKLESTIRILEN | GERCEKLESTIRILEN | GERCEKLESTIRILEN EGITIM GERCEKLESTIRILEN | TOPLAM EGITIM

EGITIM EGITIM EGITIM HARCAMALARI EGITIM HARCAMALARININ
HARCAMALARI HARCAMALARI HARCAMALARI (BIN TL) HARCAMALARININ | GSYH’YE ORANI (%)

(BIN TL) (BIN TL) (BIN TL) GSYH’YE ORANI (%)
2010 72.558.257 1.556.951 3.697.869 77.813.076 3,8 4,0
2011 79.796.308 1.709.234 4.798.569 86.304.111 3,7 4,0
2012 85.631.887 1.888.953 5.812.735 93.333.576 4,0 4,4
2013 91.093.802 1.668.736 8.271.673 101.034.211 4,1 4,6
2014 97.630.804 1.646.666 3.244.115 102.521.585 4,3 4,5
2015 104.041.810 1.925.470 2.675.965 108.643.245 4,4 4,6
2016 115.692.472 1.645.716 2.435.612 119.773.800 4,0 4,2
2017 113.728.047 - 5.494.755 119.222.802 3,7 3,9
2018 (Baslangic ddenegi) 124.278.254 s 5 -

A2: MERKEZi YONETIM VE YEREL YONETiM KAYNAKLARIYLA YAPILAN EGiTiM HARCAMALARININ

KADEMELERE GORE DAGILIMI (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Okul dncesi 1,1 1,3 1,4 1,2 11 1,1 1,1 1,1
ilkogretim 42,3 40,8 40,2 39,3 37,5 35,7 35,0 34,7
Genel ortadgretim 10,5 10,5 10,3 10,6 9,4 8,9 8,8 9,1
Mesleki ve teknik ortadgretim 10,2 10,5 10,7 12,2 13,7 14,2 14,7 15,8
Yiiksekogretim 20,8 21,3 21,6 21,1 22,2 23,1 23,4 22,8
Diger 15,2 15,6 15,9 15,6 16,2 17,0 17,0 16,5




‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017
MERKEZi YONETIM KAYNAKLARIYLA GERCEKLESTiRILEN HARCAMALAR
Okul 6ncesi egitim 649 875 1089 1063 1048 1097 1165 1012
ilkogretim 2914 3125 3190 3302 3610 4006 4091 3945
Genel ortadgretim 3743 4510 4689 5160 5586 6199 6433 6353
Mesleki ve teknik ortadgretim 4191 4820 4775 5425 5738 6410 7925 8026
YEREL YONETIM KAYNAKLARIYLA GERGEKLESTiRILEN HARCAMALAR
Okul dncesi egitim 158 149 212 211 54 33 22 55
ilkogretim 218 303 331 462 182 147 118 219
Genel ortadgretim 239 301 483 846 314 306 244 730
Mesleki ve teknik ortadgretim 62 87 132 240 113 131 148 647
MERKEZi YONETIM VE YEREL YONETIM TARAFINDAN GERGEKLESTiRILEN TOPLAM HARCAMALAR
Okul éncesi egitim 808 1024 1301 1275 1102 1130 1187 1067
ilkégretim 3133 3428 3521 3764 3792 4153 4209 4163
Genel ortadgretim 3982 4810 5171 6006 5901 6505 6677 7083
Mesleki ve teknik ortadgretim 4253 4907 4907 5665 5850 6541 8073 8673
OZEL OKUL OGRENCILERININ ORANI

2007-08 | 2008-09 | 2009-10 | 2010-11 | 2011-12 | 2012-13 | 2013-14 | 2014-15 | 2015-16 | 2016-17 | 2017-18
Tiim kademeler 2,6 2,7 2,8 2,9 3,2 3,3 4,0 5,2 7.5 7.6 8,3
Okul 6ncesi egitim 6,0 5,1 5,2 5.4 9,5 11,6 12,8 14,8 15,9 15,5 15,7
ilkokul 3,0 33 3,7 4,3 4,3 4,6
Ortaokul 3,2 3,3 4,2 5,7 5,4 6,0
ilkogretim (toplam) 2,1 2,3 2,4 2,5 2,8 3,1 3,3 4,0 5,0 4,8 5,3
Genel ortadgretim 5,6 5,8 58 6,0 6,7 71 .4 9,3 20,4 20,0 22,7
Mesleki ve teknik ortadgretim 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,9 3,2 3,1 4,1 4,9 4,7

OZEL OKULLARIN T{lM OKULLARA ORANI

2007-08 | 2008-09 | 2009-10 | 2010-11 | 2011-12 | 2012-13 | 2013-14 | 2014-15 | 2015-16 | 2016-17 | 2017-18
Tiim kademeler 4,7 4,5 4,5 4,8 6,6 6,5 10,8 10,3 12,8 12,8 14,7
Okul dncesi egitim 6,4 53 5,6 5,9 12,1 13,4 14,7 16,2 16,8 17,7 20,1
ilkokul 3,4 3,8 4,4 5,2 5,2 6,5
Ortaokul 53 5,7 6,5 9,0 8,3 10,0
ilkogretim (toplam) 2,5 2,7 2,6 2,7 2,9 4,1 4,5 5,2 6,7 5,2 8,0
Genel ortadgretim 18,6 19,3 17,4 18,9 20,1 21,5 26,9 29,7 47,2 43,0 45,6
Mesleki ve teknik ortadgretim 0,5 0,6 0,5 0,5 0,8 2,0 6,7 8,4 8,0 6,4 6,3




2016-17 2017-18

BOLGE / iL OKuL | Ik GENEL | MESLEKI | OKuL | LK GENEL | MESLEKI

OI:I.(:I-ESI ILKOKUL ORTAOKUL| OGRETIM . VORTA' . VORTA‘ OI:I‘CI'ESI ILKOKUL ORTAOKUL| OGRETIM . VORTA‘ . VORTA.
EGITIM (TOPLAM) | OGRETIM | OGRETIM | EGITIM (TOPLAM) | OGRETIM | OGRETIM
TURKIYE 15,5 4,3 5,4 4,8 20,0 4,9 15,7 4,6 6,0 5,3 22,7 4,7
ISTANBUL 33,3 8,1 9,8 9,0 40,7 6,1 34,1 8,4 10,8 9,6 44,6 6,4
Ilalill':MARA 15,9 3,2 4,3 3,8 13,6 4,5 17,0 3,7 51 4,4 15,3 3,8
Tekirdag 15,7 2,9 51 4,0 16,3 8,8 17,0 3,3 57 4,5 18,0 8,0
Edirne 15,7 4,9 6,0 5,5 14,8 2,2 15,7 5,7 6,4 6,1 17,6 2,7
Kirklareli 8,0 2,0 3,4 2,8 7.5 4,3 8,8 2,6 4,5 3,6 10,6 33
Balikesir 19,9 3,2 3,6 3,4 14,6 2,1 20,0 3,8 4,9 4,4 16,1 1,4
Canakkale 12,5 3,5 3,5 3,5 9,3 2,6 16,2 3,8 3,6 3,7 10,2 1,7
EGE 19,2 5,1 6,6 5,9 16,6 4,6 19,9 5,6 72 6,4 18,9 4,3
Izmir 25,4 6,7 8,1 7.4 20,3 55 26,3 7.3 9,0 8,2 22,6 4,8
Aydin 16,6 5,2 .4 6,4 17,3 4,4 17,5 5,7 7.9 6,8 18,9 2,9
Denizli 14,2 3,8 53 4,6 17,0 4,5 14,8 4,0 5,4 4,7 19,8 5,0
Mugla 20,3 6,1 8,0 71 19,1 2,9 20,1 7,0 9,1 8,1 21,8 2,1
Manisa 14,6 3,1 4,9 4,0 13,8 3,6 14,4 3,7 5,2 4,5 16,4 4,0
Afyonkarahisar 8,6 2,0 2,7 2,4 7.2 9,2 8,9 2,1 2,8 2,5 8,6 10,3
Kiitahya 12,8 57 6,6 6,2 6,1 0,0 14,9 5,9 6,7 6,3 7,8 0,0
Usak 18,3 1,5 3,4 2,5 9,5 0,0 18,5 1,5 3,4 2,5 11,3 0,0
;JE(;(:‘I;&ARA 17,3 4,9 6,4 5,7 17,9 4,1 18,4 53 7.1 6,3 21,2 3,8
Bursa 22,4 5,7 7.7 6,7 24,5 3,0 24,9 6,3 8,7 7.5 28,8 3,1
Eskisehir 14,5 4,4 6,1 53 20,3 5,2 15,7 4,8 6,6 5,7 22,9 4,5
Bilecik 10,2 0,9 0,8 0,8 12,5 0,0 11,8 0,7 0,5 0,6 13,3 0,0
Kocaeli 14,4 4,8 5,6 5,2 13,8 6,6 14,7 5,0 6,2 5,6 16,4 5,8
Sakarya 16,8 51 71 6,2 12,6 3,7 15,8 5,5 7.9 6,7 15,7 2,9
Diizce 12,0 2,9 3,7 3,4 10,5 4,1 10,4 3,5 4,1 3,8 13,1 4,8
Bolu 10,1 203 2,1 2,2 8,8 1,5 14,0 3,2 2,7 2,9 10,7 1,2
Yalova 19,4 5,2 7.7 6,5 16,9 3,8 21,9 5,4 7,7 6,6 19,7 3,2
BATI ANADOLU 23,0 7.7 8,4 8,1 29,2 6,8 23,3 8,0 9,2 8,7 32,5 5,8
Ankara 27,8 9,7 10,5 10,1 31,9 9,1 28,1 10,2 11,5 10,8 35,1 8,1
Konya 13,5 3,6 4,4 4,0 23,5 2,8 14,0 3,7 4,8 4,3 27,4 2,1
Karaman 11,5 5,5 6,0 5,8 9,6 0,0 13,4 5,6 6,4 6,0 10,3 0,0
AKDENIZ 11,1 3,4 4,7 4,1 16,9 6,4 12,5 3,7 5,4 4,5 19,4 577
Antalya 20,1 6,4 7.4 6,9 20,1 4,6 21,4 7,1 9,1 8,1 23,5 3,8
Isparta 9,5 2,5 3,6 3,1 11,8 1,8 13,2 3,3 4,7 4,1 12,9 2,1
Burdur 5,8 1,8 2,0 1,9 6,7 4,9 6,4 2,1 2,4 2,3 7.9 3,2
Adana 10,7 3,3 4,9 4,1 14,2 12,8 12,7 3,3 5,5 4,4 16,5 12,4
Mersin 9,6 3,4 4,0 3,7 17,8 8,0 10,8 3,8 5,2 4,5 21,3 6,4
Hatay 6,8 2,3) 3,5 2,9 20,0 4,1 7.8 2,5 3,7 3,1 22,4 3,5
Kahramanmaras 4,3 1,6 2,7 2,2 12,8 2,1 6,4 1,6 2,7 2,1 14,0 2,0
Osmaniye 8,3 2,3 6,0 4,3 18,7 7.1 8,3 2,1 53 3,8 18,6 6,8
ORTA 9,4 3,3 4,0 3,7 13,5 4,5 9,2 3,5 4,2 3,9 15,6 5,0

ANADOLU g § : : § i : ’ ’ ’ ’ ’
Kirikkale 11,0 53 7.3 6,3 14,3 9,4 9,4 5,6 79 6,9 17,0 8,0
Aksaray 7,2 2,4 2,7 2,5 12,3 2,5 7.6 2,1 2,7 2,4 15,5 6,0
Nigde 6,8 2,0 1,9 1,9 5,6 Zoll 9,2 2,1 2,0 2,1 6,7 1,4
Nevsehir 10,2 4,1 4,9 4,5 19,9 6,2 6,6 4,4 5,0 4,7 23,0 4,8
Kirsehir 6,7 3,3 4,6 4,0 9,1 8,4 7,7 3,8 4,7 4,3 12,6 8,3
Kayseri 12,3 4,4 5,2 4,8 20,1 3,5 12,2 4,4 5,5 5,0 21,6 51
Sivas 7.8 Z53) 2,7 2,5 7.8 5,5 7.8 2,7 3,1 2,9 9,4 5,0




2016-17 2017-18

BOLGE / iL OKuL | . iLK‘ GENEL | MESLEKi OKUL | . iLK . GENEL | MESLEKI
ONCESI | ILKOKUL |ORTAOKUL| OGRETIM | ORTA | ORTA ONCESI | ILKOKUL \ORTAOKUL| OGRETIM | ORTA | ORTA

EGIiTiM (TOPLAM) | OGRETIM | OGRETIM | EGIiTiM (TOPLAM) | OGRETIM | OGRETIM

Yozgat 5,0 1,4 1,6 1,5 6,8 3,6 4,7 1,6 1,6 1,6 8,3 2,4
ﬁﬁ'lezmmiz 9,7 27 32 3,0 12,0 13 10,2 3,2 3,8 3,5 13,9 1,2
Zonguldak 9,6 2,6 2,8 2,7 10,5 0,0 10,1 2,9 3,2 3,1 12,3 0,0
Karabiik 10,3 4,0 4,4 4,2 9,0 2,4 9,4 4,3 4,9 4,6 9,6 1,6
Bartin 7.5 3,5 3,3 3,4 6,2 0,0 8,5 3,6 3,3 3,4 5,9 0,0
Kastamonu 8,7 1,7 1,2 1,4 6,5 1,8 10,5 2,0 1,7 1,8 7.9 2,2
Cankir 6,4 1,7 0,0 0,8 3,6 0,0 6,3 2,0 0,8 1,4 4,8 0,0
Sinop 7.8 0,0 0,0 0,0 5,9 0,0 8,2 0,0 0,0 0,0 6,0 0,0
Samsun 12,9 3,7 4,6 4,1 14,9 1,0 13,5 4,3 5,6 5,0 17,1 0,8
Tokat 5,8 2,3 3,1 2,7 13,8 1,5 6,9 2,8 3,7 3.3 17,0 1,3
Gorum 10,8 1,7 2,7 2,2 14,1 5,2 8,6 2,1 2,8 2,4 17,0 4,8
Amasya 8,2 2,9 3,9 3,4 11,1 0,0 9,8 3,9 5,0 4,4 12,4 0,0
ggﬁgnsmz 8,5 2,0 2,3 2,1 9,4 2,0 9,3 2,3 2,6 2,5 11,1 1,7
Trabzon 10,2 2,2 3,0 2,6 8,3 1,4 11,3 2,7 3,5 3,1 10,3 1,0
Ordu 12,3 2,4 2,4 2,4 15,9 3,0 12,4 2,8 3,1 3,0 18,0 2,4
Giresun 5.4 1,0 1,0 1,0 7,7 1,0 5,9 1,1 1,2 1,2 8,5 1,9
Rize 5,6 3,1 3,2 3,2 71 3,2 7.3 3,2 3,0 3,1 7.4 2,2
Artvin 3,0 0,0 0,0 0,0 4,2 0,0 4,4 0,0 0,0 0,0 5,3 0,0
Giimiishane 0,9 1,3 1,1 1,2 1,7 0,0 1,4 1,0 0,9 1,0 2,3 0,0
Kgﬁ%ﬂgﬁu 4,8 1,4 1,9 17 9.1 0,0 4,9 15 22 1,8 10,0 0,4
Erzurum 8,5 2,1 2,7 2,4 10,3 0,0 8,5 2,2 3,2 2,7 10,3 0,0
Erzincan 6,0 3,0 3,5 3,3 12,5 0,0 7,2 3,0 3,6 3,3 14,5 0,4
Bayburt 5.4 1,3 1,3 1,3 0,0 0,0 2,8 1,2 1,6 1,4 0,0 0,0
Agn 1,4 0,6 0,6 0,6 6,4 0,0 0,9 0,6 0,7 0,6 7.7 1,7
Kars 3,2 1,6 2,4 2,0 8,6 0,0 3,6 1,5 2,6 2,1 9,5 0,0
Igdir 2,2 1,4 3,0 2,2 14,4 0,0 4,7 1,6 3,0 2,3 16,3 0,0
Ardahan 2,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
gﬁ:%%?f‘l“ 4,6 1,2 1,7 1,5 12,1 3,5 5,0 1,4 1,9 1,6 13,8 3.7
Malatya 10,0 3,1 4,2 3,7 18,7 11,9 10,2 3,4 4,5 4,0 21,8 12,2
Elazig 11,2 2,3 3,5 3,0 11,6 1,7 12,5 2,8 3,8 3,3 13,9 1,4
Bingol 3,2 0,9 1,0 0,9 11,0 0,0 2,6 0,9 0,9 0,9 12,3 0,0
Tunceli 8,1 4,5 4,7 4,6 3,7 0,0 6,6 3,8 3,6 3,7 6,6 0,0
Van 2,3 0,9 1,0 1,0 10,9 0,5 2,8 1,0 1,1 1,1 11,3 1,1
Mus 0,8 0,0 0,3 0,2 8,2 3,3 1,7 0,0 0,3 0,2 9,2 4,6
Bitlis 1,4 0,5 1,0 0,8 9,0 0,0 1,6 0,5 1,0 0,7 11,3 0,0
Hakkari 0,0 0,0 0,2 0,1 6,8 1,9 0,4 0,2 0,4 0,3 6,9 1,9
gl}iﬂggll)‘gcu 37 1,3 2,0 1,7 13,8 5,1 3.3 1,4 2,2 18 15,1 5.4
Gaziantep 6,7 1,8 2,6 2,2 11,1 5,2 6,0 1,7 2,7 2,2 12,6 3,7
Adiyaman 4,7 0,7 1,0 0,9 11,1 3,6 4,3 0,8 1,2 1,0 13,7 3,9
Kilis 1,3 0,7 2,2 1,4 0,0 0,0 2,0 0,6 2,1 1,3 0,0 0,0
Sanhurfa 2,2 0,6 1,3 0,9 14,8 6,5 2,0 0,7 1,5 1,1 16,1 6,1
Diyarbakir 4,0 2,7 3,9 3,3 18,1 3,5 3,4 31 4,5 3,8 18,8 4,3
Mardin 1,4 0,4 0,9 0,6 15,1 2,4 2,0 0,5 1,3 0,9 15,8 2,2
Batman 4,5 2,0 2,1 2,1 15,0 15,4 4,7 1,9 1,9 1,9 16,6 15,9
Sirnak 0,3 0,3 0,3 0,3 12,5 1,2 0,3 0,3 0,4 0,4 12,5 7,9
Siirt 1,4 0,7 0,8 0,7 10,7 7,9 1,6 0,7 1,0 0,9 12,1 8,5




3-5 YAS GRUBU

6-13 YAS GRUBU

14-17 YAS GRUBU

2015-16 2016-17 2017-18 2015-16 2016-17 2017-18 2015-16 2016-17 2017-18
TURKIYE 4,8 4,9 4,8 12,8 12,6 12,5 6,8 6,4 6,3
ISTANBUL 4,5 4,7 4,6 11,7 11,7 11,6 6,0 5,8 5,7
BATI MARMARA 3,5 3,6 3,6 9,5 9,5 9,5 53 4,9 4,9
Tekirdag 4,3 4,5 4,5 11,1 11,3 11,3 5,7 5,5 5,4
Edirne 3,0 3,1 3,1 8,2 8,2 8,1 4,7 4,3 4,2
Kirklareli 3,0 3,1 3,1 8,4 8,3 8,3 5,0 4,5 4,5
Balikesir 33 3,4 3.4 9,3 9,3 9,3 5,4 5,0 5,0
Canakkale 3,2 3.3 3.3 8,5 8,6 8,5 4,7 4,4 44
EGE 3,9 4,0 4,0 10,3 10,5 10,4 5,6 53 53
fzmir 3,8 3,9 3,9 10,0 10,1 10,0 5,4 5,0 5,0
Aydin 3,8 3,9 3,9 10,3 10,3 10,3 5,8 53 53
Denizli 4,0 4,1 4,1 11,2 11,1 11,0 6,2 5,7 5,7
Mugla 3,8 3,8 3,8 10,1 10,1 10,0 53 5,0 4,9
Manisa 4,1 4,2 4,2 11,0 11,1 11,0 6,0 5,6 5,6
Afyonkarahisar 4,5 4,5 4,5 12,1 12,2 12,1 6,7 6,3 6,2
Kiitahya 3,6 3,6 3,6 9,9 9,8 9,9 5,6 5,2 5,2
Usak 3,8 3,9 3,9 10,5 10,4 10,3 5,9 5,5 5,4
DOGU MARMARA 4,3 4,4 4,4 11,4 11,4 11,4 6,1 5,7 5.7
Bursa 4,4 4,5 4,5 11,6 11,7 11,6 6,1 5,7 5,9
Eskisehir 3,5 3,6 3,7 9,6 9,6 9,6 5,4 5,0 5,0
Bilecik 3,7 3,9 3,8 10,0 9,9 9,8 5,6 5,2 5,1
Kocaeli 4,8 4,9 4,9 12,3 12,4 12,2 6,3 6,0 5,9
Sakarya 4,3 bk 44 11,8 11,6 11,6 6,5 6,2 6,2
Diizce 4,1 4,2 4,2 11,7 11,4 11,3 6,5 6,1 6,0
Bolu 3,6 3,6 3,6 9,9 9,7 9,7 5.4 5,0 5,1
Yalova 3,9 4,0 4,1 10,7 10,6 10,6 5,8 5,5 5,4
BATI ANADOLU 4,4 4,5 4,5 11,9 11,9 11,8 6,4 6,0 5,9
Ankara 4,2 4,3 4,3 11,3 11,4 11,3 6,0 5,7 5,6
Konya 4,9 5,0 5,0 13,3 13,2 13,1 7.2 6,7 6,6
Karaman 4,4 4,5 4,5 12,4 12,2 12,2 71 6,5 6,5
AKDENiZ 5,0 51 5,1 13,4 13,4 13,3 7,0 6,6 6,6
Antalya 4,5 4,5 4,5 11,8 11,9 11,8 6,1 5,7 5.7
Isparta 3,7 3,8 3,7 10,6 10,5 10,3 5,8 5.4 53
Burdur 3,4 3,4 3,4 9,8 9,7 9,6 5,8 53 5,2
Adana 5,1 53 5,2 13,6 13,6 13,5 7,2 6,8 6,7
Mersin 4,8 4,9 4,9 12,8 12,8 12,7 7,0 6,5 6,5
Hatay 5,7 5.9 5,9 15,2 15,2 15,1 7.6 7.4 73
Kahramanmaras 5,9 5,9 5,9 15,8 15,7 15,7 8,0 7.8 7.7
Osmaniye 5,5 5,5 5,5 14,9 14,9 14,8 7.8 7.4 7.3
ORTA ANADOLU 4,6 4,6 4,6 12,8 12,7 12,6 71 6,6 6,5
Kirikkale 3,6 3,7 3,7 11,0 10,6 10,6 6,7 6,1 6,1
Aksaray 5,2 5,1 5,1 13,9 13,9 13,7 7.5 6,9 6,8
Nigde 4,9 4,9 4,9 13,6 13,3 13,2 7.4 7,0 6,7
Nevsehir 4,3 4,3 4,3 12,1 11,8 11,7 6,6 6,2 6,2
Kursehir 3,8 3,9 4,1 10,9 10,7 11,0 6,6 6,0 6,0
Kayseri 5,0 5,1 5,0 13,6 13,7 13,5 7,0 6,6 6,6
Sivas 4,3 4,3 4,3 12,1 11,8 11,8 6,9 6,4 6,4




3-5 YAS GRUBU

6-13 YAS GRUBU

14-17 YAS GRUBU

2015-16 2016-17 2017-18 2015-16 2016-17 2017-18 2015-16 2016-17 2017-18
Yozgat 4,1 4,1 4,1 12,5 12,1 12,1 7.5 6,8 6,7
BATI KARADENiZ 3,8 3,7 3,8 10,8 10,6 10,6 6,3 5,9 5,8
Zonguldak 3,7 3,5 3,5 10,6 10,4 10,3 5,8 5,5 5,5
Karabiik 3,2 3,2 3,2 9.3 9,1 9,2 5,5 5,0 5,1
Bartin 3.4 3.4 3.4 9,6 9,5 9,4 5,6 53 53
Kastamonu 3,3 3,2 3,2 9,5 9,2 9,3 53 5,0 5,0
Cankint 3,7 3,7 3,7 10,0 10,0 9,9 5,7 5.3 5,1
Sinop 3,4 3,5 3.4 9,7 9,5 9,4 5,5 5,2 51
Samsun 4,0 4,1 4,1 11,5 11,2 11,3 6,8 6,3 6,3
Tokat 4,0 3,9 3,9 11,6 11,3 11,3 71 6,5 6,5
Corum 3,9 4,0 4,1 11,0 10,9 11,0 6,5 6,0 6,0
Amasya 3,8 3,7 3,8 10,6 10,4 10,4 6,3 5,8 5,8
DOGU KARADENIZ 3,7 3,7 3,7 10,6 10,3 10,3 6,3 5,8 5,8
Trabzon 4,0 3,9 4,0 10,9 10,8 10,7 6,3 5,8 5,8
Ordu 3,8 3,8 3,8 11,0 10,7 10,7 6,8 6,2 6,1
Giresun 3.3 3,2 3,3 9,8 9,5 9,4 6,0 5,6 5,6
Rize 3,7 3,8 3,8 10,5 10,3 10,2 6,2 5,8 5.7
Artvin 3,4 3,5 3,5 93 9,0 9,0 5,6 5,1 5,2
Giimiishane 3,7 3,9 3,8 10,6 10,7 10,5 6,5 6,0 6,0
ﬁ:ﬁgﬁgﬁu 5,9 6,0 5,9 15,3 15,0 14,8 8,4 8,1 8,0
Erzurum 53 5,5 5,4 14,5 14,0 13,8 8,0 77 7.6
Erzincan 4,1 4,2 4,1 10,6 10,6 10,4 6,2 5,8 5,7
Bayburt 4,5 4,3 4,2 11,9 11,2 11,0 6,9 6,1 6,0
Agn 7.6 7.8 7.6 19,2 19,0 18,7 10,2 10,1 9,9
Kars 5,9 58 5,7 15,1 15,2 14,9 8,0 77 7.6
Igdir 6,5 6,6 6,5 16,3 16,2 15,8 8,9 8,7 8,5
Ardahan 4,3 4,3 4,3 12,5 12,2 12,1 7.4 6,8 6,7
ORTADOGU ANADOLU 6,0 6,1 6,0 16,2 15,9 15,7 8,6 8,3 8,2
Malatya 4,8 4,7 4,7 13,1 13,0 13,0 7,2 6,8 6,7
Elaz13 4,5 4,6 4,6 12,5 12,4 12,3 7,1 6,5 6,5
Bingol 5,5 5,8 5,7 14,4 14,5 14,3 8,1 7,2 71
Tunceli 3,0 3,4 3,2 7,0 7.1 6,9 4,0 3,7 3,6
Van 7,2 7.5 7.3 19,0 18,8 18,4 9,9 9,7 9,5
Mus 7.3 7.4 7,2 19,5 19,0 18,8 10,2 10,2 10,0
Bitlis 6,9 6,9 6,8 18,4 17,9 17,6 9,8 9,5 9,3
Hakkari 5,9 6,2 6,0 17,8 17,4 16,9 9,4 9,6 9,2
gﬂﬂg\({:})‘gcu 73 7.6 7.4 18,4 18,5 18,1 9,1 8,8 8,6
Gaziantep 6,8 7.1 7.0 17,1 17,4 17,0 8,2 7.8 7.7
Adiyaman 6,0 6,1 6,1 15,5 15,6 15,4 8,4 8,0 7,9
Kilis 5,7 5.9 5,9 15,2 15,1 15,0 7.9 7.5 73
sanhurfa 8,5 8,9 8,7 20,2 20,6 20,1 9,4 9,2 9,0
Diyarbakir 7.0 7.3 71 17,7 17,7 17,3 9,1 8,7 8,5
Mardin 71 7.4 7.3 18,6 18,4 18,0 9,7 9,3 9,1
Batman 7,2 7.3 7,2 19,4 19,0 18,6 10,0 9,8 9,6
Sirnak 7.8 8,1 7.8 20,9 20,9 20,1 10,1 10,1 9,7
Siirt 7,2 7.3 7.2 19,7 19,3 18,9 10,0 9,8 9,6




KADEME VE CINSIYET | 2006-07 | 2007-08 | 2008-09 | 2009-10 | 2010-11 | 2011-12 | 2012-13 | 2013-14 | 2014-15 | 2015-16 | 2016-17 | 2017-18
Toplam 16,1 17,9 22,9 26,9 29,9 30,9 26,6 27,7 32,7 33,3 35,5 38,5

OKUL ONCESI
EGITIM Kiz 26,5 29,4 30,5 26,3 27,2 32,2 32,9 35,1 38,2

(3-5 YAS)

Oglan 27,3 30,3 31,2 26,9 28,2 33,1 33,6 35,9 38,8
Toplam 24,1 26,6 32,5 38,6 43,1 44,0 37,4 37,5 41,6 43,0 45,7 50,4

OKUL ONCESI
EGITiM Kiz 39,2 42,5 43,5 36,8 36,6 40,9 42,4 45,1 50,0

(4-5 YAS)

Oglan 38,6 43,7 44,6 37,9 38,3 42,2 43,5 46,3 50,9
Toplam 61,0 66,9 65,7 39,7 42,5 53,8 55,5 58,8 66,9

OKUL ONCESi
EGITIM (5 YAS) Kiz 65,2 38,3 40,7 52,2 54,2 57,4 65,8
Oglan 66,2 41,0 44,3 55,3 56,7 60,1 68,0
Toplam 98,9 99,6 96,3 94,9 91,2 91,5
ILKOKUL Kiz 98,9 99,6 96,6 95,2 91,2 91,7
Oglan 98,8 99,5 96,0 94,5 91,1 91,4
Toplam 93,1 94,5 94,4 94,4 95,7 94,5
ORTAOKUL | Kiz 93,0 94,5 94,3 94,4 95,8 94,7
Oglan 93,2 94,6 94,4 94,4 95,6 94,3
Toplam 90,1 97,4 96,5 98,2 98,4 98,7 96,0 99,3 97,1 96,4 96,5 96,1

ILKOGRETIM
(TOPLAM) Kiz 87,9 96,1 96,0 97,8 98,2 98,6 96,0 99,2 97,1 96,5 96,6 96,3
Oglan 92,3 98,5 97,0 98,5 98,6 98,8 96,0 99,4 97,1 96,3 96,4 96,0
Toplam 56,5 58,6 58,5 65,0 66,1 67,4 70,1 76,7 79,4 79,8 82,5 83,6
ORTAOGRETIM | Kiz 52,2 55,8 56,3 62,2 63,9 66,1 69,3 76,1 79,3 80,2 82,4 83,4
0Oglan 60,7 61,2 60,6 67,6 68,2 68,5 70,8 77,2 79,5 79,4 82,7 83,8




2016-17 2017-18
. . KIZ / OGLAN
BOLGE / IL NET OKULLULASMA ORANI (%) KIZO/R(;%AN NET OKULLULASMA ORANI (%) OIR ANI
3-5yas 4-5 yas 5yas 3-5yas 3-5yas 4-5 yas 5yas 3-5yas

TURKIYE 35,5 45,7 58.79 0,93 38,5 50,4 66,9 0,92
ISTANBUL 29,9 37,9 48,9 0,91 31,9 40,5 53,5 0,90
BATI MARMARA 42,9 53,7 71,0 0,94 47,2 60,0 79,5 0,93
Tekirdag 40,6 51,7 69,3 0,93 40,6 51,9 70,2 0,93
Edirne 43,5 54,3 71,6 0,93 51,8 65,1 86,5 0,92
Kirklareli 46,5 57,9 78,0 0,88 49,5 63,2 83,3 0,88
Balikesir 43,6 54,5 71,6 0,96 51,3 65,7 86,1 0,93
Canakkale 43,9 53,8 70,1 0,97 50,0 61,8 80,8 0,95
EGE 39,8 50,5 68,2 0,93 43,1 55,5 75,5 0,91
izmir 39,7 49,6 65,2 0,94 44,1 55,4 72,9 0,93
Aydin 42,1 53,4 69,5 0,92 43,4 55,5 75,2 0,91
Denizli 44,3 55,4 74,8 0,95 47,2 60,8 81,4 0,90
Mugla 42,1 53,5 75,2 0,92 46,8 59,9 83,4 0,90
Manisa 35,4 46,1 66,2 0,90 37,0 49,3 71,9 0,90
Afyonkarahisar 37,3 49,1 66,8 0,92 38,4 51,4 72,5 0,92
Kiitahya 40,8 53,3 69,1 0,93 46,9 62,4 84,9 0,90
Usak 37,0 49,3 72,4 0,89 41,4 55,2 78,9 0,88
DOGU MARMARA 41,2 52,9 69,0 0,93 43,6 56,8 74,7 0,92
Bursa 36,7 47,3 63,4 0,92 39,1 50,7 68,2 0,91
Eskisehir 42,8 53,8 71,8 0,91 50,7 65,8 86,2 0,90
Bilecik 46,9 60,1 78,9 1,01 48,8 62,7 82,2 1,01
Kocaeli 46,3 60,6 77,9 0,95 47,2 62,7 81,2 0,93
Sakarya 40,0 51,2 64,2 0,91 41,4 54,8 71,5 0,93
Diizce 45,1 55,9 66,3 0,90 48,1 60,5 4,7 0,90
Bolu 40,7 51,3 67,3 0,95 41,7 53,4 72,0 0,95
Yalova 42,9 54,6 72,4 0,92 47,0 59,2 76,2 0,93
BATI ANADOLU 34,8 44,6 61,6 0,93 36,0 46,5 65,3 0,92
Ankara 35,7 44,7 60,8 0,92 36,2 45,6 63,4 0,92
Konya 32,6 43,9 62,3 0,95 35,1 47,9 68,5 0,92
Karaman 37,7 49,8 71,6 0,90 39,9 52,0 75,3 0,90
AKDENIZ 39,5 50,8 67,7 0,93 41,3 54,5 75,0 0,91
Antalya 45,2 57,2 75,4 0,93 47,9 60,7 79,5 0,91
Isparta 41,2 52,6 73,6 0,95 49,4 64,2 86,6 0,94
Burdur 47,3 60,8 80,5 0,92 51,6 67,9 90,6 0,90
Adana 36,4 46,7 59,8 0,91 36,2 47,5 64,7 0,92
Mersin 46,3 58,7 73,5 0,93 48,1 63,6 84,9 0,91
Hatay 40,5 53,3 73,3 0,92 42,4 58,0 81,7 0,91
Kahramanmaras 28,4 38,2 55,3 0,94 29,7 40,9 62,6 0,92
Osmaniye 29,6 38,7 58,7 0,92 32,4 43,6 66,7 0,91
ORTA ANADOLU 35,4 47,0 64,9 0,94 38,6 52,1 71,7 0,91
Kirikkale 37,4 49,7 69,6 0,88 40,6 55,9 79,0 0,90
Aksaray 36,1 47,7 64,5 0,97 37,8 50,8 67,5 0,93
Nigde 35,3 47,5 66,5 0,98 34,7 46,7 67,1 0,91
Nevsehir 47,8 60,9 78,1 0,89 52,4 69,7 89,0 0,91
Kirsehir 37,7 49,8 72,2 0,98 40,8 55,0 78,6 0,93
Kayseri 33,3 45,1 63,9 0,95 35,6 48,8 69,6 0,91
Sivas 35,7 46,2 61,1 0,94 44,6 59,2 76,5 0,91
Yozgat 31,7 41,4 57,8 0,91 33,4 45,1 62,1 0,88




2016-17 2017-18
. . KIZ / OGLAN
BOLGE / iL NET OKULLULASMA ORANI (%) KIZO/RT;‘\;;AN NET OKULLULASMA ORANI (%) OIR ANT
3-5yas 4-5 yas 5yas 3-5yas 3-5yas 4-5 yas 5yas 3-5yas
BATI KARADENIZ 42,3 53,7 67,7 0,94 42,8 55,2 72,5 0,93
Zonguldak 37,6 48,2 65,8 0,90 39,6 51,1 71,0 0,94
Karabiik 43,3 55,8 73,2 1,01 48,1 63,6 83,0 1,00
Bartin 39,8 50,9 66,1 0,96 39,7 51,6 71,3 0,88
Kastamonu 38,7 49,3 64,2 0,96 41,4 52,6 69,1 0,92
Cankir 42,0 51,9 67,4 0,97 43,7 54,9 69,1 0,93
Sinop 42,8 53,1 66,6 0,98 45,4 57,0 71,5 0,96
Samsun 42,7 54,7 66,4 0,95 41,5 53,9 71,1 0,92
Tokat 48,5 60,4 71,1 0,93 44,6 56,8 72,1 0,92
Gorum 37,8 47,9 65,1 0,90 39,5 51,6 70,1 0,92
Amasya 49,2 61,7 75,4 0,92 53,4 68,2 86,5 0,93
DOGU KARADENIZ 43,4 55,0 67,9 0,94 44,9 58,1 74,8 0,95
Trabzon 44,3 56,2 69,6 0,94 43,7 57,3 74,2 0,96
Ordu 41,1 53,0 67,8 0,93 43,6 57,7 77,5 0,93
Giresun 51,7 63,0 72,7 0,96 52,3 65,3 79,7 0,91
Rize 45,3 57,6 69,9 0,93 48,6 61,8 77,6 0,98
Artvin 44,6 57,1 71,5 0,98 48,3 61,5 78,5 0,98
Giimiighane 27,1 33,8 43,1 0,87 29,5 38,1 47,0 0,98
KUZEYDOGU ANADOLU 32,1 41,3 47,5 0,91 36,1 47,5 57,7 0,91
Erzurum 32,5 42,2 50,8 0,91 33,0 43,8 55,8 0,90
Erzincan 54,4 68,9 82,8 0,94 64,3 77,7 92,6 0,95
Bayburt 30,8 37,6 47,6 0,89 38,1 48,7 61,5 0,94
Agn 25,8 33,4 35,7 0,91 31,6 42,7 50,5 0,92
Kars 32,0 40,2 45,2 0,94 36,5 47,8 56,9 0,92
Igdir 33,1 43,6 50,8 0,92 36,9 49,2 60,0 0,91
Ardahan 38,8 48,0 49,9 0,85 41,8 54,4 62,6 0,86
ORTADOGU ANADOLU 33,6 43,9 50,3 0,94 36,3 49,3 62,3 0,92
Malatya 35,7 46,9 64,9 0,93 40,0 53,5 74,2 0,92
Elazig 36,6 47,6 60,0 0,94 36,8 49,4 64,3 0,88
Bingol 33,5 44,4 54,9 0,91 34,8 47,9 67,0 0,91
Tunceli 52,2 63,5 72,2 0,96 55,8 70,7 84,3 0,95
Van 32,0 42,3 44,2 0,95 35,8 49,5 61,2 0,93
Mus 31,2 41,1 44,7 0,98 31,4 43,1 51,9 0,94
Bitlis 34,0 43,7 46,1 0,92 34,2 45,3 52,4 0,91
Hakkari 33,3 40,5 37,1 0,92 39,8 53,2 62,1 0,96
GUINEYDOGU ANADOLU 29,9 39,4 46,5 0,94 36,5 49,3 62,3 0,93
Gaziantep 28,8 38,9 54,3 0,93 31,6 43,7 61,8 0,92
Adiyaman 31,4 42,2 59,0 0,94 34,4 47,7 69,4 0,92
Kilis 42,7 56,7 70,4 0,94 40,2 56,9 75,0 0,97
Sanlrfa 27,1 36,0 38,9 0,96 31,9 43,9 53,8 0,93
Diyarbakir 30,9 40,2 46,0 0,91 48,5 61,2 72,5 0,93
Mardin 28,3 37,8 42,3 0,94 33,7 46,2 56,8 0,92
Batman 36,0 45,8 50,0 0,93 39,0 53,6 70,7 0,91
Sirnak 30,0 37,7 32,3 0,96 39,6 54,2 59,0 0,97
Siirt 37,4 48,4 53,9 0,95 38,5 52,1 62,9 0,93




2016-17
ILKOKUL ORTAOKUL ILKOGRETIM (iLKOKUL+ ORTAOKUL TOPLAM)
BOLGE / iL NET OKULLULASMA ORANI |  K1Z/ NET OKULLULASMA ORANI |  K1Z/ NET OKULLULASMA ORANI |  KIZ/
(%) OGLAN | Kiz/ (%) OGLAN | Kiz/ (%) OGLAN | Kiz/
ORANI | OGLAN ORANI | OGLAN ORANI | OGLAN
TOPLAM | OGLAN | KIZ (6-9 |ORANI**|TOPLAM | OGLAN | KIZ | (10-13 |ORANI**| TOPLAM| OGLAN | KIZ (6-13 |ORANI**
YAS)* YAS) YAS)*

TURKIYE 91,2 91,1 91,2 0,95 0,95 95,7 95,6 95,8 0,95 0,95 96,5 96,4 | 96,6 0,95 0,95
ISTANBUL 91,9 91,8 921 095 095| 96,8| 968 96,7| 0,94 094 97,2 97,0 973| 095| 0,95
BATI MARMARA 91,1 91,0 91,2| 095| 0,95 96,1| 96,0| 963| 095| 094| 963 96,2| 96,4| 0,95| 0,94
Tekirdag 91,8 91,7| 92,0| 094| 094| 96,4| 965| 962| 093] 093] 966| 966| 96,6| 094| 0,94
Edirne 91,2 91,1 91,3| 095| 094| 948| 946 951| 096| 095| 964| 964| 965| 095| 0,95
Kirklareli 91,5 91,3 91,8| 0,96| 0,95 95,8 952| 96,5/ 094| 0,95 96,3 96,1 96,6| 0,95| 0,95
Balikesir 90,7| 90,8| 90,6| 094| 094| 96,8| 96,6 97,0| 0,95| 094| 963 96,3 96,3| 0,94| 094
Canakkale 89,9 89,7| 90,1| 0,98 0,97 953| 949| 956| 0,96 0,95 955| 954| 956| 0,96 0,96
EGE 90,2 90,1 903| 095| 095| 963| 960| 966| 095 094| 96,0| 958 962 095| 094
izmir 90,0| 90,0| 90,0/ 0,95| 0,95 96,3| 96,0| 96,6 0,95| 0,95 96,1 96,0 96,2| 0,95| 0,95
Aydin 91,1| 90,9 91,2| 095| 0,95| 96,4| 962| 96,8 095| 094| 963| 96,0 96,5| 095| 0,94
Denizli 89,5 89,3 89,7| 0,95| 0,95 959| 958| 96,0/ 094| 0,94 955| 954| 956| 095| 094
Mugla 89,9, 89,8 90,1| 0,94| 094 95,7 953| 963| 095 0,94 95,3 952| 956| 094| 0,94
Manisa 90,8| 90,6 91,0/ 095| 094| 96,8| 96,6 97,1| 094| 094| 96,4| 962| 96,6| 094| 0,94
Afyonkarahisar 90,6| 90,6/ 905| 095| 095| 958| 954| 963| 096| 0,96 95,9 95,7 96,1| 0,96| 0,95
Kiitahya 90,5 90,1 91,0| 0,95| 0,95 97,7| 98,0 97,4| 093] 093] 964| 962| 966| 094| 0,94
Usak 89,5 89,5 89,5 095| 094| 96,4| 959 97,0 094| 0,93 957| 956| 958| 094| 093
DOGU MARMARA 90,7| 90,5/ 90,9| 095| 095| 965| 96,4| 96,6| 094| 094 96,4| 962| 96,6| 095| 0,95
Bursa 90,1| 89,9| 903| 095 095| 96,22| 962| 962| 094| 094| 963 96,1| 96,4 094| 0,94
Eskisehir 90,5 90,1| 90,9| 0,95| 094| 96,2 96,1| 96,3| 0,96| 0,96 95,7 955| 96,0 0,95| 0,95
Bilecik 89,6/ 894| 898| 095 0,95 96,1| 958| 964| 094| 0,93 952| 94,9 955| 094| 094
Kocaeli 91,5 91,2 91,9/ 095| 0,95 97,3 97,3 972| 094| 094| 96,9| 96,8 97,1| 094| 0,94
Sakarya 91,2 91,3 91,2| 094| 094| 96,6| 965 96,7/ 095| 095 96,9| 96,8 97,0 0,95| 0,95
Diizce 91,1 91,1 91,1 0,97| 0,97 96,7| 96,5 97,0 0,98| 0,98 96,3 96,2| 96,4| 0,98 0,97
Bolu 90,5| 90,0 91,1| 094| 0,93 955| 950| 96,0| 096| 0,96 953| 950 956| 0,94| 0,94
Yalova 90,0 90,1| 89,9| 0,95| 094| 96,4| 96,0 96,7| 094| 0,95| 96,0 957| 96,3| 095| 0,95
BATI ANADOLU 90,3| 90,2| 90,4| 0,95| 094| 96,4 96,1 966| 095| 095| 96,0 95,9 96,2| 095| 0,95
Ankara 90,9 90,7| 91,0 095| 094| 966| 963 97,0| 0,95| 0,95 96,2 96,0 96,3| 0,95| 0,95
Konya 89,0| 89,0 89,1| 0,95| 0,94 957| 956| 958| 095| 095| 958 955| 96,0 0,95 0,95
Karaman 90,1| 89,6/ 906| 0,96| 0,96 97,0| 96,8 972| 0,95| 0,95 959| 954| 96,4| 0,96| 0,95
AKDENIZ 90,2| 90,0| 903| 095| 095| 958| 956| 960| 095 095 96,0| 958 96,2| 095| 0,95
Antalya 89,2 89,0 894| 095 094| 954 95,1 957| 094| 0,94 951| 94,9 953| 0,95 094
Isparta 89,2| 889| 896| 096 0,95 95,5 95,5 955| 094| 0,93 95,2 95,1 953| 094| 0,94
Burdur 875| 86,8 88,3 093] 0,93 93,1 92,6 93,6| 0,96| 0,95 94,2 93,7 94,7| 0,94| 094
Adana 90,9| 90,9| 90,9 095| 095| 960| 959| 960| 095| 095| 965| 96,4| 966| 095| 0,95
Mersin 90,6/ 90,5/ 90,8| 095| 095| 964| 963| 965| 096| 095 968 966| 969| 0,96 0,95
Hatay 90,9| 90,9, 90,9| 0,95| 095| 96,0| 959| 962| 096| 096| 96,4| 96,22| 96,5| 0,96| 0,95
Kahramanmarag 90,7 90,7 90,7 0,95 0,95 96,0 95,6 96,4 0,96 0,94 95,9 95,7 96,1 0,95 0,94
Osmaniye 877 86,8 88,7| 096| 095| 944| 942| 946| 096| 094| 94,8 94,2 953| 0,96| 0,95
ORTA ANADOLU 90,1| 90,0 90,1| 095| 0,95| 959 95,7 96,1| 096| 0,95 956| 954| 958| 095| 0,95
Kirikkale 90,5| 89,9 91,1| 0,96 0,97| 96,8 970 96,5| 097| 096| 96,8 96,7| 96,9| 097| 0,96
Aksaray 89,0| 889| 890| 095 0,95 94,7| 94,4 951| 094| 094| 945 943| 948| 095 0,95
Nigde 91,2 91,3 91,0/ 094 094| 96,9 96,7 971 095| 095| 965| 96,4| 96,6| 095| 0,94
Nevsehir 89,8| 90,0 89,7 094| 094| 96,6 96,1 971| 0,97| 0,96 96,1| 96,0 96,2| 0,96| 0,95
Kirsehir 89,6| 89,9 89,3| 096| 096| 950| 948 952| 096| 095| 948| 94,9 94,7| 0,96| 0,95
Kayseri 90,5| 90,3| 90,8 094| 094| 969| 96,6 971 096| 095| 96,4 96,1 96,7| 0,95| 0,95
Sivas 91,4 91,6 91,1 0,95| 095| 96,9| 96,9 970/ 0,95| 0,96 96,7| 96,6| 968| 095| 0,95
Yozgat 86,8 869| 868| 095 095| 90,4 90,4| 90,4 096| 0,96 91,0 91,0 91,0| 0,96| 0,95

*66-68 aylik 6grencileri de kapsamaktadir.

**Acikogretim haric.




2017-18

ILKOKUL ORTAOKUL ILKOGRETIM (iLKOKUL+ ORTAOKUL TOPLAM)
NET OKULLULASMA ORANI |  K1Z/ NET OKULLULASMA ORANI |  KIZ/ NET OKULLULASMA ORANI |  K1Z/ BOLGE / iL
(%) OGLAN | KIz/ (%) OGLAN | Kiz/ (%) OGLAN | Kiz/
ORANI | OGLAN ORANI | OGLAN ORANI | OGLAN
TOPLAM | OGLAN | KIZ (6-9 |ORANI** TOPLAM| OGLAN | KIZ | (10-13 |ORANI**| TOPLAM| OGLAN | KIZ (6-13 |ORANI**
YAS)* YAS) YAS)*
91,5 91,4 91,7 0,95 0,95 94,5 94,3 94,7| 0,96 0,95 96,1 96,0 96,3 0,95 0,95 | TURKIYE
92,3 92,2 92,4 0,95 0,95 954| 954| 954| 095| 094| 96,6 96,5 96,7| 0,95 0,95 | ISTANBUL
90,9| 90,6 91,2 0,95| 0,94 94,3 94,1| 94,6| 095| 0,95 95,8 956 | 96,0 0,95 0,95 | BATI MARMARA
91,5 91,1 91,9 0,95| 0,94 94,3 94,2 94,5| 0,94 0,93 95,9 95,8 96,1 0,95| 0,94 | Tekirdag
91,1 91,1 91,2 0,93 0,93 93,7 93,6 93,7| 0,96 0,97| 96,0 95,9 96,1 0,95 0,95 | Edirne
90,9 90,7 91,1 0,94 0,93 93,9 93,6 94,2| 094| 0,94 95,6 95,4 95,8| 0,94| 0,94 | Kirklareli
90,7| 90,4 91,1 0,95| 094| 950 94,5 954| 095| 0,95 95,9 95,7 96,1 0,95 0,95 | Balikesir
89,5 89,3 89,7 0,97| 0,96 93,7 93,3 94,0| 096| 0,96 949 94,7 952| 0,96 0,96 | Canakkale
90,6 | 90,4| 90,8 0,95| 0,94 94,7| 943 951| 095| 0,95 95,6 95,4 95,8 0,95 0,95 | EGE
91,2 91,0 91,4 0,95 0,95 94,7 94,3 95,1| 0,96 0,95 95,8 95,6 959| 0,96 0,95 | izmir
90,4 90,1| 90,8| 0,96 0,95| 948| 944 95,3 0,95| 0,94 95,6 95,5 95,8 0,95 0,95 | Aydin
89,5 89,2 89,7 0,95| 0,94 93,6 93,4 93,9| 0,96 0,95| 94,9 94,7 95,1 0,95 0,95 | Denizli
90,0 89,7| 90,3| 0,94 0,93 93,9 93,4| 944| 094| 094| 950| 94,8 952| 094| 0,93 |Mugla
90,6 90,3| 90,9 0,95| 0,94 95,2 94,7 957| 0,95| 0,94 95,9 95,7 96,1 0,95| 0,94 | Manisa
90,1| 90,2 90,1 0,95| 094| 948 94,2 953| 0,96| 0,96 95,4 95,1 957| 0,95 0,95 | Afyonkarahisar
90,9| 90,8 91,0 0,95 0,95 95,9 95,6 96,2| 0,95 0,95| 96,0 95,9 96,2 0,95 0,95 | Kiitahya
90,2| 899| 90,6| 094| 094| 950| 949 950| 0,94 0,93 95,7 95,5 958| 094| 0,93 Usak
91,1| 90,8 91,3| 094| 094 949| 946 952| 0,96| 0,95 95,8 95,6 | 96,0 0,95| 0,94 | DOGU MARMARA
91,1| 90,8 91,4| 094 094| 946 943| 948| 096| 0,95 95,7 95,5 95,9 0,95| 0,94 | Bursa
90,6 90,2 91,1| 0,94 0,93 94,5 94,3 94,7 0,97| 0,96 95,5 95,2 958| 0,96 0,95 | Eskigehir
89,9 89,5| 90,4 0,97| 0,97 94,2 93,8 94,7| 095| 094 94,7 94,3 952| 0,96 0,95 | Bilecik
91,3 91,1 91,6 0,95 0,95 95,5 95,3 95,8 0,95| 0,94 96,1 95,9 96,3 0,95| 0,94 | Kocaeli
91,3 91,3 91,2 0,93 0,93 952| 950 956| 0,96| 0,95 96,3 96,3| 96,4 0,95| 0,94 | Sakarya
91,2 91,0 91,4 0,97 097| 950| 94,6 955| 0,98| 0,98 95,7 953| 96,0 0,98 0,97 | Diizce
90,7| 90,2 91,2| 0,94 0,92 93,7 93,1| 944| 095| 094| 948| 94,6 951| 094| 0,93 |Bolu
90,3| 90,6 90,1| 0,94| 0,94 94,1 93,7| 94,6 0,95| 0,94 95,4 95,2 955| 0,94| 0,94 |Yalova
90,7| 90,5| 90,8 0,95| 094| 948| 94,4 951| 0,96| 0,95 95,6 95,4 95,8 0,95 0,95 | BATI ANADOLU
91,0 90,9 91,1 0,95| 094| 950 94,7 953| 0,96 0,95 95,7 95,6 95,8 0,95| 0,94 | Ankara
90,1| 89,8| 903| 0,96 0,95 94,2 93,9| 946| 096| 0,96 95,3 95,1 956| 0,96| 0,96 | Konya
89,7 89,5| 90,0 094| 0,94 95,8 95,6 95,9 0,95| 0,95 953| 950 95,6 0,95 0,95 | Karaman
90,7 | 90,4 91,0| 0,96 0,95 94,1 93,7| 945| 096| 0,95 95,6 95,3 958| 0,96 0,95 | AKDENiZ
89,7 89,4| 90,0 0,95| 0,94 93,5 93,1 94,1 095| 094| 94,9 94,7 95,2 0,95| 0,94 | Antalya
89,7| 896 899 0,95| 0,94 93,8 93,7 93,9| 0,94 0,93 95,2 95,2 95,1 0,95| 0,94 |Isparta
88,2 875| 88,9 0,93 0,93 91,6 91,2 91,9| 094| 0,94 94,1 93,5| 94,6| 0,94 0,93 | Burdur
91,6 91,4 91,9 0,95 0,95| 94,0 93,8 943| 096| 095| 96,0 95,9 96,1 0,96 0,95 | Adana
91,2| 90,9 91,6 | 0,96 0,95 951 94,8 954| 0,95| 0,95 96,2 959| 96,4| 0,96 0,95 | Mersin
91,5 91,3 91,6 0,95 0,95| 94,8 94,5 95,2 097| 096| 96,0 95,8 96,2| 0,96| 0,96 | Hatay
91,0 90,7 91,2 0,96 0,95 94,1 93,6 94,7 0,95 0,94 95,5 95,2 95,8 0,96 0,95 | Kahramanmarag
87,6 87,0 88,2 0,96| 094 92,1 91,6 92,7| 096| 0,95| 94,0 93,6| 94,4| 0,96 0,95 | Osmaniye
90,6 | 90,5 90,7 0,95| 094| 946 942| 950| 096| 0,96 95,4 95,2 956 | 0,96 0,95 | ORTA ANADOLU
91,7 91,8 91,6| 094| 094 95,4 95,5 954| 0,98 0,97 96,7 96,7| 96,6| 0,96| 0,96 | Kirkkale
90,0 89,9 90,0 0,95 0,95| 94,0 93,5| 94,6 0,95| 0,94 94,5 94,3| 94,8 0,95| 0,94 | Aksaray
90,6 | 90,4| 90,9 0,95| 0,94 95,7 95,2 96,2| 0,96| 0,95 96,1 95,9 96,3 0,95 0,95 | Nigde
90,4| 90,4| 90,4| 0,94 0,93 95,4 | 94,6 96,2| 0,96| 096| 96,0 95,6 | 96,4 0,95 0,95 | Nevsehir
89,6 | 89,6 89,5| 0,96 0,95 93,3 93,2 93,5 0,97| 0,96 94,5 94,5| 944| 0,96| 0,96 | Kirgehir
91,4 91,2 91,6 | 0,94| 0,94 95,1 94,7 95,5 0,97| 0,96 96,1 95,8 96,3| 0,96 0,95 | Kayseri
91,3 91,5 91,0 0,95 0,95 96,1 957| 96,4 0,97| 096| 96,4 96,2 96,5| 0,96 0,95 | Sivas
87,5 87,3 877 094| 0,94 89,8 89,7| 90,0 0,96| 0,96 91,2 91,0 91,4 0,95 0,95 | Yozgat




2016-17

iLKOKuL ORTAOKUL ILKOGRETIM (iLKOKUL+ ORTAOKUL TOPLAM)
BOLGE / iL NET OKULLULASMA ORANI | KiZ/ NET OKULLULASMA ORANI | KIZ/ NET OKULLULASMA ORANI | KIZ/
(%) OCGLAN | Kiz/ (%) OCLAN | KIz/ (%) OGLAN | KIz/
ORANI | OGLAN ORANI | OGLAN ORANI | OGLAN
TOPLAM | OGLAN | KIZ (6-9 |ORANI**|TOPLAM | OGLAN | KIZ | (10-13 |ORANI** TOPLAM| OGLAN | KIZ (6-13 |ORANI**
YAS)* YAS) YAS)*

BATI KARADENiZ 89,8| 896| 899| 095| 095| 962| 960| 964| 095| 095 956| 954| 958| 095 0,95
Zonguldak 90,9| 90,8| 91,0/ 0,95 095 97,7 97,6 97,8| 0,95| 095| 96,8| 96,6 97,0| 0,95| 0,95
Karabiik 89,8 89,7 899 094| 094 97,2 97,4 971| 094| 093] 96,4| 96,4| 96,5| 094 094
Bartin 91,6| 91,4| 91,9/ 097| 097| 985| 985| 985 0,9 0,9 97,6 97,4 97,7| 0,93| 0,93
Kastamonu 90,3 91,1| 894| 094| 094| 965| 963| 96,7| 097| 098 96,1 962| 960| 096 0,96
Cankir 85,7 851| 86,4 094 093] 903| 898| 908| 099 0,99 903 89,7| 91,0 096| 0,96
Sinop 91,7| 91,8 91,5| 0,95 0,95 97,1| 97,0 97,3| 095| 0,95 97,1 97,1 971| 0,95| 0,95
Samsun 90,8| 90,6 91,1| 0,96| 0,95 97,7 97,6 97,9| 0,95| 095| 97,0| 96,7 973| 095| 0,95
Tokat 854| 849| 860| 095 095 91,0/ 90,8 91,3| 0,96| 096 90,9| 90,5 91,3| 0,96| 0,96
Corum 90,1| 89,9| 902 095 095 962| 959| 965| 095 095| 956| 954| 958 095| 0,95
Amasya 90,8| 90,7| 90,9| 0,95| 0,94 97,6 97,4 97,8 095 095 96,8| 96,7| 96,9| 094 094
DOGU KARADENiZ 87,2 87,2 873| 095| 095| 933| 936 93,1| 0,95 095| 92,6 92,7 926| 095 095
Trabzon 90,8| 90,5| 91,0| 0,94| 0,94 975| 98,0| 970| 096| 095| 966| 96,7| 96,5 0,95 0,95
Ordu 88,6| 886| 886| 094 094| 948| 946| 950| 095| 095| 94,0 93,7 942| 095 0,95
Giresun 86,2| 863 86,0| 0,96 0,95 91,3 91,2 91,3| 096| 096| 90,8| 909| 907| 096 0095
Rize 90,1 90,3| 898| 093] 093] 980| 991| 969| 094 094| 967 973| 96,0| 0,94| 0,93
Artvin 90,8| 91,0| 91,0/ 095 096| 982| 98,4| 981| 0,96 0,96 97,1 96,9 972| 0,96| 0,96
Giimiishane 59,0 58,2| 59,8 1,01 1,01 61,2| 61,4 609| 0,92 092 61,7 61,5 61,9 096| 0,96
KUZEYDOGU ANADOLU | 92,2| 923| 920| 095| 096| 945| 944| 947| 096| 0,97 971| 97,0 972| 0,96| 0,96
Erzurum 92,4| 925| 923| 095| 095| 954| 950| 958| 098 0,99 97,1| 96,8 97,4| 0,97 097
Erzincan 89,5 89,7| 893| 097| 097| 955| 953 957| 096| 096| 953| 952| 954| 096| 0,96
Bayburt 776| 78,0 772 097 097 82,4 82,7 821| 094| 095| 830| 830| 829| 097| 096
Agn 93,2 933 931 095 095| 930| 930| 930| 095 096| 981 982| 981| 095 096
Kars 92,9 929| 928| 096| 097| 964| 963| 965| 097 096| 98,0 97,8| 982| 097| 0,96
Igdir 93,6 93,8| 933| 094| 094 951| 952| 949| 095| 094| 980| 981 979| 0,95| 0,94
Ardahan 92,8| 935| 920| 097 097 988| 988| 988| 094| 093] 985| 989| 981| 095 095
ORTADOGU ANADOLU 92,7| 92,8 926| 095| 095| 96,6| 965| 968| 095| 096| 952| 956| 949| 0,95 0,96
Malatya 90,3| 90,3| 902| 095| 096| 969| 970/ 968| 094 095 96,7| 96,6 96,8 0,95 0,95
Elazig 91,0/ 91,0| 91,0| 0,94| 094| 969| 96,5 973| 095| 0,95 97,2| 96,9 97,4| 094 094
Bingol 90,9| 90,7| 91,0/ 0,97| 098 951| 956| 946| 098 0,98 968| 969| 967| 098| 0,98
Tunceli 90,4| 90,0| 90,7| 097| 097| 948 953| 943| 093] 093] 947| 948| 946| 095 0,95
Van o4,7| 94,7| 947| 095 096| 925| 926| 923| 096| 097| 984| 984| 984 096| 0,96
Mus 93,6| 93,5 93,7/ 094| 095| 905 91,2| 89,8| 093] 096| 967| 970| 96,4| 094| 0,95
Bitlis 93,2 93,5| 929| 094 094| 942| 941| 944| 093] 0,93 97,7 97,6 979| 094| 0,94
Hakkari 91,6 | 92,2 91,0/ 093] 094| 869 876| 863| 095| 097| 93,8| 944| 933| 095 096
GUNEYDOGU ANADOLU | 93,2| 93,3 931 096| 0,96| 944| 945| 943| 095| 0,96 97,8 97,8 979| 0,96| 0,96
Gaziantep 92,1 92,0 92,1 0,96| 0,96 95,7 95,7 957 096 0,96 97,1 97,0 972 0,96| 0,96
Adiyaman 90,3| 90,4| 902| 096| 096| 96,7| 96,5/ 96,9| 095| 095 97,0| 96,8 972| 0,96| 0,96
Kilis 89,8| 899| 896| 094 092| 949| 941| 958| 095 096| 966| 963 97,0| 094| 0,94
Sanhurfa 94,7| 949| 946| 095 096| 92,4| 928| 920| 094 095 985| 986| 985 095| 0,96
Diyarbakir 93,7 93,7| 93,6| 095 095| 947| 94,6| 947| 096| 0,96 97,9 97,9 979| 0,96| 0,96
Mardin 92,9 92,7| 930| 096| 096| 947| 947| 946| 097 098 97,9 97,9 98,0/ 0,96| 0,97
Batman 925| 925 925/ 095 096 959| 958| 96,1 096| 095 97,9 97,8| 98,1| 0,96| 0,95
Sirnak 943| 94,8 93,7| 094| 094| 932| 930| 934| 095 096| 982| 983| 981| 095 0,95
Siirt 93,8| 941| 935| 096| 097 93,7| 941| 933| 095| 096| 981 982 97,9 096 0,96

*66-68 aylik 6grencileri de kapsamaktadir.

**Acikogretim haric.




2017-18

ILKOKUL ORTAOKUL ILKOGRETIM (iLKOKUL+ ORTAOKUL TOPLAM)
NET OKULLULASMA ORANI | Kiz/ NET OKULLULASMA ORANI | KiZ/ NET OKULLULASMA ORANI | KIZ/ BOLGE / iL
(%) OCGLAN | Kiz/ (%) OGLAN | Kiz/ (%) OCGLAN | Kiz/
i ORANI | OGLAN i ORANI | OGLAN i ORANI | OGLAN
TOPLAM | OGLAN | KIZ (6-9 |ORANI** TOPLAM| OGLAN | KIZ | (10-13 |ORANI** TOPLAM| OGLAN | KIZ (6-13 |ORANI**
YA§)* YAS) YAS)*
90,2| 90,0| 903| 0,95| 094| 950| 948| 952| 096| 095 953| 952| 955| 0,95 0,95|BATIKARADENiZ
91,0| 91,0 91,1| 094| 093] 963| 96,1| 965| 096| 096| 963| 96,1| 96,5| 0,95| 0,95 Zonguldak
91,5 91,1| 92,0| 095| 094| 955| 952| 958| 095| 094| 965| 963| 966| 095| 0,94 |Karabiik
91,7 91,5 92,0/ 0,96| 0,96 97,1 97,1 971| 091 0,91 97,3 97,1 974| 0,93| 0,93 |Bartin
oL4| 9L,4| 94,4| 0,95 094| 96,4| 960| 967| 097| 095| 96,6| 966| 96,7| 0,96| 0,95 |Kastamonu
86,0 850| 87,0 0,96| 095 895 89,1 899| 0,96| 096| 905 901| 91,0 0,96| 0,95 Gankim
92,5/ 92,8 923| 096| 096| 959| 956| 961| 097| 096| 970| 97.0| 97.0| 0,96| 0,96 |Sinop
91,0| 90,9 91,1| 0,95| 0,95| 96,6 963 97,0| 096| 095 96,6| 96,4| 96,8| 096 0,95|Samsun
858| 854| 862| 095 094 902| 900| 905| 097| 096 907| 9055| 91,0| 0,96| 0,95 | Tokat
90,4| 90,3| 906| 0,95 095 949| 950| 948| 094 093| 954| 953| 955| 095| 0,94 Corum
91,2 91,1 91,3| 0,95 094| 949| 945| 954| 094 093] 96,0| 959| 96,1| 0,94| 0,93|Amasya
88,5| 885| 886| 095 095 93,6| 93,6 93,7 095 095| 936| 935| 936 095 0,95|DOGUKARADENIZ
91,0| 90,9| 91,0/ 095 094| 965| 966| 963| 096| 095| 963| 964 962| 0,96| 0,95 Trabzon
90,6 90,5| 90,6/ 095| 095| 960| 956| 964| 095| 094 957| 956| 959| 095| 0,95]0rdu
88,4| 883| 885| 095 094| 930| 925| 935| 097| 097 929 92,7| 93,2| 096| 0,96 |Giresun
91,2 91,4 91,1| 094| 0,95 972| 984| 959| 092| 091 970 975| 96,4 0,93| 0,93 |Rize
90,9 90,8| 91,0| 095| 0,95 97,1 97,1 971| 097| 096| 965| 965| 96,5/ 0,96| 0,96 |Artvin
60,7| 60,1 61,3| 098| 098] 623| 61,9 626| 095 096| 632| 626 638| 096| 0,97|Giimighane
92,8| 930| 926| 095| 095 945| 942| 948| 096 0,96 97,2 97,1 973| 0,95| 0,96 | KUZEYDOGU ANADOLU
92,1 92,2 92,0 0,95 0,95 94,6 94,1 95,1 0,98 0,98 96,7 96,4 97,0 0,96 0,97 | Erzurum
89,9 89,7| 90,0/ 0,97| 0,97 93,7| 93,4| 940| 095| 094| 947| 945| 949| 096| 0,95 |Erzincan
90,5 91,2| 89,8 096| 094| 934 92,7| 942| 098] 097| 944| 945| 943| 097| 0,96 Bayburt
942 | 945| 93,9| 094| 095 932 93,1 933| 094 095| 980| 980| 980| 094| 0,95|Agn
92,5 92,7| 92,4 095| 096| 96,1| 96,0 963| 0,96 0,96 97,9 97,8| 98,0| 0,96| 0,96 Kars
93,6| 93,6/ 935| 093] 093 951| 94,8| 955| 094| 0,93 97,9 97,9 97,9| 094| 0,93 |Igdir
93,2 93,2 93,1| 096| 0,96| 982 979| 987| 096| 095 982| 980| 984| 096| 0,96 |Ardahan
92,7| 92,8 926| 095 0,95 93,1| 932 931 095 095| 96,8| 96,9| 96,8 095| 0,95|0RTADOGU ANADOLU
91,2 91,2 91,3| 096| 095| 958| 953| 963| 097 097| 96,6| 964 968| 0,97| 0,96 Malatya
91,3 91,2| 91,4 094 094| 962| 959| 965| 095| 095 96,8| 96,6| 97,0| 0,95| 0,95 |Elazg
91,7 91,5 92,0, 097| 097 949| 952| 946| 096| 097| 96,5| 96,4| 96,6| 097| 0,97 Bingdl
90,4| 902| 906| 094| 092 933| 933 932| 092| 091| 944| 948| 941| 093] 0,91 Tunceli
94,1| 942| 940| 096| 096| 925| 924| 926| 095| 096 97,8 97,8 97,9| 0,96| 0,96 |Van
93,2| 934| 930/ 095 096| 903| 91,4| 892| 093] 093] 961| 966| 956| 094 094 Mus
933| 935| 930| 094 094| 943| 941| 945| 094| 093 97,6 97,6 97,6| 0,94| 0,93 |Bitlis
91,7 92,1 91,4 095| 0,94 875| 88,0 870| 098| 095 93,8 944| 932| 097 0,95]|Hakkari
935| 935| 935| 096| 096| 938 93,7| 93,9 0,96| 0,96 97,4 97,4 97,4| 0,96 0,96 | GUNEYDOGU ANADOLU
92,8 92,7| 929| 097| 096| 945| 943| 947| 097| 097| 967| 966| 968| 097| 0,96 | Gaziantep
91,8 91,5 920| 095| 094| 954| 952| 956| 097| 096| 964| 962| 965| 096| 0,95|Adiyaman
91,5 91,5 91,5| 0,93 093] 928 91,9 93,7| 097 097| 953 95,1 957| 0,95| 0,95 |Kilis
94,4| 945| 942| 096 096| 922| 925/ 920| 094| 095 980 981 979| 0,95| 0,96 | Sanhurfa
93,9| 93,9| 938| 095| 095 943| 941| 945| 096| 0,95 97,5 97,5 976 | 0,96 | 0,95 | Diyarbakir
93,5| 936| 934| 095 095 943| 942| 944| 098 0,98 97,6 97,6 97,6 | 0,96| 0,97 | Mardin
92,7| 92,8 926| 096| 095| 948| 944| 953| 096| 096 97,2 97,1 97,4| 0,96| 0,96 | Batman
94,0 942| 938| 094| 094 935| 932 93,7| 096| 095| 981| 981 980| 095 0,95]Swnak
93,7| 935| 939| 09| 097| 930 929| 930| 095 0,96 97,6 97,5 977| 0,96| 0,96 |Siirt




2016-17 2017-18
NET OKULLULASMA ORANI (%) KADIN / ERKEK ORANI NET OKULLULASMA ORANI (%) KADIN / ERKEK ORANI
BOLGE /iL . MESLEKI : MESLEKI
ToPLaN | ERKEK | KADIN || o | ORTabans. | TOPLAM | ERKEK | Kamv | | e | CRraber:
TIM TIM

TURKIYE 82,5 82,7 82,4 0,94 1,05 0,86 83,6 83,8 83,4 0,98 1,10 0,88
ISTANBUL 86,4 85,6 873 0,96 0,95 0,96 87,2 86,5 87,9 0,97 0,97 0,97
BATI MARMARA 86,5 86,2 86,8 0,94 1,13 0,76 86,8 86,5 87,2 0,98 1,16 0,82
Tekirdag 83,9 83,6 84,2 0,92 1,08 0,78 84,1 83,8 84,4 0,95 1,10 0,83
Edirne 87,6 87,9 87,2 0,93 1,19 0,67 86,0 84,9 87,1 0,98 1,19 0,75
Kirklareli 87,6 89,1 86,1 0,92 1,13 0,70 88,2 89,5 86,9 0,94 1,17 0,72
Balikesir 87,7 86,7 88,8 0,97 1,13 0,82 88,2 87,5 88,9 1,01 1,18 0,88
Canakkale 87,7 87,8 87,5 0,94 1,19 0,68 89,3 89,4 89,3 0,97 1,21 0,76
EGE 86,9 86,2 87,6 0,96 1,13 0,81 88,0 87,7 88,4 1,01 1,20 0,86
zmir 87,2 86,3 88,2 0,96 1,11 0,83 88,1 87,3 88,8 1,01 1,18 0,38
Aydin 86,7 86,7 86,7 0,95 1,11 0,77 87,0 87,3 86,6 1,04 1,19 0,90
Denizli 88,5 87,8 89,2 0,97 1,10 0,85 90,4 90,0 90,8 1,02 1,20 0,88
Mugla 86,6 86,1 87,2 0,94 1,13 0,72 87,5 87,2 87,9 1,01 1,21 0,80
Manisa 85,6 85,3 85,8 0,95 1,17 0,78 87,8 88,2 87,3 0,98 1,24 0,83
Afyonkarahisar 80,7 80,5 80,9 0,96 1,17 0,80 81,9 81,9 82,0 0,99 1,31 0,82
Kiitahya 93,9 93,3 94,5 0,95 1,10 0,83 94,8 94,8 94,8 0,93 1,11 0,81
Usak 88,2 85,1 91,6 1,02 1,16 0,85 89,7 87,6 92,0 1,10 1,21 1,00
DOGU MARMARA 90,2 90,1 90,1 0,94 1,09 0,81 90,7 90,7 90,6 0,95 1,11 0,84
Bursa 88,7 88,7 88,7 0,93 1,05 0,85 88,9 89,1 88,8 0,94 1,05 0,86
Eskisehir 94,1 94,3 93,9 0,95 1,21 0,67 94,6 95,0 94,2 0,95 1,19 0,70
Bilecik 96,9 97,9 95,7 0,92 1,19 0,77 94,7 94,9 94,3 0,95 1,26 0,81
Kocaeli 90,6 90,1 91,1 0,95 1,05 0,87 92,0 91,6 92,6 0,98 1,08 0,90
Sakarya 88,6 88,3 88,9 0,95 1,16 0,80 88,9 88,3 89,4 0,98 1,18 0,85
Diizce 87,1 86,8 87,5 0,96 1,15 0,84 87,5 86,7 88,3 1,00 1,23 0,88
Bolu 100,0 100,0 93,2 0,88 1,17 0,56 99,3 100,0 94,0 0,80 1,19 0,59
Yalova 90,1 91,1 89,0 0,91 1,02 0,79 89,1 90,0 88,1 0,92 1,02 0,82
BATI ANADOLU 89,8 89,1 90,5 0,97 1,03 0,91 90,6 90,0 91,2 1,02 1,12 0,94
Ankara 92,3 91,7 92,9 0,96 1,06 0,86 92,8 92,1 93,7 1,00 1,11 0,90
Konya 84,7 83,9 85,5 0,98 0,95 1,00 85,6 85,5 85,6 1,06 1,12 1,03
Karaman 90,2 88,0 92,5 1,04 1,14 0,91 92,4 90,3 94,6 1,09 1,26 0,93
AKDENiZ 83,4 83,2 83,6 0,95 1,08 0,83 84,6 84,6 84,7 0,99 1,12 0,87
Antalya 87,9 86,8 89,0 0,97 1,08 0,83 89,0 88,1 90,0 1,01 1,13 0,88
Isparta 96,8 95,4 98,2 0,98 1,14 0,83 98,9 97,9 100,0 0,96 1,18 0,77
Burdur 91,9 91,7 92,0 0,96 1,16 0,76 91,1 90,4 91,8 1,12 1,22 1,03
Adana 81,3 81,6 81,0 0,95 1,09 0,79 82,4 82,6 82,2 0,97 1,11 0,83
Mersin 84,5 84,2 84,8 0,95 1,07 0,83 84,5 84,3 84,6 0,99 1,11 0,89
Hatay 81,0 81,3 80,7 0,95 1,07 0,84 82,6 83,3 81,8 0,99 1,12 0,89
Kahramanmaras 76,8 76,8 76,9 0,94 1,02 0,88 79,8 80,7 79,0 0,96 1,09 0,89
Osmaniye 83,4 82,8 84,0 0,97 1,12 0,85 84,7 83,6 86,0 0,98 1,14 0,86
ORTA ANADOLU 86,4 86,3 86,6 0,97 1,13 0,83 87,6 87,6 87,6 1,00 1,20 0,86
Kirikkale 92,8 93,2 92,3 0,95 1,13 0,83 93,0 93,5 92,4 0,96 1,10 0,87
Aksaray 85,0 88,6 81,3 0,89 1,18 0,67 84,2 87,9 80,5 0,94 1,33 0,72
Nigde 80,0 78,1 82,0 1,01 1,18 0,84 81,0 78,9 83,2 1,07 1,29 0,90
Nevsehir 84,9 84,0 85,9 1,00 1,11 0,89 85,0 84,7 85,3 1,02 1,15 0,91
Kirsehir 91,5 92,3 90,8 0,94 1,10 0,81 94,3 94,6 94,0 0,96 1,16 0,80
Kayseri 88,6 87,7 89,5 0,98 1,10 0,88 90,1 89,5 90,8 1,01 1,18 0,90
Sivas 87,3 87,5 87,1 0,97 1,10 0,85 88,4 87,8 89,0 1,01 1,16 0,89
Yozgat 80,3 79,8 80,7 1,00 1,23 0,81 82,4 83,4 81,3 0,97 1,30 0,75




2016-17 2017-18
NET OKULLULASMA ORANI (%) KADIN / ERKEK ORANI NET OKULLULASMA ORANI (%) KADIN / ERKEK ORANI
BOLGE /iL . MESLEKI : MESLEKI
ToPLaN | ERKEK | KADIN || o | ORTabans. | TOPLAM | ERKEK | Kamv | | e | CRraber:
TiM TiM

BATI
KARADENLZ 89,3 89,3 89,3 0,96 1,17 0,80 90,5 90,5 90,4 0,98 1,21 0,82
Zonguldak 90,3 89,7 90,9 0,96 1,26 0,72 91,2 90,7 91,7 0,98 1,24 0,80
Karabiik 95,6 95,9 95,2 0,92 1,10 0,74 96,3 96,6 95,9 0,94 1,10 0,79
Bartin 93,1 91,9 94,4 1,01 1,20 0,90 95,4 94,3 96,4 1,01 1,22 0,91
Kastamonu 91,9 93,0 90,7 0,95 1,24 0,78 92,0 92,7 91,3 0,97 1,34 0,81
Gankin 83,7 83,6 83,8 0,94 1,28 0,72 83,7 83,5 84,0 0,95 1,33 0,75
Sinop 90,0 89,6 90,4 0,97 1,18 0,80 90,4 90,0 90,9 0,98 1,24 0,82
Samsun 88,9 88,4 89,4 0,98 1,16 0,82 90,2 89,6 90,8 1,01 1,22 0,84
Tokat 85,2 87,1 83,1 0,92 1,13 0,78 86,3 88,3 84,3 0,92 1,15 0,80
Corum 86,3 85,2 87,4 1,01 1,15 0,87 88,8 88,3 89,4 1,01 1,17 0,86
Amasya 96,7 97,2 96,2 0,95 1,14 0,81 97,1 98,0 96,1 0,95 1,16 0,80
ngRgDENiZ 90,2 90,0 90,5 0,96 1,13 0,83 91,4 91,4 91,4 0,98 1,16 0,85
Trabzon 95,5 94,2 96,8 0,99 1,08 0,91 95,3 94,2 96,4 1,02 1,11 0,94
Ordu 87,7 87,8 87,6 0,97 1,23 0,80 89,6 88,4 90,8 1,01 1,28 0,85
Giresun 89,1 90,2 87,8 0,92 1,13 0,77 92,3 93,9 90,7 0,91 1,17 0,76
Rize 100,0| 100,0| 100,0 0,95 1,12 0,77| 100,0| 100,0 99,6 0,95 1,15 0,81
Artvin 96,6 95,5 97,7 0,97 1,15 0,80 93,7 94,5 92,8 0,95 1,13 0,79
Giimiighane 58,2 58,7 57,7 0,92 0,92 0,91 57,1 58,3 55,8 0,88 0,94 0,84
ﬁgﬁfﬁ%ﬁu 14| 674 674 0,95 1,05 084| 694 688 701 0,98 1,11 0,85
Erzurum 72,6 73,8 71,4 0,93 0,98 0,88 4,7 75,7 73,6 0,92 1,00 0,84
Erzincan 89,4 91,2 87,5 0,91 1,12 0,76 89,9 91,1 88,6 0,93 1,13 0,78
Bayburt 77,1 77,6 76,6 0,90 1,07 0,78 89,7 89,1 90,4 0,91 1,16 0,75
Agn 51,6 52,2 50,9 0,92 1,00 0,84 53,5 53,0 54,1 0,99 1,10 0,89
Kars 67,2 65,8 68,6 0,95 1,10 0,82 68,7 67,0 70,4 1,01 1,17 0,86
Igdir 73,8 68,5 79,5 1,09 1,26 0,87 76,0 70,5 81,8 1,12 1,36 0,85
Ardahan 82,7 79,7 85,9 1,00 1,25 0,85 81,8 78,3 85,6 1,04 1,31 0,90
gﬁ;‘l‘){(’)‘l’ﬁ“ 68,4 70,0 66,8 0,91 0,93 0,89 70,2 71,5 68,9 0,94 0,97 0,91
Malatya 92,2 92,3 92,1 0,95 1,04 0,87 93,2 93,2 93,2 0,95 1,04 0,87
Elazig 873 88,3 86,3 0,95 1,02 0,87 89,0 89,9 88,0 0,96 1,04 0,87
Binggl 73,7 75,4 71,9 0,89 0,83 0,96 76,8 78,3 75,2 0,94 0,88 1,00
Tunceli 85,2 85,8 84,5 0,93 1,01 0,77 83,2 84,2 82,1 0,91 1,00 0,77
Van 58,7 59,5 57,8 0,93 0,88 0,97 61,5 61,4 61,5 1,01 0,99 1,02
Mug 50,1 53,3 46,7 0,83 0,92 0,78 51,0 54,2 47,6 0,84 0,94 0,78
Bitlis 60,4 67,2 53,2 0,75 0,70 0,81 61,5 68,2 54,3 0,76 0,67 0,85
Halkari 63,2 63,0 63,5 0,97 1,08 0,90 65,8 65,7 65,9 1,01 1,17 0,92
gﬂfﬁgﬁ“ 68,2 70,6 65,8 0,89 0,96 0,83 69,6 71,9 67,2 0,94 1,05 0,85
Gaziantep 75,8 75,4 76,2 0,96 1,05 0,85 78,2 78,6 77,8 0,98 1,14 0,85
Adiyaman 82,3 81,4 83,2 0,98 1,05 0,92 82,5 81,9 83,0 0,98 1,05 0,93
Kilis 77,0 77,2 76,9 1,04 1,47 0,80 79,1 80,1 78,0 1,02 1,45 0,90
Sanlurfa 60,1 66,0 53,9 0,78 0,85 0,72 60,9 66,3 55,2 0,81 0,90 0,74
Diyarbakir 67,7 69,4 65,9 0,90 0,93 0,88 68,6 69,4 67,8 1,00 1,08 0,94
Mardin 66,7 69,9 63,4 0,88 0,95 0,82 68,8 72,0 65,4 0,94 1,08 0,83
Batman 72,0 73,0 71,0 0,93 0,95 0,90 72,6 73,9 71,3 0,97 1,03 0,90
Sirnak 58,9 61,1 56,7 0,90 1,10 0,78 62,9 64,8 60,9 0,97 1,37 0,79
Siirt 65,3 70,6 59,6 0,79 0,71 0,86 65,6 70,5 60,4 0,90 0,87 0,92




2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13
E z /'8 £ &2 B % | =2z |5 % | =z | 8 % 8|8
| a =] = a =] = a =] = 2 I~ = a 1
8 S = 8 S = 8 S = 8 S & 8 S =
= = 1 = = = = = = =
ORTAOGRETIM GENEL
MUDURLUGI’NE BAGLI LISELER
(ANADOLL, FEN, SOSYAL BILIMLER, 11,4 | 12,0 | 10,9 | 10,6 | 11,6 9,8| 16,3 | 18,2 | 148 | 170 | 19,0 | 153 | 193 | 21,6 | 172
GUZEL SANATLAR, SPOR)
ANADOLU OGRETMEN LiSELERIi 1,6 1,6 1,5 1,5 1,7 1,4 1,6 1,8 1,4 1,8 2,1 1,6 1,9 2,3 1,6
GENEL LiSELER 33,9 | 370 | 314 | 322 | 354 | 295 | 242 | 251 | 23,6 | 201 | 20,6 | 19,6 | 152 | 153 | 150
OZEL LISELER 2,9 2,9 2,9 2,8 2,6 2,9 2,7 2,6 2,8 2,8 2,6 3,0 2,8 2,6 2,9
ACIKOGRETIM 9,4 83| 10,4 9,9 89| 10,8 | 11,5| 11,0 | 11,9 | 143 | 13,5| 150 | 154 | 144 | 16,3
GENEL ORTAGGRETIM TOPLAM 59,2 | 61,8 | 571 | 571 | 60,2 | 54,4 | 56,4 | 58,6 | 54,5 | 56,1 | 57,9 | 54,4 | 54,5 | 56,3 | 53,0
MESLEKI VE TEKNIK EGiTiM GENEL
MUDURLIGI’NE BAGLI MESLEKI VE
TEKNIK LISELER, POLIS KOLEJLERI, 33,0 | 29,5| 36,0 | 33,8| 29,7 | 374 | 336 | 30,1 | 36,4 | 325| 296 | 352 | 32,4 | 294 | 350
KONSERVATUVARLAR
DiN OGRETIMI GENEL
MiUDURLUGI’NE BAGLI LISELER
(IMAM HATIP, ANADOLU iMAM 3,7 4,4 3,2 4,7 5.3 4,2 5,0 5.7 b4 5,6 6,4 5,0 7.6 8,5 6,8
HATIP)
OZEL EGITIM VE REHBERLIK
HIiZMETLERi GENEL 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3
MUDURLUGI’NE BAGLI LISELER
OZEL LISELER 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,4 0,4 0,3
AGIKOGRETIM 3,8 4,2 3,5 4,2 4,7 3,8 4,9 5.4 4,5 5.5 5,9 51| 49 5.3 4,6
.ﬁfﬁgﬁl VE TERNIK ORTAOGRETIM 40,8 | 382 | 42,9 | 42,9 | 398 | 456 | 43,6 | 41,4 | 455 | 43,9 | 42,1 | 456 | 455 | 43,7 | 47,0




2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18
Z z |8 | % =z |8 | % 2| 85/ % & | 8|8 | 8|8
I~ (=] ~ I~ (=] 1~ [~ (=] ~ I~ A 1~ [~ (=] 1]
5 5 B & |z | 2|8 s g|8 |8 B B|z| &
= = = = = = 1 = = =
ORTAOGRETIM GENEL
MUDURLUGI’NE BAGLI LISELER
18,5 | 21,1 | 16,4 | 21,0 | 23,6 | 18,6 | 22,9 | 259 | 20,1 | 274 | 31,4 | 23,8| 269 | 31,0 | 233 (ANADOLU, FEN, SOSYAL BILIMLER,
GUZEL SANATLAR, SPOR)
2,1 2,5 1,8 1,5 1,7 1,2 0,9 1,0 0,7 0,5 0,6 0,4 0,0 0,0 0,0 | ANADOLU OGRETMEN LiSELERI
8,1 8,6 7.8 5,7 6,2 5,2 1,4 1,6 1,3 0,3 0,2 03| 00| 00| 0,0 | GENELLISELER
2,7 2,6 2,8 2,9 2,8 3,0 6,4 6.4 6,5 71 6,7 7.4 7,9 7.4 8,4 | OZEL LISELER
19,6 | 18,0 | 21,1 | 20,0 | 178 | 22,0 | 20,9 | 185 | 23,1 | 176 | 153 | 19,6 | 19,2 | 16,6 | 21,5 | ACIKOGRETIM
51,2 | 52,8 | 49,9 | 51,0 | 522 | 49,9 | 525 | 53,4 | 51,7 | 528 | 54,2 | 51,5| 54,0 | 550 | 53,2 | GENEL ORTAOGRETiM TOPLAM
MESLEKI VE TEKNiK EGiTiM GENEL
MUDURLUGI’NE BAGLI MESLEKI VE
324 293 | 351 31,8 | 294 341| 302 | 281 | 322 296 | 273 | 31,6 | 292 | 279 | 304 | prey LISELER, POLIS KOLEJLERI,
KONSERVATUVARLAR
DiN OGRETIMi GENEL
MIUDURLIGI’NE BAGLI LISELER
9,2 | 10,2 8,3 9,6 | 10,7 8,6 9,6 | 10,8 8,4 9,4 | 10,7 8,2 9,0 | 10,3 7.9 (iMAM HATIP, ANADOLU iMAM
HATIP)
OZEL EGITIM VE REHBERLIK
0,3 02| 04| 04 0,3 0,5 05| 04 06| 04 0,3 0,5 0,4 0,3 0,5 | HIZMETLERI GENEL
MUDURLUGU’NE BAGLI LISELER
1,1 1,2 1,0 1,3 1,4 1,3 1,7 1,8 1,7 2,0 1,9 2,1 1,9 1,6 2,2 | OZEL LISELER
57| 61| 54| 59| 61| 56| 56| 56| 55| 58| 55| 60| 54| 50 5,7 | ACIKOGRETIM
48,8 | 472 | 50,1 | 49,0 | 47,8 | 50,1 | 475 | 46,6 | 483 | 472 | 458 | 48,5 | 46,0 | 450 | 46,8 MESLEKI VE TEKNIK ORTAOGRETIM

TOPLAM



2015-16 2016-17 2017-18
. . MESLEKi MESLEKi MESLEKi DOGM’YE
BULGE/IL onﬁ‘iﬁ?ﬁﬁ- VETEKNIiK | DIN ORTAOG- ORGTE('\;EI].{E- VETEKNIiK | DIN ORTA- on?r%EﬁlﬁE- VETEKNIK |  BAGLI
™ ORTA.GGRE- RETIMi TIM 0RTA§GRE- OGRETIMI iM ORTA_ﬁGRE- OR'rA_éc‘.RE-
TiMm TiM TiM TiM

TURKIYE 52,5 35,9 11,7 52,8 35,5 11,7 54,0 34,9 11,0
ISTANBUL 49,9 37,4 12,7 50,1 37,4 12,5 52,9 35,4 11,7
BATI MARMARA 55,7 37,4 6,9 56,5 36,3 71 56,6 36,7 6,8
Tekirdag 55,3 37,6 71 55,9 36,0 8,1 56,2 36,1 7,7
Edirne 58,8 36,4 4,8 59,4 35,6 5,0 61,3 33,6 5,2
Kirklareli 55,7 39,1 5,2 59,7 35,7 4,7 60,7 35,1 4,2
Balikesir 54,1 37,9 7,9 54,4 37,8 7.8 53,5 39,3 7,2
Canakkale 58,2 35,4 6,4 59,4 34,0 6,5 59,5 34,2 6,3
EGE 55,1 37,6 73 55,6 37,2 7,2 55,8 37,6 6,6
izmir 54,6 40,0 5.4 55,6 39,5 5,0 56,6 39,0 4,5
Aydin 60,4 34,6 5,0 60,1 34,4 5,4 59,1 35,9 5,0
Denizli 53,4 37,5 9,1 54,0 36,6 9,3 55,8 35,8 8,4
Mugla 62,0 32,7 5,3 62,9 31,8 53 63,4 31,7 4,9
Manisa 50,1 40,5 9,3 49,9 40,6 9,5 48,7 42,7 8,6
Afyonkarahisar 52,5 35,8 11,8 52,6 35,7 11,7 52,2 36,8 11,0
Kiitahya 52,3 35,0 12,7 53,2 34,4 12,3 52,8 34,7 12,4
Usak 63,8 27,1 9,1 62,3 28,6 9,1 59,7 31,9 8,4
DOGU MARMARA 48,2 41,6 10,2 49,0 40,3 10,7 50,3 39,7 10,0
Bursa 45,1 44,4 10,6 46,1 42,9 10,9 48,6 41,0 10,4
Eskisehir 56,9 38,4 4,7 59,2 36,1 4,8 61,5 34,5 4,1
Bilecik 46,8 44,6 8,6 45,6 46,3 8,1 45,6 45,9 8,4
Kocaeli 49,7 40,7 9,6 50,1 39,8 10,1 50,9 40,0 9,1
Sakarya 46,9 39,5 13,6 47,8 37,6 14,5 47,7 38,9 13,4
Diizce 45,2 40,6 14,3 45,4 39,2 15,4 45,2 39,5 15,3
Bolu 48,7 38,2 13,1 46,9 40,0 13,1 47,7 40,2 12,1
Yalova 57,3 37,4 5,3 57,3 36,3 6,4 57,7 35,5 6,9
BATI ANADOLU 53,7 34,5 11,8 54,1 34,1 11,8 55,5 33,8 10,8
Ankara 55,8 36,3 7,9 56,2 36,0 7.7 58,5 34,4 71
Konya 48,3 31,4 20,3 48,5 30,5 21,0 48,1 33,0 18,9
Karaman 59,7 26,9 13,4 61,2 26,2 12,7 60,1 28,9 11,0
AKDENIZ 54,3 35,9 9,8 55,2 35,4 9,4 55,7 35,2 9,1
Antalya 60,9 32,2 6,9 61,9 31,3 6,8 62,7 30,5 6,9
Isparta 52,1 35,0 12,8 54,6 33,9 11,5 56,0 33,4 10,6
Burdur 56,2 35,0 8,8 58,8 33,5 77 55,7 37,6 6,7
Adana 56,1 35,6 8,2 56,7 35,7 7,6 57,2 35,6 7,2
Mersin 52,9 37,9 9,2 53,5 37,8 8,7 54,9 36,5 8,6
Hatay 52,0 37,2 10,8 52,7 37,0 10,3 53,3 36,6 10,1
Kahramanmaras 46,9 36,7 16,4 47,6 36,6 15,8 47,0 38,7 14,3
Osmaniye 48,4 40,0 11,6 50,5 37,2 12,3 51,0 37,4 11,6
ORTA ANADOLU 53,2 34,9 11,9 52,8 34,7 12,5 53,1 34,6 12,3
Kirikkale 45,2 49,5 5.4 45,5 48,8 5,7 47,0 47,4 5,5
Aksaray 56,5 30,8 12,7 55,2 32,2 12,6 53,6 34,4 12,0
Nigde 54,7 34,8 10,5 56,0 32,8 11,2 56,8 31,6 11,5
Nevsehir 55,4 31,0 13,6 56,2 30,5 13,3 55,8 30,6 13,6
Kirsehir 53,2 38,6 8,2 52,7 37,2 10,1 54,2 34,6 11,3
Kayseri 52,6 35,7 11,7 51,1 36,0 12,8 51,9 35,6 12,5
Sivas 54,3 32,9 12,7 54,6 32,4 13,0 54,8 32,3 12,9
Yozgat 53,0 30,5 16,5 53,5 29,9 16,6 52,9 31,2 15,9




2015-16 2016-17 2017-18
. . MESLEKi MESLEKi MESLEKi DOGM’YE
BULGE/IL onﬁ‘iﬁ?ﬁﬁ- VETEKNIiK | DIN ORTAOG- ORGTE('\;EI].{E- VETEKNIiK | DIN ORTA- on?r%EﬁlﬁE- VETEKNIK |  BAGLI
™ ORTA.GGRE- RETIMi TIM 0RTA§GRE- OGRETIMI iM ORTA_ﬁGRE- OR'rA_éc‘.RE-
TiM TiM TiM TiM

BATI KARADENIZ 52,1 34,6 13,3 52,3 34,4 13,3 52,8 34,3 12,9
Zonguldak 52,8 37,1 10,2 52,9 37,2 9,9 51,1 39,8 9,2
Karabiik 55,9 31,9 12,3 55,7 32,1 12,1 56,2 32,2 11,6
Bartin 44,6 44,1 11,3 44,2 42,8 13,0 44,8 42,9 12,4
Kastamonu 50,3 35,8 13,8 49,0 37,3 13,7 49,7 36,6 13,7
Cankir 51,4 38,3 10,2 51,0 37,9 11,1 51,3 38,0 10,7
Sinop 54,2 33,5 12,3 54,3 32,7 13,0 53,7 33,7 12,6
Samsun 53,5 31,9 14,6 54,4 31,2 14,4 55,8 30,4 13,8
Tokat 48,2 38,6 13,2 47,6 40,0 12,4 46,6 39,8 13,5
Corum 55,6 29,1 15,2 56,7 27,5 15,8 58,6 26,6 14,7
Amasya 48,9 37,6 13,5 49,9 37,2 12,9 50,4 36,6 13,0
DOGU KARADENIZ 48,0 35,0 16,9 48,4 34,5 17,1 49,5 34,4 16,1
Trahzon 49,0 33,8 17,1 50,0 32,3 17,7 50,4 33,1 16,4
Ordu 44,7 38,1 17,2 45,4 37,9 16,7 47,7 36,6 15,7
Giresun 48,5 35,9 15,6 48,1 35,9 16,0 48,7 35,8 15,5
Rize 47,4 32,6 20,1 46,4 33,1 20,5 46,3 33,9 19,7
Artvin 54,9 33,5 11,6 56,3 32,5 11,2 57,7 31,4 10,9
Giimiighane 52,5 32,4 15,2 54,0 30,8 15,2 55,9 30,0 14,0
Kﬂf\%ﬂgﬁu 55,3 29,0 15,7 55,6 28,1 16,4 56,9 27,5 15,5
Erzurum 57,2 25,2 17,5 56,3 24,1 19,6 57,2 24,3 18,5
Erzincan 51,9 37,8 10,3 51,8 36,6 11,7 52,8 35,9 11,3
Bayburt 51,2 27,2 21,5 49,8 27,4 22,8 49,3 30,1 20,6
Agn 54,1 27,3 18,6 56,1 26,6 17,3 57,8 26,7 15,5
Kars 56,5 27,1 16,4 56,7 27,5 15,9 59,2 25,7 15,0
Igdir 61,4 31,2 7.4 61,1 30,0 8,9 62,3 27,5 10,2
Ardahan 41,6 49,0 9,3 44,3 47,3 8,4 46,9 43,9 9,2
gﬁ:?)%tl)‘ﬁu 51,6 33,6 14,8 51,2 33,4 15,4 52,6 32,9 14,5
Malatya 52,1 35,6 12,3 51,3 36,6 12,2 52,9 35,3 11,8
Elazig 56,8 31,4 11,9 56,5 31,0 12,6 57,3 30,5 12,2
Bingol 57,3 25,1 17,6 56,1 24,7 19,2 58,0 24,4 17,5
Tunceli 62,3 34,6 3,1 67,2 29,1 3,7 65,4 30,7 3,9
Van 47,8 36,2 16,1 48,1 34,7 17,2 48,8 34,8 16,4
Mus 45,6 34,8 19,6 44,5 37,2 18,3 47,2 35,5 17,2
Bitlis 58,1 23,9 18,0 57,5 23,3 19,2 59,5 22,7 17,8
Hakkari 45,6 41,6 12,8 46,3 40,4 13,3 48,4 40,1 11,5
gﬂggﬁﬁu 53,9 32,2 13,9 54,1 32,0 13,9 55,3 31,4 13,2
Gaziantep 55,9 36,0 8,1 57.5 34,5 8,0 57,6 33,8 8,6
Adiyaman 48,3 33,2 18,5 48,7 34,1 17,2 48,5 34,5 17,0
Kilis 46,6 38,6 14,8 44,8 36,2 18,9 41,2 36,9 22,0
Sanlurfa 54,0 28,3 17,7 54,1 28,9 17,0 55,0 28,7 16,3
Diyarbakir 50,6 35,0 14,4 51,2 34,0 14,8 55,1 31,7 13,2
Mardin 58,8 26,0 15,2 57,3 27,3 15,5 57,7 27,8 14,5
Batman 61,0 27,2 11,8 62,2 26,4 11,4 61,5 27,6 11,0
Sirnak 47,6 43,6 8,8 45,5 43,4 11,2 49,8 40,3 10,0
Siirt 56,4 23,3 20,3 53,0 25,3 21,7 53,9 25,9 20,1




EGiTiM REFORMU GiRiSiMi

C1: ORTALAMA YILLIK DERS SAATi

ilkokul 720 720 720
Ortaokul 840 840 840
imam hatip ortaokulu 864 864 864

Anadolu lisesi 960 960 960
Anadolu lisesi (hazirhik var ise) 931 931 960
Fen lisesi 960 960 960
Sosyal hilimler lisesi 931 931 960
Giizel sanatlar lisesi 960 960 960
Spor lisesi 960 960 960
0Ozel temel lise 840 840 840

Anadolu imam hatip lisesi 960 960 960
Anadolu meslek programi 978-1.026 978-1.026 1014
Anadolu teknik programi 1.056-1.062 1062 1032




. . ILKOGRETIM ORTAOGRETIM
o ol o GENEL ORTAGG- MESLEKi VE TEK- | DOGM’YE BAGLI
ERRE FGITIM e (e e RETIM NiK ORTAOGRETIM | ORTAOGRETIM
2016-17 | 2017-18 | 2016-17 | 2017-18 | 2016-17 | 2017-18 | 2016-17 | 2017-18 | 2016-17 | 2017-18 | 2016-17 | 2017-18
E|ls|E|w|E|w|E|s|E|w | E|w|E|s|E|lw|E|ls|Els| & | %
TURKIYE 19| 11| 21| 10| 18| 9| 18| 8| 19| 12| 17| 9| 15| 9| 15| 8| 13| 14| 12| 12 12 12
ISTANBUL 20| 11| 21| 11| 24| 9| 24| 8| 24| 11| 24| 9| 17| 9| 16| 9| 16| 15| 15| 13 13 13
BATI MARMARA 18| 11| 20| 11| 15| 9| 16| 8| 17| 13| 15| 9| 13| 7| 13| 7| 11| 13| 10| 10 10 10
Tekirdag 20| 11| 22| 11| 18| 9| 19| 8| 19| 18| 19| 11| 15| 9| 15| 8| 13| 14| 12| 12 14 13
Edirne 19| 10| 21| 9| 13| 9| 13| 8| 15| 12| 12| 9| 12| 6| 12| 6| 8| 8| 8| 9 10 1
Kirklareli 22| 8| 25| 9| 15| 9| 15| 7| 17| 18| 15| 7| 14| 6| 13| 7| 10| 15| 10| 13 9 10
Balikesir 17| 12| 19| 13| 13| 8| 14| 8| 16| 11| 13| 8| 13| 7| 13| 7| 11| 13| 10 9 9
Canakkale 16| 10| 16| 10| 14| 7| 15| 7| 16| 8| 13| 9| 12| 8| 12| 8| 9| 8| 8 6
EGE 18| 10| 19| 10| 15| 9| 15| 7| 16| 12| 14| 8| 14| 8| 13| 7| 11| 15| 11| 11 1 10
fzmir 19 11| 20| 10 16 8 16 7 16| 10 15 7 14 8 14 7 11 14 11 11 10 9
Aydin 17| 8| 18| 9| 14| 9| 14| 7| 15| 14| 13| 8| 13| 8| 12| 7| 10| 19| 10| 8 10 9
Denizli 17| 9| 17| 9| 14| 8| 14| 7| 16| 14| 13| 7| 14| 7| 13| 6| 11| 19| 10| 10 13 11
Mugla 17| 9| 18| 8| 13| 9| 14| 8| 14| 13| 13| 7| 13| 7| 13| 7] 10| 7| 9| 6 8 7
Manisa 18| 12| 19| 15| 15| 10| 15| 9| 17| 18| 14| 8| 14| 8| 13| 7| 13| 11| 12| 12 12 12
Afyonkarahisar 16| 13| 16| 11| 14 9| 14 8| 16| 15| 14 9| 14 9| 13 6| 11| 34| 11| 14 10 10
Kiitahya 17| 14| 19| 14| 13| 11| 14| 9| 16| 15| 13| 10| 15| 8| 14| 7| 11 11 12 12
Usak 18| 11| 19| 12| 13 13 15 13| 10| 13| 21| 13| 15| 13 14 13 13
DOGU MARMARA 19| 12| 20| 11| 17| 9| 18| 8| 18| 13| 17| 8| 15| 8| 14| 7| 12| 14| 12| 12 11 11
Bursa 22| 13| 21| 13| 19| 9| 20| 8| 20| 13| 19| 8| 16| 8| 15| 6| 13| 14| 12| 12 10 10
Eskisehir 17| 11| 17| 10| 14| 10| 14| 8| 15| 16| 13| 9| 12| 10| 12| 8| 9| 17| 8| 14 8 7
Bilecik 17| 6| 18| 14| 16| 5| 17| 5| 19| 5| 14| 8| 14| 7| 14| 7| 13 12 10 12
Kocaeli 20| 11| 22| 10| 18| 9| 19| 8| 19| 11| 17| 8| 15| 7| 15| 8| 13| 12| 13| 12 12 11
Sakarya 18| 12| 19| 6| 16| 10| 17| 9| 18| 15| 17| 9| 17| 9| 16| 8| 14| 16| 15| 12 16 14
Diizce 16| 9| 17| 8| 15| 12| 15| 12| 16| 16| 14| 9| 15| 7| 14| 8| 13| 20| 13| 17 13 14
Bolu 15| 9| 15| 10| 14| 10| 15| 8| 16| 10| 13| 4| 13| 6| 13| 5| 10| 8| 11| 6 11 1
Yalova 18| 14| 20| 12| 16| 11| 16| 9| 16| 17| 14| 9| 14| 8| 13| 8| 10| 11| 10| 10 12 9
BATI ANADOLU 16| 11| 16| 11| 17| 10| 17| 8| 18| 12| 16| 9| 14| 8| 13| 8| 11| 15| 11| 11 12 11
Ankara 16| 11| 16| 11| 17| 10| 18| 10| 18| 11| 16| 9| 14| 8| 13| 7| 10| 15| 10| 11 10 10
Konya 17| 12| 17| 10| 15| 11| 16| 8| 17| 14| 15| 9| 15| 10| 14| 10| 12| 14| 13| 11 14 13
Karaman 16| 12| 17| 11| 14| 11| 14| 10| 16| 14| 16| 10| 15| 7| 15| 7| 12 13 12 10
AKDENIZ 21| 9| 21| 8| 16| 10| 17| 8| 17| 15| 16 15| 9| 15| 8| 13| 13| 13| 11 13 13
Antalya 20| 9| 19| 9| 17| 9| 17| 8| 18| 12| 16| 7| 15| 7| 14| 7| 12| 13| 12| 10 10 10
Isparta 16| 8| 17| 9| 13| 8| 13| 7| 15| 13| 12| 8| 13| 11| 13| 8| 9| 11| 9| 1 9 8
Burdur 17| 10| 18| 13| 11| 35| 12| 9| 13| 48| 11| 10| 13| 25| 13| 11| 11| 9| 11| 7 10 10
Adana 21| 9| 21| 9| 17| 12| 18| 9| 18| 20| 17| 10| 16| 9| 15| 8| 13| 18| 12| 15 12 12
Mersin 22| 8| 23| 8| 15| 9| 16| 8| 16| 12| 15| 8| 15| 8| 14| 7| 12| 13| 12| 10 13 13
Hatay 26| 8| 25| 8| 17| 9| 18| 9| 17| 14| 17| 9| 16| 9| 15| 9| 15| 10| 16| 8 16 16
Kahramanmaras 21| 13| 23] 12| 19| 13| 20| 12| 20| 25| 19 9| 17| 10| 16 8| 14| 11| 15| 12 16 16
Osmaniye 19| 9| 20| 10| 16| 14| 17| 11| 17| 39| 16| 12| 16| 18| 16| 11| 14| 11| 14| 9 14 14
ORTA ANADOLU 17| 10| 18| 9| 15| 10| 16| 9| 17| 14| 15| 10| 14| 9| 14| 9| 12| 12| 12| 14 12 12
Kinkkale 16| 13| 18| 9| 14| 14| 14| 8| 15| 23| 14| 9| 13| 6| 13| 8| 11| 11| 10| 10 8 9
Aksaray 17| 11| 17| 8| 15| 15| 16| 11| 16| 19| 15| 10| 14| 9| 14| 9| 15| 9| 15| 12 14 13
Nigde 17| 11| 18| 12| 14| 9| 15| 9| 17| 10| 14| 9| 16| 9| 15| 6| 11| 9| 11| 6 13 12
Nevsehir 17| 8| 18| 9| 13| 12| 14| 12| 15| 17| 13| 12| 13| 15| 13| 12| 11| 13| 10| 9 11 11
Klrgehir 13 18 14 8 11 12 11 11 13 18 11 9 13 8 12| 10 9 11 8 13 11 11
Kayseri 17| 10| 17| 8| 17| 10| 18| 8| 19| 12| 16| 10| 15| 11| 15| 10| 13| 14| 13| 17 12 12
Sivas 19| 11| 24| 14| 15| 9| 15| 9| 17| 13| 14 15| 6| 14| 7| 11| 12| 11| 22 12 13
Yozgat 16 11 18 11 14 12 14 11 16 16 15 7 14 9 14 7| 10 12 11| 10 10 10

*DOGM’ye bagh ortadgretimde ozel okul bulunmamaktadir.



. . ILKOGRETIM ORTAOGRETIM
- o ol o GENEL ORTAGG- MESLEKi VE TEK- | DOGM’YE BAGLI
ERRE FGITIM e (e e RETIM NiK ORTAOGRETIM | ORTAOGRETIM
2016-17 | 2017-18 | 2016-17 | 2017-18 | 2016-17 | 2017-18 | 2016-17 | 2017-18 | 2016-17 | 2017-18 | 2016-17 | 2017-18
.E — .E — .E — .E —_ .E —_ .E —_ .E —_ .E — .E — .E — '0“_ :l:_
BATI KARADENIZ 17| 10| 17| 10| 14| 9| 14| 7| 16| 12| 13| 8| 14| 9| 14| 8| 10| 12| 10| 10 12 12
Zonguldak 17| 8| 17| 8| 14| 8| 15| 7| 16| 10| 15| 8| 15| 9| 15| 8| 1 12 11 11
Karabiik 14| 10| 15| 10| 13| 12| 14| 8| 16| 14| 12| 8| 14| 9| 14| 8| 8| 10| 8| 7 12 10
Bartin 16| 13| 15| 12| 14| 12| 14| 11| 16| 14| 13| 8| 14| 8| 14| 6| 9 10 17 16
Kastamonu 16| 10| 16| 9| 14| 10| 15 17| 9| 13| 6| 14| 7| 13| 6| 10| 10| 10| 9 11 11
Cankir 16| 14| 17| 10| 16| 10| 17 19 15 13| 9| 12| 11| 9 9 12 1
Sinop 14| 15| 15| 11| 14 15 17 13 12| 8| 12| 7| 9 9 11 9
Samsun 16| 10| 15| 9| 14| 7| 14| 7| 16| 11| 13| 9| 14| 9| 14| 9| 11| 13| 10| 11 12 12
Tokat 19| 9| 18| 10| 13| 9| 13| 8| 16| 15| 13| 8| 15| 10| 14| 8| 12| 13| 12| 11 11 13
Corum 17| 10| 17| 10| 15| 11| 15| 11| 17| 20| 13| 7| 14| 8| 14| 7| 9| 13| 9| 10 12 12
Amasya 15 11 16 11 13| 10 14 7 15 15 11 6 13 8 13 7| 10 10 12 12
DOGU KARADENiZ 17| 9| 18| 10| 14| 9| 14| 8| 16| 11| 12| 7| 13| 7| 13| 7| 10| 10| 10| 7 10 10
Trahzon 17| 11| 17| 12| 14| 9| 15| 8| 16| 14| 11| 7| 14| 7| 13| 6| 10| 8| 10| 6 10 9
Ordu 17| 9| 17| 10| 15| 8| 15| 8| 17| 9| 13| 8| 13| 8| 14| 7| 1 1| 6 11 11
Giresun 17| 7| 17| 8| 15| 11| 15| 7| 18| 14| 12| 7| 13| 8| 13| 6| 9| 15| 9| 7 9 9
Rize 16| 6| 17| 8| 13| 10| 14| 10| 16| 12| 12| 8| 13| 10| 13| 8| 10| 16| 9| 13 9 9

Artvin 19| 7| 21| 9| 13 13 15 13 12| 7| 13| 9| 10 10

Giimiigshane 21| 15| 26 9| 13| 10| 14 6| 16| 10| 12 4| 14 3| 14 4 9 9
KUZEYDOGU ANADOLU 20| 9| 22| 9| 17| 11| 17| 11| 19| 18| 15| 9| 16| 10| 15| 9| 13 13| 14 14 13
Erzurum 20| 10| 20| 10| 16| 22| 16| 11| 19| 34| 14| 9| 15 14| 7| 12 12 13 13
Erzincan 21 8| 23 7| 13 4| 14 8| 14 6| 11 70 12 12 6| 10 9 12 11
Bayhurt 19| 7| 23| 5| 14 15 16 13| 4| 14 14 1 11 13 15
Agn 22| 8| 25| 8| 20| 15| 20| 20| 22| 19| 19| 23| 19| 15| 18| 15| 19 17| 12 20 16
Kars 18| 7| 19| 7| 16| 8| 16| 12| 18| 14| 15| 10| 16| 13| 16| 12| 15 13 15 14
Igdr 23| 14| 22| 12| 17| 12| 16| 10| 19| 27| 15| 13| 17| 13| 16| 11| 14 15 15 1
Ardahan 17| 9| 18| 9| 14 15 18 14 19 17 13 1 6 7
ORTADOGU ANADOLU 22| 10| 22| 11| 17| 9| 17| 9| 19| 14| 16| 9| 16| 11| 15| 10| 14| 18| 13| 19 14 13
Malatya 19| 10| 20| 11| 14| 9| 15| 9| 16| 13| 13| 8| 13| 10| 13| 10| 10| 17| 10| 22 12 1
Elazig 20| 11| 20| 11| 15| 8| 16| 8| 17| 14| 15| 9| 14| 10| 13| 10| 11| 12| 10| 9 10 10
Bingol 21| 10| 23| 8| 16| 13| 17| 11| 19| 18| 15| 10| 15| 8| 15| 9| 12 1 12 11
Tunceli 16| 15| 16| 16| 11 6| 12 6| 12 7 9 6| 11 6| 10 6 6 7 5
Van 23| 13| 24| 10| 20| 10| 19| 9| 21| 11| 19| 10| 17| 12| 17| 11| 17 16| 10 16 15
Mus 25| 5| 22| 6| 19 19 21 18 20| 12| 19| 12| 17| 21| 15| 16 16 13
Bitlis 23| 7| 22| 12| 17 17| 10| 18 16 19| 16| 17| 13| 16 14 13 13
Hakkari 28| 0 29 21 19 24 20| 12| 20| 29| 19| 14| 22| 12| 20 19 15
GIUNEYDOGU ANADOLU 23| 9] 29 21| 12| 22| 10| 22| 19| 20| 10| 18| 13| 17| 11| 16| 16| 16| 16 15 14
Gaziantep 24| 10| 26 21| 11| 23| 9| 20| 15| 21| 10| 18| 10| 17| 9| 16| 13| 17| 10 16 17
Adiyaman 19| 6| 21| 6| 17| 11| 17| 9| 17| 17| 15| 8| 14| 12| 14| 10| 13| 15| 12| 16 12 12
Kilis 25| 5| 28| 10| 20| 16| 23| 17| 20| 55| 20| 15| 14 1 14 14 19 22
Sanhurfa 24| 7| 30| 7| 25| 12| 26| 9| 23| 24| 23| 10| 18| 15| 18| 15| 16| 18| 17| 15 15 14
Diyarbakir 23| 13| 37| 13| 20| 14| 20| 14| 21| 22| 19| 13| 18| 13| 18| 11| 17| 19| 16| 13 16 15
Mardin 21| 9| 24| 7| 20| 9| 21| 7| 21| 26| 19| 11| 18| 13| 18| 11| 15| 15| 16| 13 13 14
Batman 24| 11| 25| 10| 20| 16| 20| 10| 22| 19| 19| 9| 17| 13| 16| 13| 15| 17| 15| 45 13 13
Sirnak 27| 7| 32| 8| 25| 6| 23| 6| 27| 8| 21| 8| 21| 22| 18| 17| 21| 14| 17| 18 19 17
Siirt 22| 8| 21| 8| 19| 9| 19| 6| 21| 12| 20| 6| 17| 9| 18| 9| 15| 17| 15| 16 14 13

*DOGM’ye bagh ortadgretimde ozel okul bulunmamaktadir.



ILKOGRETIM

ILKOKUL ORTAOKUL IMAM HATiP ORTAOKULU
Tiirkce becerileri ve
edebiyat 30,0 15,7 15,3
Matematik 16,7 14,3 13,9
Fen hilimleri ve
teknoloji bilgisi 5,0 17,1 16,7
Sosyal bilimler ve
felsefe 13,3 7.9 7,6
Yabana dil 5,0 10,0 15,3
Din bilgisi 1,7 5,7 18,1
Giizel sanatlar 6,7 5,7 5,6
Beden egitimi spor ve
temel saghik bilgisi — e 3
Rehberlik etkinlikleri 0,0 0,7 0,7
Diger 75! 0,0 0,0
Secmeli dersler 0,0 17,1 3,5
GENEL ORTAOGRETIM
ANADOLU LiSESI FEN LiSESI SOSYAL BiLIMLER LiSES{ SPOR LiSESI Gﬂzmiis:g:}ﬂmk
Tiirks;e becerileri ve 12,5 12,5 17,5 12,5 12,5
edebiyat
Matematik 7,5 15,0 14,4 6,9 7.5
Fen hilimleri ve
teknoloji bilgisi 0 i e i 2
Sosyal bilimler ve 10,0 10,0 331 10,0 10,0
felsefe
Yabana dil 15,0 15,0 12,5 5,0 5,0
Din hilgisi 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Giizel sanatlar 5,0 2,5 0,0 4,4 42,5
Beden egitimi spor ve
temel saghik bilgisi 5,6 5,6 5,6 44,4 5,0
Rehberlik etkinlikleri 2,5 1,3 1,3 1,3 1,9
Mesleki ve teknik 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
dersler
Diger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Secmeli dersler 29,4 8,1 3,1 31 31
MESLEKI VE TEKNiK ORTAGGRETIM
ANADOLU iMAM ANADOLU MESLEK :
HATIiP LiSESi PROGRAMI ANADOLU TEKNIK PROGRAMI
Tiirkce becerileri ve
edehiyat 12,5 11,8 11,6
Matematik 7.5 6,5 14,0
Fen bilimleri ve
teknoloji bilgisi 75 71 16,3
Sosyal bilimler ve
felsefe 10,0 9,5 9,3
Yabana dil 11,3 6,5 6,4
Din bilgisi 25,6 4,7 4,7
Giizel sanatlar 0,0 1,2 1,2
Beden egitimi spor ve
temel saglik bilgisi 3.8 41 41
Rehberlik etkinlikleri 0,6 1,2 1,2
Mesleki ve teknik 0.0 391 25.6
dersler
Diger 0,0 0,0 0,0
Secmeli dersler 21,3 8,3 5,8




. . ILKOGRETIM ORTAOGRETIM

- o Rt - GENEL MESLEKi VE TEKNiK | DOGM’YE BAGLI
BUELE( EGITIM el O ORTAOGRETIM ORTAOGRETIM ORTAOGRETIM
2016-17 | 2017-18 | 2016-17 | 2017-18 | 2016-17 | 2017-18 | 2016-17 | 2017-18 | 2016-17 | 2017-18 | 2016-17 | 2017-18
Elw|8|w|8|s|8|3|E|3|E |3 | E|w|E| 3| E|lg E| = % %

TURKIYE 24| 8| 26| 8| 21| 10| 22| 9| 32| 16| 31| 14| 26| 13| 25| 13| 27| 16 | 25| 14 17 16
ISTANBUL 26| 8| 27| 8| 32| 9| 33| 9| 43| 19| 42| 16| 31| 14| 26| 14| 38| 17| 34| 16 18 18
BATI MARMARA 24| 9| 26| 9| 17| 8| 17| 8| 27| 18| 27| 15| 24| 13| 23| 13| 22| 12| 21| 10 13 12
Tekirdag 30| 8| 30| 8| 21| 7| 23| 8|39| 17| 40| 13| 26| 12| 26| 12| 24| 13| 22| 12 13 14
Edirne 21| 9| 25| 9| 13| 7| 13| 6| 23| 26| 22| 21| 22| 16| 20| 13| 17| 16| 15| 18 11 7
Kirklareli 25| 9| 25| 9| 14| 6| 14| 7| 23| 23| 21| 12| 24| 14| 22| 16| 20| 5| 21| 4 14 13
Balikesir 22| 9| 25| 9| 16| 10| 16| 8| 23| 15| 23| 14| 23| 14| 23| 15| 26| 27| 23| 12 16 15
Ganakkale 23| 9| 24| 9| 14| 10| 15| 10| 26| 45| 25| 48| 22| 9| 22| 10| 17| 10| 17| 7 8 8
EGE 24| 7| 25| 8| 18| 9| 18| 9| 26| 15| 26| 14| 25| 11| 24| 11| 26| 14| 24| 12 13 12
izmir 29| 7|30| 8| 24| 9| 25| 8| 33| 15| 32| 13| 28| 12| 27| 11| 29| 11| 28| 10 14 12
Aydin 24| 8| 25| 9| 15| 10| 15| 10| 24| 16 | 23| 17| 23| 12| 22| 11| 24| 17| 22| 12 10 9
Denizli 22| 7| 23| 7] 16| 9| 17| 7| 24| 16| 23| 16| 23| 12| 21| 11| 24| 16 | 22| 13 14 13
Mugla 21| 8| 22| 8| 15| 10| 15 24| 15| 24| 12| 22| 11| 23| 12| 23| 14| 21| 6 9 9
Manisa 23| 8| 26| 10| 17| 9| 17| 9| 26| 16| 26| 13| 24| 14| 24| 12| 28| 20| 26 | 17 15 15
Afyonkarahisar 18| 7| 19| 8| 13| 15| 13| 10| 21| 16| 20| 14| 24| 7| 23| 6| 20| 20| 18| 15 12 12
Kiitahya 20| 8| 22| 8| 13| 12| 14| 10| 20| 12| 19| 25| 21| 10| 21| 6| 22 19 14 14
Usak 25| 7| 25| 8| 15| 18| 15| 11| 22| 14| 22| 14| 21| 10| 25| 11| 27 28 12 13
DOGUMARMARA | 24| 8| 25| 8| 21| 9| 21| 8| 32| 16| 31| 14| 27| 12| 27| 12| 28| 17| 27| 13 16 14
Bursa 28| 8| 28| 9| 26| 9| 26| 8| 43| 17| 42| 16| 29| 12| 26| 11| 30| 14| 30| 12 15 14
Eskigehir 26| 9| 26| 8| 18| 8| 18| 6| 31| 26| 31| 19| 23| 16| 24| 16| 22| 16 | 23| 15 12 8
Bilecik 18| 4| 20| 7| 13| 5| 14| 4| 25| 8| 24| 6|20| 13| 22| 12| 21 19 14 10
Kocaeli 25| 7| 28| 8| 21| 9| 21| 8| 31| 13| 31| 12| 27| 11| 29| 12| 30| 18 | 26 | 16 14 14
Sakarya 20| 7| 21| 7| 23| 15| 24| 13| 23| 15| 22| 11| 29| 13| 27| 13| 32| 17| 32| 14 23 16
Diizce 16| 8| 16| 8| 14| 6| 14| 7| 26| 18| 25| 16| 28| 16| 28 | 18| 23| 18 | 24| 7 22 22
Bolu 18| 7| 18| 10| 13| 6| 13 26| 15| 28| 6| 23| 12| 26| 7| 19| 19| 20| 18 17 16
Yalova 2| 8| 24| 9] 16| 8| 17| 9| 24| 12| 25| 11| 26| 14| 30| 15| 23| 21| 19| 19 12 11
BATI ANADOLU 23| 8| 23 23| 10| 23| 10| 31| 15| 31| 13| 25| 12| 25| 12| 26| 16 | 25| 14 17 16
Ankara 25| 7| 25 26| 10| 27| 10| 33| 14| 33| 12| 27| 12| 26| 11| 30| 15| 28 | 14 15 14
Konya 20| 9| 21| 9| 19| 10| 19| 9| 29| 25| 27| 19| 23| 16| 22| 15| 21| 18| 21| 14 19 18
Karaman 19| 11| 19| 11| 13| 13| 13| 11| 26| 11| 24| 11| 21| 8| 21| 8| 19 18 15 13
AKDENiZ 29| 7] 29| 8| 20| 11| 21| 10| 35| 14| 35| 12| 27| 13| 25| 13| 29| 16| 26 | 12 18 17
Antalya 27| 7| 27| 7| 18| 11| 18| 10| 36| 13| 36| 12| 27| 11| 24| 12| 26| 15| 24| 10 12 13
Isparta 19| 7| 21| 8| 17| 12| 18| 7| 16| 19| 15| 17| 23| 11| 23| 17| 21| 10| 22| 12 11 11
Burdur 19| 5| 21| 6| 12| 13| 12| 16| 20| 11| 21| 13| 26| 19| 23| 12| 22| 10| 20| 8 11 10
Adana 32| 8|30| 8| 25| 14| 25| 12| 39| 18| 38| 13| 28| 15| 26 | 15| 33| 17| 27| 15 16 15
Mersin 33| 7|35| 7] 19| 9| 21| 7| 47| 14| 46| 11| 29| 14| 27| 12| 28| 15| 26 | 10 19 17
Hatay 32| 6| 33| 7| 19| 11| 21| 9| 38| 12| 38| 11| 26| 14| 25| 13| 31| 18| 29| 12 22 19
Kahramanmaras 26 8| 28 8| 23| 25| 25| 19| 31| 10| 30| 10| 29| 17| 25| 12| 30| 28| 30| 12 25 24
Osmaniye 24| 7| 28| 8| 21| 10| 23| 8| 30| 20| 30| 17| 27| 15| 28| 13| 31| 18| 28| 15 22 18
ORTA ANADOLU 20| 8| 22| 8| 15| 9| 16| 8| 26| 23| 25| 18| 24| 12| 23| 11| 23| 16 | 22| 14 14 13
Kinikkale 18| 8| 20| 6| 13| 13| 14 22| 15| 21| 14| 19| 9] 19| 8| 20| 15| 20| 10 13 13
Aksaray 20| 8| 19| 6| 16| 6| 16| 5| 21| 43| 21| 19| 24| 9| 21| 13| 30| 24| 26| 19 16 14
Nigde 18| 9| 19| 10| 19| 15| 18| 16| 17| 21| 17| 16 | 25| 11| 24| 8| 21| 19| 19| 11 14 15
Nevsehir 19| 4|20| 5| 15| 15| 15| 15| 17| 17| 16| 15| 21| 22| 23| 15| 22| 18 | 19| 12 11 12
Kirgehir 19| 7| 22| 6| 13| 6| 14| 10| 21| 20| 21| 12| 23| 7| 24| 11| 17| 13| 16| 12 17 10
Kayseri 24| 10| 25| 9| 19| 9| 20| 7| 42| 36| 40| 29| 26| 13| 26| 13| 31| 18| 30| 16 13 14
Sivas 21| 7| 26| 8| 14| 10| 14| 11| 23| 12| 22| 14| 25| 9| 24| 8| 20| 16| 20| 17 17 15
Yozgat 17| 6| 17| 6| 10| 5| 11| 9| 29| 33| 28| 8| 20| 9| 20| 9| 16| 14| 16| 11 15 12

*DOGM’ye bagl ortadgretimde 6zel okul bulunmamaktadir.



. . ILKOGRETIM ORTAOGRETIM
- o Rt - GENEL MESLEKi VE TEKNiK | DOGM’YE BAGLI
BUELE( EGITIM el O ORTAOGRETIM ORTAOGRETIM ORTAOGRETIM

2016-17 | 2017-18 | 2016-17 | 2017-18 | 2016-17 | 2017-18 | 2016-17 | 2017-18 | 2016-17 | 2017-18 | 2016-17 | 2017-18

.E — .E — .E —_ .E — .E —_ .E — .E — .E —_ .E — .E —_ :)'r_. 0_t_'
BATIKARADENiZ | 21| 8| 21| 8| 16| 10| 16| 10 | 22| 14| 22| 12| 24| 12| 24| 12| 21| 17| 21| 15 16 15
Zonguldak 19 19 19| 9| 18| 9| 20| 33| 20| 26| 23| 11| 25| 13| 24 26 11 10
Karabiik 17| 15| 21| 11| 17| 10| 18| 10| 18| 16| 19| 15| 17| 21| 18| 20| 19| 18| 16 | 12 11 17
Bartin 19| 11| 16| 10| 13| 14| 13| 12| 16 15| 13| 23| 4| 24| 9| 20 19 17 18
Kastamonu 18| 10| 19| 11| 15| 8| 16| 10| 22| 11| 24| 13| 22| 12| 27| 13| 19| 11| 18| 13 17 13
Cankin 19| 13| 21| 8| 14| 9| 15| 7| 19 19| 10| 20| 11| 19| 12| 13 15 12 17
Sinop 19| 9| 19| 8| 12 13 22 20 21| 19 20| 7| 20 16 15 15
Samsun 22| 8| 22| 7| 19| 11| 18| 10| 24| 14| 23| 10| 27| 14| 26| 13| 25| 20 | 23| 16 20 17
Tokat 2| 7|2 8| 13 14| 12| 22| 14| 22| 16| 25| 11| 24| 10| 26| 15| 24| 13 18 23
Corum 24| 8| 25| 8| 14 15| 6] 29| 7| 28| 9| 22| 12| 22| 13| 17| 20| 17| 16 14 13
Amasya 19| 7|20| 8| 15| 18| 16| 13| 18| 14| 17| 9| 26| 8| 26| 8| 20 19 16 15
DOGUKARADENIZ | 21| 7| 22| 8| 15 15 23| 20| 22| 12| 24| 11| 23| 9| 19| 15| 18| 11 14 14
Trabzon 2| 7| 23| 8| 15 15| 7| 24| 19| 24| 10| 26| 11| 25| 9| 19| 23| 18| 10 15 14
Ordu 23| 10| 23| 9| 19| 12| 18| 16| 23| 28| 23| 15| 27| 10| 24| 9| 23| 20| 22| 15 17 17
Giresun 20| 5| 21| 6| 13| 9| 13| 11| 23| 19| 23| 9| 22| 10| 22| 10| 14| 6| 15| 8 14 14
Rize 20| 6| 20| 7| 12| 14| 12| 14| 23| 14| 22| 14| 19| 11| 20| 9| 25| 14| 22| 11 12 13
Artvin 20 6| 20| 8| 10 11 27 23 20 2| 11| 15 15 8 9
Giimiishane 17| 8| 17| 5| 17| 3| 17| 2| 12 12 23 21 13 13 10 10
Kﬁiﬁﬁ%ﬁu 18| 7| 20| 7| 16| 13| 16| 10| 26 | 18 | 25| 17| 25| 13| 25| 13| 21 19| 7 17 16
Erzurum 20| 6| 20| 7| 16| 19| 16| 16 | 27| 21| 25| 15| 24| 13| 24| 11| 20 17 17 17
Erzincan 22 9| 25 9 13 8| 14 4 | 18 | 27 17 | 57| 23 8| 23| 10| 16 16 16 16
Bayburt 6| 6| 18| 5| 23 18 12| 5| 13| 6] 20 19 14 14 21 21
Agn 16| 11| 21| 7| 16| 8| 16| 8| 36| 44| 32| 40| 30| 12| 28| 14| 26 2| 6 24 17
Kars 15| 6| 17| 7| 14| 12| 13| 12| 21| 28| 22| 27| 23| 15| 23| 16 | 22 21 16 15
Igdir 22| 5| 23| 6| 17| 18| 16| 20| 30| 8| 30| 9| 25| 18| 28| 22| 26 24 15 14
Ardahan 14| 11| 15| 9| 12 13 17 18 15 19 17 19 5 7
gﬁz\)l())(])ﬁu 22| 7| 23| 7| 18| 11| 18| 10| 34| 13| 33| 12| 27| 16| 26 | 15| 26 | 20 | 23| 21 19 18
Malatya 25| 6| 25| 7| 19| 22| 20| 18| 28| 11| 28| 11| 27| 17| 25| 15| 27| 20| 22| 22 21 21
Elazig 25| 7| 26| 8| 21| 8| 20| 10| 36| 14| 33| 14| 27| 14| 27| 14| 24| 24| 20| 22 17 17
Bingol 20| 8| 21| 7| 18 19 22| 8| 23| 8| 27| 13| 26| 13| 25 22 14 14
Tunceli 19 18 18 16 10 11 5 16 15 14 13 14 7 7 12 34
Van 22| 10| 25| 7| 20 20 49 | 25| 46 | 16 | 28 | 16 | 29 | 14 | 27 26 | 14 21 20
Mus 18| 7| 19| 5| 16 16 26| 9| 26| 12| 31| 15| 25| 18| 23| 14| 21| 19 17 14
Bitlis 19| 5| 19| 8| 13| 9| 13 32| 12| 27| 8| 28| 17| 26| 21| 27 22 18 17
Hakkari 2| 0| 26| 4] 20 22 49| 6| 51| 4| 28| 20| 27| 20| 38| 17| 34| 18 36 26
gﬂg&g])‘gcu- 26| 8| 31| 7| 26| 10| 27| 9| 37| 15| 37| 13| 29| 16| 26 | 16 | 29 | 17| 25| 15 20 17
Gaziantep 31| 8| 33| 8| 31| 11| 33| 11| 35| 14| 35| 13| 30| 11| 29| 13| 35| 18| 29| 14 16 16
Adiyaman 25| 5| 27| 6| 24| 8| 25| 6| 28| 13| 26| 12| 28| 21| 26| 23| 26| 15| 22| 17 26 21
Kilis 24| 2| 29| 7| 23| 16| 30| 17| 21| 10| 22| 11| 26 21 22 21 17 23
Sanhurfa 27| 6| 32| 6| 30| 11| 32| 11| 41| 10| 40| 11| 28| 22| 23| 17| 25| 22| 20| 17 18 18
Diyarbakir 24| 10| 38| 10| 24| 12| 25| 9| 44| 23| 43| 17| 31| 15| 29| 15| 35| 11| 31| 12 22 20
Mardin 2| 8| 26| 6| 23| 7| 22 40 | 17| 39| 11| 30| 17| 25| 15| 25| 13| 23| 12 19 15
Batman 24| 11| 25| 10| 21| 6| 20 41| 20| 41| 18| 30| 20| 27| 18| 28| 23| 26| 21 23 16
Sirnak 23| 7| 29| 8| 28| 5| 29| 13|30 | 15| 32| 9| 23| 22| 19| 24| 31| 14| 25| 15 23 1
Siirt 20 6| 21| 4| 17| 6| 16| 7| 35| 6| 34| 7| 28| 17| 25| 11| 25| 14| 21| 12 24 19

*DOGM’ye bagh ortadgretimde 6zel okul bulunmamaktadir.



15-19 YAS ARASINDA OLUP ILKOGRETIM DiPLOMASI

20-244 YAS ARASINDA OLUP ORTAOGRETIM

OLMAYANLAR DIPLOMASI OLMAYANLAR
2015 2016 2015 2016
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Tiirkiye 8,2 6,6 | 10,0 | 20,7 7.7 5,9 9,7 | 16,4 | 46,5 | 46,2 | 46,7 | 43,9 | 44,2 43,7
istanbul 8,7 7.8 9,6 15,5 6,7 5,0 8,3 11,7 41,6 42,2 41,0 37,6 38,8 36,5
Edirne, Tekirdag, Kirklareli 4,4 5,8 2,5 | 256 4,4 5,4 3,0 12,9 | 383 34,1 | 43,5 372 | 36,9 37,5
Balikesir, Canakkale 2,2 1,6 3,0 31,8 3,6 2,7 4,8 34,1 34,5 33,9 35,2 35,3 36,3 34,5
izmir 3,6 2,3 51| 353 5,5 3,5 7.7 15,1 371 | 40,2 | 34,1 | 38,4 | 457 | 30,0
Denizli, Aydin, Mugla 3,6 3,0 4,5 | 30,2 3,9 2,8 53| 23,9 | 423 | 443 398 | 425| 435| 41,4
Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak 2,5 2,3 2,7 35,3 1,8 1,6 2,0 31,3 41,7 374 | 45,8 37,9 34,7 | 40,9
Bursa, Eskisehir, Bilecik 3,8 3,4 4,2 18,1 5,5 4,3 6,6 13,0 38,6 42,0 35,2 36,4 36,8 36,1
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 2,3 1,6 3,0 | 26,0 2,2 14 3,3 37,9 371 41,2 332 | 36,9 | 38,8 | 349
Ankara 2,8 3,1 2,5 24,6 3,0 3,2 2,8 10,0 32,9 35,8 30,3 31,7 34,6 29,1
Konya, Karaman 3,5 3,5 3,4 18,3 3,9 5,3 2,4 15,8 | 48,9 49,1 48,7 | 48,9 53,0 45,0
Antalya, Isparta, Burdur 1,5 1,1 2,0 52,5 4,6 3,4 6,0 26,2 39,8 45,9 33,8 | 40,4 | 44,4 36,3
Adana, Mersin 10,2 7,0 13,5 18,1 11,2 5 14,9 12,1 49,9 52,5 47,2 52,4 51,0 54,0
Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye 7.9 7.9 7.9 37,7 5,9 4,5 .4 26,7 53,3 54,7 52,2 | 45,0 | 45,6 | 44,4
Nevsehir, Aksaray, Nigde, Kinkkale, 51| 58| 45| 331 39| 38| 40| 360| 485| 506 | 461 442 | 42,9| 458
Kirsehir
Kayseri, Sivas, Yozgat 3,6 3,4 3,9 27,0 3,2 3,7 2,5 37,8 46,7 45,6 47,6 | 44,6 43,4 45,7
Zonguldak, Karabiik, Bartin 1,3 1,1 1,5| 750 5.4 71 3,1 50 | 38,5 33,1 43,9 32,0 27,5 36,7
Kastamonu, Cankiri, Sinop 1,8 1,5 2,0 55,1 2,1 1,7 2,4 64,1 | 46,2 | 39,4 53,3 | 38,9 33,7 | 44,7
Samsun, Tokat, Corum, Amasya 3,4 4,3 2,4 45,4 2,3 2,6 2,0 36,6 45,1 43,4 46,5 43,3 40,6 45,5
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, 17| 16| 19| 526| 15| 21| 08| 41,8| 350| 379| 31,8| 329| 344 313
Giimiishane
Erzurum, Erzincan, Bayburt 9,5 5,8 12,5 23,7 4,2 3,1 5,0 47,7 51,7 42,4 60,7 42,7 38,7 46,3
Kars, Agr1, Igdir, Ardahan 22,4 | 16,0 | 28,8 | 19,9 18,7 15,5 21,9 25,7| 69,8 | 645| 746 | 628| 60,6 | 64,5
Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli 4,0 2,5 5,7 51,5 3,1 2,9 33| 42,8| 36,8 31,6 41,7 30,1 30,7 29,5
Van, Mus, Bitlis, Hakkari 25,9 19,2 32,3 20,9 23,5 16,8 29,8 16,7 74,1 66,8 80,6 73,0 70,2 75,5
Gaziantep, Adiyaman, Kilis 8,2 72 9,5 31,7 | 10,4 7 13,8 170 | 50,4 | 50,4 | 50,4 | 48,6 | 493 47,9
Diyarbakir, Sanlurfa 24,8 16,9 32,9 10,9 21,4 14,6 28,1 8,2 73,8 70,4 76,7 70,7 69,8 71,5
Siirt, Mardin, Batman, Sirnak 13,6 10,6 16,8 18,8 14,5 10,9 18,1 17,0 70,4 65,1 75,0 63,4 56,2 68,9




KADIN ERKEK
2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017

Isgiiciine katilim oran1 16,0 16,1 15,2 15,9 33,6 30,9 30,4 32,4
Okuryazar olmayanlar -

Issizlik oran1 3,0 2,9 3,2 3,6 13,6 11,3 11,8 11,2
Okuryazar olup bir okul bitirmemis Isgiiciine katilim oran1 21,3 21,6 21,7 22,1 57,3 55,9 56,4 56,5
olanlar ssizlik oram 73 7,9 8,9 8,6 13,9 14,4 14,0 141
. Isgiiciine katilim oram 28,1 28,9 29,6 30,8 71,9 71,6 71,7 71,3
Ilkokul mezunlar -

Issizlik oram i 7.9 9,1 8,8 7.9 8,4 8,2 7.8

Isgiiciine katilim oram 24,0 28,0 33,2 33,9 63,8 72,3 82,7 90,9
Ortaokul veya ilkégretim mezunlar .

Issizlik oram 13,4 15,1 16,3 15,4 14,0 14,5 14,1 13,6
Ortaokul veya dengi mesleki okul Isgiiciine katilim oram1 22,7 20,3 19,5 19,6 70,4 61,6 56,8 56,9
mezunlar Issizlik orami 15,1 16,6 15,0 13,9 7.8 8,6 9,3 9,8

Isgiiciine katilim oran1 31,9 32,7 33,7 34,3 71,0 71,3 71,2 71,6
Genel lise mezunlar %

Issizlik oram 19,1 20,3 21,1 21,3 9,3 9,5 10,5 10,1

isgiiciine katilim oran1 39,8 40,8 41,4 42,6 80,4 81,1 81,6 81,0
Mesleki veya teknik lise mezunlar N

Issizlik oran1 19,3 18,1 20,6 20,5 8,0 7 8,7 9,0

Isgiiciine katilim oran1 71,3 71,6 71,3 72,7 85,0 86,2 86,4 86,5
Yiiksekogretim mezunlar N

Issizlik oran1 15,5 16,3 16,9 18,4 7.6 7.6 8,8 8,7

Isgiiciine katilim oram 30,3 31,5 32,5 33,6 71,3 71,6 72 72,5
Toplam .

Issizlik oram 11,9 12,6 13,7 14,1 9 9,2 9,6 9,4



2015 2016
KADIN/ | KADIN/ KADIN/|KADIN/
TOPLAM KADIN ERKEK ERKEK | ERKEK|  TOPLAM KADIN ERKEK e
Saatlik | Aylik |Saatlik| Aylik |Saatlik| Ayhik |Saatlik | Ayhik |Saatlik| Aylik |Saatlik| Aylik |Saatlik| Ayhik |Saatlik | Ayhk
iicret | iicret | iicret | iicret | iicret | iicret | iicret | iicret | iicret | iicret | iicret | iicret | iicret | iicret | iicret | iicret
Ortalama| 3,29| 716| 2,95| 657| 3,75| 800| 0,79| 0,82| 3,88| 842| 3,65| 785| 4,22 927| 0,87| 0,85
Okuryazar
olmayanlar |0 ovca | 308 790| 260 770| 3.85| 900| 068| 086| 371 880 308 850| 462| 1.000| 067| 0,85
Okuryazar Ortalama| 3,83 | 848| 3,25| 707| 4,12| 921| 0,79| 0,77| 4,36| 970| 4,03| 860| 4,53| 1.031| 0,.89| 0,83
olup bir okul
';;;‘;;:f‘““ Ortanca | 3,85| 949| 330| 800| 415 1.000| 079| 0,80| 4,81| 1.200| 396| 930| 500| 1.300| 079| 0,72
Hkokul Ortalama| 5,14 | 1.103| 431| 842| 539| 1.181| 0,80| 0,71| 60| 1.284| 526| 1.021| 6,36| 1.366| 0,83| 0,75
pesiay Ortanca | 4,81| 1.000| 457| 950| 5,03| 1.100| 091| 0,86| 625| 1.300| 577| 1.300| 6,25| 1.300| 0,92| 1,00
Ortaokul veya |Ortalama| 4,91 | 1.062| 4,01| 819| 512| 1.118| 0,78| 0,73| 5,81| 1.246| 5,09 | 1.000| 5,98 | 1.303| 0,85| 0,77
ilkogretim
mezunlar Ortanca | 4,62 | 1.000| 4,22| 950| 4,81 1.000| 0,88 | 0,95| 6,00| 1.300| 5,48| 1.300| 6,18 | 1.300| 0,89 | 1,00
. Ortalama| 7,02 | 1.436 | 6,08 | 1.204| 736 1.519| 0,83| 0,79| 834 | 1.677| 775| 1.483| 8,55| 1.748| 0,91| 0,84
Genel lise
mezunlart o onea | 577 | 1.200| 529 1.040| 6,00| 1300| 0,88 0,80| 721| 1.500| 6,67| 1.300| 726| 1.500| 092| 087
Mesleki veya |Ortalama| 7,22 | 1.477 | 6,38 | 1.248 | 748| 1.546| 0,85| 0,81| 8,34| 1.698| 758 | 1.479 | 8,58 | 1.764| 0,88 | 0,47
teknik lise
mezunlar Ortanca | 6,06 | 1.300 | 5,42 | 1.100| 6,29 | 1.400| 0,86| 0,79| 724 | 1.500| 6,67| 1.300| 750| 1.600| 0,89 | 0,81
. .. . |Ortalama| 14,63 | 2.617 | 13,39 | 2.299 | 15,40 | 2.821| 0,87 | 0,82| 16,48 | 2.931| 15,58 | 2.630 | 17,06 | 3.131| 0,91 | 0,84
Yiiksekogretim
mezunlari
Ortanca | 13,27 | 2.500 | 12,02 | 2.250 | 13,85 | 2.500 | 0,87 | 0,90 | 14,42 | 2.750 | 14,42 | 2,500 | 15,38 | 3.000 | 0,94 | 0,83
Ortalama| 8,01 | 1.584 | 7,96 | 1.475| 8,03 | 1.627| 0,99 | 0,91| 9,27 | 1.831| 9,61 | 1.746 | 9,28 | 1.865| 1,04 | 0,94
Toplam
Ortanca 577 | 1.200| 538 1.050| 577 | 1.300| 0,93 | 0,81| 6,97 | 1.500| 6,73 | 1.300| 7,21| 1.500| 0,93 | 0,87
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