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1991 yilinda Istanbul’da dogdu. ilkégretim ve ortadgretimi 11 farkli okulda tamamladi.
2010-2012 yillarinda Bogazici Universitesi Felsefe Boliimii’nde 6grenim gordii. 2012
yilinda Bogazici (Iniversitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Bliimii’ne transfer
oldu. Bogazici Universitesi’nden Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler ve Ekonomi
Boliimleri'nde cift anadal yaparak 2016 yilinda mezun oldu. Nisan 2018’de ERG Egitim
Gozlemevi'nde arastirmac olarak calismaya basladi. Egitim Izleme Raporu 2017-18’in
koordinatorliigiinii yapti. Korlu'nun calisma alanlari egitimin yénetisimi ve finansmani,
ol¢me ve degerlendirme sistemleri, 6zel 6gretim, egitim verisi analizi, veri okuryazarligi,
egitim-sosyal politika iliskisi ve karsilastirmali egitim politikalaridir. ERG’deki
calismalarinin yani sira Korlu, siyaset bilimi, felsefe ve kiiltiir-sanatin birbirleriyle
iliskileri {izerine deneme yazilari yazar.

Ozgenur Korlu
Arastirmact
ERG Egitim Gozlemevi



ERG’nin Egitim [zleme Raporlari, 2007’den bu yana araliksiz devam ederek alandaki en
uzun soluklu calismalardan birini olusturuyor. Egitimi izledigimiz 12. yila girerken
alandaki uzmanligimizi ve dagarcigimizda birikenleri éniimiize koyarak, siklikla degisen
egitim glindeminde bunlar1 kamuoyuyla nasil daha iyi paylasabilecegimiz {izerine
diisiindiik. Bu yogun mesailerin bir ciktis1 olarak Egitim izleme Raporlarimizin arastirma
ve yayin tasariminda degisiklige gitme karari aldik. Tiim yil yaptigimiz calismalari
analizlerimizle bulusturdugumuz, en kapsaml ve biitiinciil yayinimiz olan Egitim izleme
Raporlarimizi, bu yildan baslayarak bes ayr1 boliim halinde yayimlayacagiz. Bu
degisiklikle amacimiz, diger sosyal politikalarin da merkezinde bulunan ve etkileyicisi
olan egitim politikalarini, daha uzun siire giindemde tutmaya calismak; Tiirkiye ve diinya
icin giderek daha da 6nemli hale gelen egitim meselesine dair kamuoyunu daha hizli bir
sekilde bilgilendirmeye gayret gostermek olacak.

Egitim izleme Raporu 2019’un bu ilk bgliimiinde, icinde bulundugumuz egitim-6gretim
yilinda egitimin yonetisimi ve finansmani alaninda yasanan dnemli gelismeleri belirli
gostergeler cercevesinde izledik ve degerlendirdik. Bunu yaparken, egitimin paydaslarinin
da egitim alanindaki caligsmalari izlemesi ve degerlendirebilmesine yonelik bir cerceve
sunmaya calistik.

Diger calismalarimizda oldugu gibi, egitimin yonetisimi ve finansmani konusunda da
vurguladigimiz en 6nemli konulardan biri katilimcilik. Egitimin tiim paydagslarinin farkli
siirecleri izleyip degerlendirebilecegi mekanizmalarin saglanmasi, egitim sistemimizin
iyilestirilmesinde 6nemli bir adim olacak. Ancak bununla sinirli kalinmamasi gerektiginin
de altini cizmek gerekiyor. Etkin bir sekilde katilim gosterebilmeleri icin paydaslar, ¢esitli
becerilerle desteklenmeli. Bu baglamda, Egitim izleme Raporu 2019’un ilk béliimii olan
Egitimin Yonetisimi ve Finansmani’'nda, egitimi izleme ve degerlendirmede temel
olusturan bilgi, medya, veri ve biit¢e okuryazarliginin 6nemini vurguluyoruz.

Paydas katilimi, egitim sistemimizin gelistirilmesi icin 1srarci oldugumuz bir konu oldugu
kadar, ERG’deki calisma anlayisimiza da sirayet etmis halde. Egitim izleme Raporu 2019:
Egitimin Yonetisimi ve Finansmani’nin hazirlik siirecinde bircok kisi bize destek verdi ve
degerli goriislerini paylasti. Raporun hazirlik asamasindaki kapsamli geribildirimleri ve
bilgi paylasimlari icin Prof. Dr. Alpay Filiztekin’e, Dr. Ogr. Asuman Goksel’e, Goniil Sanlr’ya,
Prof. Dr. Hakki Hakan Yilmaz’a, Dr. Ogr. Uyesi Murad Tiryakioglu’na, Prof. Dr. Nurhan
Yentiirk’e, Pinar Dag’a, Seda Soydemir’e, Siikrii Oktay Kili¢’a ve Ziilfii Mutlu’ya; raporun
hazirliklarina katki sunan ERG stajyerleri Cihan Duran’a, Deniz irem Ergiiney’e, Ezgi
Diizce’ye, Nurhan Hesna Aksoy’a ve Oguzhan izmir’e icten tesekkiirlerimizi sunariz.

Dedigimiz gibi, Egitim izleme Raporlarimizi bu yildan itibaren tiim yila yayarak
yayimlayacagiz. Egitim sistemimize mercek tutarak yaptigimiz analizleri ve rapora
verdigimiz yeni bi¢imi faydali bulacaginizi umar, ¢alismamizi egitim sistemimizin
gelistirilmesi siirecinde bir kaynak olarak degerlendirmenizi dileriz.

Saygilarimla,

Prof. Dr. Ustiin Ergiider



EGITIM IZLEME RAPORU’NDA
YENI DONEM




Kamu politikalari, “hiikiimet, kamu kurum ve kuruluslarinin, kamu hizmetleriyle ilgili
yapmay1 ya da yapmamayi sectigi yol, yontem, strateji, faaliyet ve benzeri ¢alismalarin
tamamini ifade ediyor.”* 2003 yilinda kurulan ERG, egitim sisteminin iyilestirilmesine
ve karar siireclerinin veriye dayali olmasina katkida bulunmak i¢in nitelikli veri kaynagi
olmaya calisiyor. Bu dogrultuda egitime yonelik kamu politikalarini izliyor ve
degerlendiriyor; yapici goriis sunuyor, dneriler gelistiriyor.

ERG, planlanan ya da devam eden politikalarin ve uygulamalarinin, hedeflere
uygunlugu, ulasma ve ilerleme derecesi, kamu kaynaklarinin hedefler dogrultusunda
kullanimina iliskin bilgi saglamak amaciyla sistematik ve diizenli veri topluyor ve analiz
ediyor.2 Devam eden ya da tamamlanmis bir uygulamanin tasarimi, uygulama siireci ve
sonuclarini sistematik ve nesnel bir sekilde analiz ediyor. ERG, egitimin bir paydasi
olarak, karar alma siireclerine farkli zamanlarda destek saglayan, tamamlayici yonetim
araclari olan “izleme ve degerlendirme” calismalarini kendine gorev ediniyor.

Bu dogrultuda, Egitim izleme Raporlarinin ilki, 2007 yilinda Isik Tiiziin, Neyyir Berktay
ve Ozsel Beleli tarafindan kaleme alind1 ve rapor Mart 2008’de yayimlandi. 11 yildir
yayimlanan Egitim izleme Raporlarinda, egitim politikalar1 ve uygulamalarindaki
degisimler, MEB, TUIK UNESCO, OECD ve Diinya Bankasi gibi cesitli uluslararas:
kuruluslarin caligsmalari dikkate alinarak belirlenen gostergeler {izerinden
degerlendirildi. Bu yil, 12. Egitim izleme Raporu’nu yeni bir siirecten gecerek ve farkli bir
sunus ile yayimliyoruz.

Egitim Izleme Raporu 2019, yil icinde farkli zamanlarda ve ek kaynaklarla desteklenerek
bes dosya olarak yayimlanacak. i1k dosya olan “Egitimin Yonetisimi ve Finansman1” icin
tartismalara yeni bir soluk getirebilmek amaciyla rapor formatinin sinirliliklarini agsarak
ek kaynaklar hazirladik. Farkli zamanlarda yayimlanacak bu kaynaklar: (1) konunun
6zetini paylasan bilgilendirici gorsel tasarimlar, (2) bir uzman tarafindan kaleme alinan
ve belirli bir tartisma konusuna odaklanan goriis yazisi, (3) bu yayinda kullanilan
terimlerin anlamlarini iceren dijital sézliik, (4) egitimin yonetisimi ve finansmanini
izlemenin 12 yili konulu réportaj, (5) egitimin yonetisimi ve finansmaninin izlenmesinde
yararlanilan gostergelerin yeterliligi {izerine bir tartisma yazisi ve (6) sesli betimleme
olarak paylasilacak. Raporun “Sonug Yerine” bsliimiinde de Tiirkiye’deki arastirma
bosluklarina isaret ederek akademi, sivil toplum ve kamu kuruluslarini etkili politikalar
gelistirilmesi icin bu bogluklarin doldurulmasina davet ediyoruz.

Bu yeni siirecin, izleme ve degerlendirme siireclerine katki yapmasini diler, raporu
yararli bulacaginizi iimit ederiz.

Burcu Meltem Arik Akyiiz
ERG Egitim Gozlemevi Koordinatorii

1 Cevik ve Demirci, 2012, s. 5.
2 Isik, 2018.



Be!

Belirli bir alanda bilgi ve
yetkinlik sahibi olmak.

Egitim temel bir haktir. Tiim cocuklarin nitelikli ve kapsayici bir egitim almasi icin, egitim
hizmetlerinin iyi yonetisim ve yeterli finansmanla etkili ve adaletli bir bicimde saglanmasi
gerekir. Egitimin yonetisimi, cocugun iyi olma halini ve gereksinimlerini merkeze alan,
esitlikci, saydam ve esgiidiimii kolaylastirarak verimlilik saglayan bir mekanizma olmalidir.
fyi yonetisim icin, egitim hizmetlerinin saglanmasi sirasinda kaynaklarin etkili ve verimli
kullanilmasi, esitlikci ve saydam bigimde dagilmasi, hesap verebilirlik ve katilimcilik ilkeleri
garanti altina alinmalidir. Egitimin finansmani ise egitime ayrilan kaynaklarin miktari, nereye
ve nasil dagitildigi ile ilgilenir. Egitim [zleme Raporu 2019 kapsaminda ilk yayin olan Egitimin
Yonetisimi ve Finansmanir’'nda bu iki alanda yasanan 6nemli gelismeler belirli gdstergeler
cercevesinde izleniyor ve degerlendiriliyor. Bunlara ek olarak, egitim paydaslarinin da egitim
alanindaki calismalari izlemesi ve degerlendirebilmesine yonelik bir cerceve sunuluyor.

Egitimin yonetisimi ve finansmani, izleme ve degerlendirme yapilirken katilimcilik ilkesinin
vurgulandigi basliklardan biridir. Bu ilke cercevesinde, Milli Egitim Bakanlig1 (MEB) ve ilgili
kamu kurumlarina diisen gorev; egitime ayrilan kaynaklarin, iyi yonetisim ilkeleri
cercevesinde kullaniminin izlenmesinde egitim paydaslarinin etkin katilimini saglamak olarak
Ozetlenebilir. Bunun i¢in yapilacaklar arasinda paydaslarin siireci izleyip degerlendirebilecegi
katilim mekanizmalarinin saglanmasi 6nemli olmakla birlikte, bununla sinirli kalinmamalidir.
Ciinkii tek basina katilim i¢in araclara sahip olmak ile bu araglarin etkili bir sekilde
kullanilabilemesi giivence altina alinamaz. Bu yiizden, paydaslarin etkin bir sekilde katilim
gosterebilmeleri icin ¢esitli becerilere sahip olmalari saglanmali ve paydaslar
giiclendirilmelidirler. Bu kapsamda Egitim Izleme Raporu 2019: Egitimin Yénetisimi ve
Finansmani, dort becerisi olan hilgi, medya, veri ve biitce okuryazarliginin,
egitimi izleme ve degerlendirmedeki 6nemini vurguluyor ve icinde bulunulan egitim-6gretim
yilinda egitimin yonetisimi ve finansmani alaninda yasanan gelismeler, bu becerilerle
iliskilendirilerek degerlendiriliyor.

Bilgi okuryazarligl, egitimi izleme ve degerlendirme alaninda ihtiyac duyulan bilgiyi bulma ve
etkili bir sekilde kullanabilme becerisiyken, medya okuryazarlig: egitim alaninda kitle iletisim
araclarinda yer alan bilgilerin dogru anlasilmasi ve giivenirliginin sorgulanmasi icin
calismalarin akademik yayinlar ve basin {izerinden takip edilmesi i¢in gerekli beceridir. Veri
okuryazarlig egitimle ilgili gostergelerin anlasilabilmesi icin, biitce okuryazarligi ise egitime
ayrilan kaynaklarin etkili bir bicimde kullanilmasinin, verimli ve esitlikci bir bicimde
dagitilmasinin denetlenebilmesi icin gereklidir.

Egitimin yonetisimi kapsaminda Gii¢lii Yarinlar i¢in 2023 Egitim Vizyonu, MEB’in basin
aciklamalari, MEB 2018 Yili Idare Faaliyet Raporu incelenirken, bu belgelerin sirasiyla bilgi,
medya ve veri okuryazarlig ile iligkilerine bakiliyor ve paydaslarin bu becerilerinin giiclenmesi
ihtiyacina isaret ediliyor. Egitimin finansmani kapsaminda ise MEB biitcesinin gelisimi ve MEB
2019 biitcesi degerlendiriliyor. MEB 2019 biitcesi, biitcenin biitce okuryazarhg araclar ile
okunabilmesi amaciyla yurttaslarin yararlanabilecegi bir cerceve sunarak ele aliniyor.

Bunlara ek olarak, mesleki ve teknik egitimdeki doner sermaye igletmelerine ve bu yilin en
Onemli gelismelerinden biri olan egitim ve 6gretim desteginin kaldirilmasi ile temel liselerin
kapatilmasi konularina yakindan bakiyor.
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EGITIMIN YONETISIMI

Egitimin yonetisimi katilimci, saydam, hesap verebilir, etkin, tutarli, adil ve

hukuka bagl mi?

Yonetisim, “demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan hak ve 6zgiirliiklerine énem veren,
katilimeiligin, etkinlik ve etkililigin, denetimin, yerinden yonetimin, aciklik,
ve hesap verebilirligin, kalitenin, liyakatin ve etigin hakim oldugu, sivil toplumu 6n
plana ¢ikaran ve sivil toplum kuruluslarinin gelismesinin 6niinii acan, bagimsiz isleyen
bir yarg1 diizenine sahip olan, teknolojideki gelismelerle uyumlu bir ekonomik ve siyasi
diizendir.” 1996 yilinda gerceklesen Habitat II Konferansr’yla Tiirkiye’de daha cok
tartisilmaya baslanan yonetisim kavrami, demokratik bir yonetim icin gereken tiim
ilkeleri (katilimcilik, saydamlik, hesap verebilirlik, etkinlik, tutarlilik, adillik ve hukuka
baglilik) iceren bir yaklasimdir; kamu politikasi kararlarinin alindigi ve uygulandigi tiim
siirecleri kapsar.* Kararlardan farkli bicimlerde etkilenen tiim paydaslar arasindaki
etkilesimi vurgular.

Yonetisim cergevesinde karar vericiler ve kararlardan etkilenenler arasinda kurulan yeni
etkilesim, arz-talep iliskisi olarak tanimlanabilir.” Karar vericiler, toplumsal kaynaklar:
etkili kullanmali, kapsayici, esitlikci, adaletli ve verimli dagitmali, uygulama ve
hizmetleri bu yonde arz etmelidir. Karardan etkilenen paydaslar ise, tiim siireclerin
saydam ve katilimci yiiriitiilmesini, karar vericilerin hesap verebilir konumda olmasini
talep etmelidir. fyi ydnetisim, karar vericilerin siirecleri saydam yiiriitmeleri kadar,
karardan etkilenenlerin bu siirecleri etkin bir sekilde takip edebilmeleri icin bilgi,
medya, veri ve biitce okuryazarligi gibi izleme ve denetleme yetkinliklerine sahip
olmalarini gerektirir.® Karar vericilerin sorumluluklarindan biri, paydaslarin bu
yetkinliklere sahip olmasini saglamaktir. Yetkinliklere sahip olunmadiginda, bilginin
erisilebilir olmasi veya katilimc: siirecler, etkili bir izleme ve denetleme icin yeterli
olmayabilir.

Bilgi ve medya okuryazarlig: becerileri cogunlukla 21. yiizyil becerileri cercevesinde,
Ogretim programlarinin tasarlanmasi ve 6grencilerin cagin gerekliliklerine hazirlanmasi
kapsaminda tartisilsa da, egitim paydaslarinin kamu politikalarini ve uygulamalarini
izlemesi, denetlemesi ve siireclere katilimi icin gereklidir. Egitimi izleme ve
degerlendirmede kullanilan gostergelerin anlasilabilmesi icin veri okuryazarhigi; egitime
ayrilan kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasinin, verimli ve esitlikci bir bigimde
dagitilmasinin denetlenebilmesi icin de biitce okuryazarligi becerileri nemlidir. Bu
becerilere sahip olmak icin paydaslarin yapacaklar: oldugu gibi, iyi yonetisim ilkeleri
cercevesinde MEB’in de paydaslarin bu becerileri kazanmalarini desteklemesi gerekir.

DPT Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 2007.
Tokséz, 2008.

CommGAP, 2007.

Okwechime, 2015.
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SAYDAMLIK

Bilginin serbestce dolasmasi;
siireglerin, kurumlarin ve bilginin
ilgili herkesin erisimine actk ve
anlasilir olmast. Karar alma
siireclerinin ve kararlarin tiim
paydaslara agik olmasi.




m EGIiTiM REFORMU GiRiSiMi

A

YONETISIM

Birlikte yonetimi esas alan, karar
alma siireglerine tiim aktorlerin
katilimini 6ngdren bir ydnetim
modelidir.

A

KATILIMCILIK

Herkesin karar alma siireglerine
dogrudan ya da mesru

temsilciler araciligiyla katilmasi.
Katilimi miimkiin kilacak ifade
Ozgiirliigiiniin bulunmasi. Halkin,
karar alma siireglerinin hazirlik,
uygulama ve izleme asamalarina
etkin bicimde dahil olmasi.

Egitimin Yonetisimi boliimiinde, Milli Egitim Bakani Prof. Dr. Ziya Selcuk’un géreve
gelmesinden Giiclii Yarinlar icin 2023 Egitim Vizyonu’nun aciklanmasina kadar gecen siirede
gerceklesen gelismeler degerlendiriliyor. 2023 Egitim Vizyonu’nda baglaminda yer
alan hedefler inceleniyor. 2023 Egitim Vizyonu’na iligkin yapilan tanitim calismalar: ve
paydas katilimi, MEB’in basina yansiyan cesitli haberlere iliskin yaptig1 basin a¢iklamalari
ve mart ayinda yayimlanan MEB 2018 Yili Idare Faaliyet Raporu’na iliskin degerlendirmeler
yer aliyor. 2023 Egitim Vizyonu’na iligkin olarak paydaslarin bilgi okuryazari olmasinin
onemi, basin aciklamalarina yonelik olarak medya okuryazarligi becerisinin saglayacagi
katkilar, MEB 2018 Yili idare Faaliyet Raporu’nun degerlendirmesinde ise veri
okuryazarliginin 6nemi, tiim bu becerilerin tanimlari esliginde paylasiliyor.

GUCLU YARINLAR iCiN 2023 EGITIiM ViZYONU

2023 Egitim Vizyonu, egitimde veri temelli, katilime, biitiinciil ve uzun vadeli politika
ihtiyacina yonelik atilmis olumlu bir adimdir.” Milli Egitim Bakani Prof. Dr. Ziya Selcuk’un
goreve gelmesinden itibaren Mart 2019’a kadar gecen dokuz aylik dénem, 2023 Egitim Vizyonu
Oncesi ve sonrasi olmak iizere iki asamada incelenebilir. Bu donemde, onemli bir
ilke olarak ortaya cikti. Raporun bu kisminda énce 2023 Egitim Vizyonu’na kadar gecen siirede
paydas katilimina yonelik olarak yapilan calismalara deginiliyor. Cumhurbaskanlig1 ve 27.
Donem Milletvekili Genel Secimleri sonrasinda olusturuldugu icin Cumhurbaskanligi Egitim
Ogretim Politikalar1 Kurulw’nun son dénemdeki calismalarindan da bahsediliyor. Ardindan
2023 Egitim Vizyonu’'nda yonetisime yonelik hedefler inceleniyor. Sekil 1’de bu yayin
kapsaminda degerlendirilen gelismelere yonelik bir zaman ¢izelgesi yer aliyor.

SEKIL 1: 2023 EGITIM ViZYONU ONCESi VE SONRASINDA YASANAN ONEMLi GELISMELER

10 Temmuz 2018

Prof. Dr. Ziya Selcuk,
Milli Egitim
Bakani oldu.

8 Eyliil 2018

“Tiirk Egitim Sistemi
Bulma Konferans1”
diizenlendi.

26 Eyliil 2018 22 Aralik 2018

“Bir Milyon Ogretmen
1 Milyon Fikir”
projesi
tanitildi.

MEB 2019 biitcesi
kabul edildi.

23 Ekim 2018 2 Mart 2019

MEB 2019 Yih idari
Faaliyet Raporu
yayimlandi.

Giiclii Yarinlar icin
2023 Egitim Vizyonu
kamuoyuyla paylasildi.

&

Vizyon Belgesi Neler Getiriyor ve
Nasil Giiglendirilebilir?

g o

Icerigi gormek icin tiklayiniz.

7  ERG, 2018.
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2023 EGITIM VIiZYONU ONCESI GELISMELER

Prof. Dr. Ziya Selcuk’un Milli Egitim Bakani oldugu temmuz ayi, Liseye Gegis Sistemi (LGS) /N
ilk defa uygulandig icin, 6zellikle veli ve 6grencilerin yeni sistemle ve egitim sisteminde @
yapilan sik degisiklerle ilgili endiselerini dile getirdikleri bir donemdi. ERG de, 6ncesinde,
Cumhurbaskanlig1 ve 27. Donem Milletvekili Genel Secimleri 6ncesinde kamuoyuyla
paylastig1 “Egitimde Reform Icin Once Ortak Akil Olusturmay1 Oneriyoruz” baslikli
belgede egitim camiasinin ardi ardina gelen reformlar sonucu “yorgun ve bezgin duruma”
diistiigiine isaret etti ve yeni donemde giivene dayal1 ve tiim paydaslar1 kapsayan bir
ortam sunulmasina olan ihtiyaci dile getirdi.? Egitim fzleme Raporu 2017-18’de, secimler
sonrast MEB tegkilatinda yasanan degisiklikler ve LGS’ye yonelik yapilanlar Igerigi gormek icin tiklayiniz.
degerlendirilmisti.’ Ozetle, MEB teskilatindaki degisimle LGS 6zelinde velilerin kontenjan
artirimi taleplerinin dikkate alindig1 ve gectigimiz yila oranla sinavla ilgili daha fazla veri
paylasildig: goriildii.

“Egitimde Reform Icin Once Ortak
Akil Olusturmayi Oneriyoruz”

2023 Egitim Vizyonu'nun aciklanmasina kadar gecen zaman diliminde, Milli Egitim
Bakani Prof. Dr. Ziya Selcuk’un ana mesaji, bakanligin 3 yillik bir plan aciklayacagi ve bu
plan cercevesinde 6grenci ve velilerin ii¢ yil boyunca hicbir “siirprizle”
karsilagsmayacagiydi.’®° MEB teskilatinda yasanan degisiklikler sonrasi, LGS’nin gerekli
diizeltmeler yapilarak gelecek sene de uygulanacaginin ve biiyiik bir degisikligin
yapilmayacaginin aciklanmasi bu dogrultuda bir adim olarak okunabilir. Ayrica, MEB
Olcme, Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin merkezi sinava yonelik
olarak Mart 2018’den beri soru 6rnekleri yayimliyor olmasi da olumludur. Bu y1l merkezi
sinav 1 Haziran 2019°da yapilacak. Sinavin ardindan drnek sorularin ve sinav sorularinin
ne kadar uyumlu oldugunun analiz edilmesi 6nemli olacaktir.

2023 Egitim Vizyonu 6ncesinde paydas katilimi adina 6nemli gelismeler yasandi.

2023 Egitim Vizyonu 6ncesindeki 6nemli gelismelerden biri de Tiirk Egitim Sistemi Bulma
Konferansi1’ydi. MEB tarafindan konferansa, “bilimden sanata, hukuktan medyaya,
spordan is diinyasina, sendikalardan diisiince kuruluslarina kadar 21 farkli alandan
100’lin iizerinde egitim goniilliisiiniin” katild1g1 belirtildi.** Farkli calisma alanlarindan
paydaslarin egitim sisteminin doniisiimii ortak paydasinda bir araya gelmesi, 6nceki
donemler ile karsilastirildiginda doniisiim siirecinin daha kapsayici olacagina isaret
etmesi bakimindan énemlidir.

Onemli baska bir gelisme de bakanligin politikalarinda 6gretmenlerin merkeze alinacagi @

vurgusu oldu. Milli Egitim Bakan1 Prof. Dr. Ziya Selcuk’un 6gretmenlere 6zel yayimladig, i
kendisinin de 6gretmen oldugunu vurguladig1 mesajlarin yani sira “Bir Milyon Ogretmen  “Bir Milyon Ogretmen
Bir Milyon Fikir” dijital platformu bu kapsamda degerlendirilebilir. Devlet ya da ozel Bir Milyon Fikir”
kurumlarda ¢alisan tiim 6gretmenler hazirladiklar: projeleri bu platform araciligiyla
dogrudan MEB merkez teskilatina iletebiliyorlar. Platformun ciktilari, platforma girilen
projelerin ne kadarinin uygulanacagi ve nasil uygulanacagi heniiz kamuoyuyla
paylasilmadi. Ancak, platform 6gretmenlerin MEB’e projelerini iletmesini kolaylastirmak  icerigi gormek icin tiklayiniz.
icin dnemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

8 ERG,2017.

9 ERG,2018.

10  Anadolu Ajansi, 20 Temmuz 2018.
11 Anadolu Ajansi, 8 Eyliil 2018.


http://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2017/03/ERG_Secimler-ve-Egitim.pdf
http://birmilyonfikir.meb.gov.tr

/N Egitim izleme Raporu 2017-18’de secimler sonrasi olusturulan Cumhurbaskanlig Egitim
@ ve Ogretim Politikalar1 Kurulu ve kurulun gérev ve yetkileri incelenmisti.'2 Ozetle
kurulun, MEB’in de gorev ve yetki alanina giren pek cok konuda politika ve éneri sunma
gorevi var. Fakat, bu raporun hazirlandig1 Mart 2019 tarihine kadar, kurulun ¢alismalar:
ve toplantilarinin icerigi ile ilgili basina yansiyan bir gelisme olmadi.
Cumhurbagskanligr’'nin resmi kanallarindan ise sadece kurulun 30 Ekim 2018 tarihinde
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan baskanliginda toplandig1 paylasildi.t

Egitim Izleme Raporu 2017-18:
Yénetisim ve Finansman

feerigi gormek icin tkdaymiz. 1Y1 YONETISIM BAGLAMINDA 2023 EGITIM ViZYONU

23 Ekim 2018’de kamuoyuyla paylasilan “2023 Egitim Vizyonu”, 18 baslik altinda toplam
44 hedeften olusuyor. Bu hedeflerin dort temel amac etrafinda toplandig: goriiliiyor:

1. Egitimin isleyisinin déniismesi

2. Ogretmenlerin desteklenmesi ve giiclendirilmesi

3. Okul ortaminin déniismesi

4. Verimli ve veriye acik yonetisimin yapilandirilmas:

2023 Egitim Vizyonu’nda bu amaclara iligkin yapilacak politikalar ii¢ yillik takvim ve
uygulama adimlariyla birlikte paylasildi. Buna gore, hazirlik, tasarim ve gelistirme
asamalari ile baslayan uygulama siirecinde, yeni politikalar iilke genelinde
yayginlastirilmadan once kiiciik ya da orta dlcekli pilot uygulamalar yapilip
degerlendirilecek. {llke genelinde uygulamaya baslandiktan sonra ise siirec bitmeyecek,
bu uygulamalar izlenilip degerlendirilmeye devam edilecek. Takvimde iilke
uygulamasina en erken gecilecek politika, “Meslek liseleri icin déner sermaye

, yapilandirilmasi”dir. Takvime gore, bu politika 2018-19 sonunda iilke genelinde
E@\ uygulanacak.

Politika uygulama siirecinin yeni yapisi, yonetisim baglaminda énemli bir gelismedir.
Uygulama siirecinin adimlara bdliinmesiyle gelisimi etkili bir bi¢cimde izlenebilir ve
gelistirilmesi gereken noktalara hizla miidahale edilebilir. Bu siirecte,

ilkesi baglaminda dikkat edilmesi gereken kamuoyunun her adimda uygulama
ciktilarina iliskin bilgilendirilmesidir.

Kamu yetkililerinin, kamu
kaynaklarinin nasil kullanildig
konusunda hesap verebilmesidir.

Veriye dayali yonetisim icin kurumsal yapinin ve kiiltiiriin doniismesi biiyiik
onem tastyor.

“Verimli ve veriye acgik yonetisimin yapilandirilmasi” amaci kapsaminda, 2023 Egitim
Vizyonu’nda veriye dayali karar alinmasi ile bireysel ve kurumsal rehberlik saglanmasi
hedefleri yer aliyor. Iyi yonetisim baglaminda, veriye dayali etkili bir karar alma
sisteminin kurulmasi, egitim politikalarinin yapim ve uygulama siirecinin daha katilimci,
saydam, hesap verebilir, etkin, tutarli ve adil olmasini saglar. Giincel durumda MEB’e veri
akisini saglayan MEBBIS, e-okul, EBA, MEIS, DYS, e-rehberlik, e-yaygin, acikégretim
sistemleri, e-personel, e-kayit, kitap se¢cim, norm islemleri, bedensel engelli envanteri,
e-mezun, merkezi sinav sonuclari gibi pek cok bilgi sistemi var. Bu cercevede, MEB 6ncelikli
adim olarak mevcut bilgi sistemlerini “egitsel veri ambarinda” biitiinlestirmeyi hedefliyor.

12 ERG,2018s.33
13 Cumhurbaskanhg, 2018
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EGITiMIN YONETiSIMi VE FINANSMANI EGITiM iZLEME RAPORU 2019

Bu kanallardaki verinin yonetim siireclerinde etkin olarak kullanilabilmesi icin veri
yorumlama araclarinin gelistirilmesi ve sonrasinda bu verilerle politikalar i¢in etki
degerlendirme yapilmasi 6nemlidir. MEB, verilerin degerlendirilmesinde kullanilan
aracglardan biri olarak “6grenme analitigi platformunu” sunuyor. Platformla, 6grencilerin
akademik verileri, ilgi, yetenek ve mizaglariyla birlikte degerlendirmeyi dngoriiyor. Yapilan
bu calismalarin degerlendirilme siirecinin, 6grenci basari izleme arastirmasi ve kurumsal
rehberlik ve teftis hizmetlerinin yapilandirilmasiyla desteklenecegi belirtiliyor. Etki
degerlendirme sonrasinda ise yeni veriler toplanilmasina ihtiyac duyuldugu saptanabilir
ve tekrar bir dongii baslayarak yeni araclar iiretilebilir, farkl etkiler gézlemlenebilir. Bu
dongiiniin etkili olmasi icin kurumsal yapinin ve kiiltiiriin doniistiiriilmesi gereklidir. Bu
baglamda bakanligin teskilat yapisinin 2020°den itibaren yeniden ele alinacagi aciklandi.'

2023 Egitim Vizyonu, 6zellikle iyi yonetisim baglaminda sistemin daha katilimci, saydam
ve hesap verebilir bir yapiya déniismesi icin umut veriyor. Veriye acik yonetisim icin
belgedeki hedeflere ek olarak, MEB tegkilatinin da veriyi okuma, kullanma ve yorumlama
becerilerine sahip olmasi énemlidir. Bunun yani sira, bu siirecte egitim paydaslarinin da
etkin katilimi saglanmali. Etkin katilim, okuryazarlik becerilerinden bagimsiz
diisiiniilemez. Bu becerilerle iligkili olarak, 2023 Egitim Vizyonu ve sonrasinda yasanan
siire¢ bir sonraki boliimde degerlendiriliyor.

2023 EGITIM VIZYONU VE PAYDAS KATILIMI

Bilgi okuryazarligi, ne zaman bilgiye ihtiyac duyacagini bilme, ihtiya¢ duyulan
bilgiyi tanimlama, bulma, degerlendirme, diizenleme ve elindeki sorunun
¢oziimii icin etkili bir bi¢imde kullanabilme becerisidir.?> Teknolojik gelismelerle
birlikte bilgiye erisim artsa da bilgi ancak yurttaslar tarafindan etkili bir bicimde

kullanilabildiginde kamu aktorlerinin denetlenmesi i¢in 6nemli bir araca
doniisebilir. Bu kapsamda kamu aktorlerine diisen gorev, bilgiyi kolay ulasilabilir
ve anlasilabilir bicimlerde paylasmak, bilgiye iliskin gerekli giincellemeleri

hizli bir sekilde yapmak ve cesitli kaynaklar tarafindan paylasilan bilginin
dogrulugunu etkili bir bi¢imde denetleyebilmektir.

2023 Egitim Vizyonu’nun iceriginin iyi ydnetisim baglaminda incelenmesine ek olarak,
egitim paydaslarinin belgeye nasil ulastiginin tespit edilmesi ve belgeyle ilgili
degerlendirmeleri, katilimcilik ilkesi basta olmak iizere, iyi yonetisim acisindan
onemlidir. Egitim politikalarinin hazirlanmasi ve ardindan kamuoyuna sunulmasi
siirecine sadece belge paylasimi diizeyinde degil, istisare, diyalog ve ortaklik diizeylerinde
katilim da 6nem tasir. Bu katilim siireci, paydaslarin egitim politikalar1 hakkinda daha
fazla bilgi sahibi olmasinin yani sira, paydaslarin siireci sahiplenmesine de katkida
bulunarak kamu kesiminin uyguladig: politikalar1 daha etkili gerceklestirmesini, devletin
ek bilgi ve uzmanliklara ulasmasini ve bir biitiin olarak daha yiiksek kalitede bir politika
siireci saglar.'® Bilgi okuryazarligi cercevesinde, raporun bu alt basliginda 2023 Egitim
Vizyonu'nun paydaslar ile nasil paylasildigi, Milli Egitim Bakani Prof. Dr. Ziya Selcuk’un
belge ile ilgili aciklamalarinda 6ne ¢ikanlar, 2023 Egitim Vizyonu’na iliskin ERG’nin
diizenledigi yuvarlak masa toplantisi ve cocuk katilimi konulari yer aliyor.

14 MEB, 2018a.
15 American Library Association, 1989.
16 ERG, 2010.



2023 Egitim Vizyonu, cocuklar ortak payda olarak goriip, toplumu ¢ocuk odaginda
bulusmaya davet ediyor. Belgede, egitimin paydaslarinin ebeveynler, 6gretmenler, sivil
toplum kuruluslari, 6zel sektdr, medya ve iiniversiteler oldugu ifade edilirken, belgenin dort
ana unsurunun 6grenci, 6gretmen, ebeveyn ve okul oldugu belirtiliyor.” Yayimlandig: giin
belgenin ¢evrimici ortamlardan paylasilmasi ulagilabilirligini arttirmak icin énemli olsa da,
egitim paydaslarinin tamaminin belgeye ulasabilmesini saglamak i¢in yeterli olmayabilir.
Belgenin ulasilabilir ve anlagilabilir olmasinin saglanmasi saydam bir siire¢ yonetimi ve
katilimci bir mekanizma icin énemlidir. Paydaslarin, 2023 Egitim Vizyonu’'na iligkin siireci
desteklemeleri, izlemeleri ve denetleyebilmeleri icin 6nce belge sonra da siire¢ hakkinda
bilgi sahibi olmalar1 énemlidir. Bu kapsamda, Egitim 2023 Vizyonu’na iligkin diizenlenen
etkinliklerin, paydaslar1 belge ve siirece dair bilgilendirme amaci tasidigi soylenebilir.
Belgenin yayimlanmasinin ardindan, cesitli illerde, farkli dinleyici gruplarina 2023 Egitim
Vizyonu tanitildi, il ve ilce milli egitim miidiirliiklerince (MEM) 2023 Egitim Vizyonu {izerine
calistay ve toplantilar diizenlendi. Milli Egitim Bakani Prof. Dr. Ziya Selcuk, 30’u askin ilde
“Ziya Ogretmen ile Egitim Bulusmalar1” basligiyla 8gretmen ve okul yoneticileri ile
toplantilar yapt1.’® Bunlara ek olarak, MEB’in iletisim kanallar1 araciligiyla 6grenci,
0gretmen, okul yoneticisi ve velilere bilgilendirme de yapilabilir. MEB, iletisim agiyla tiim
ogrenci, 6gretmen, okul yoneticisi ve velilere 6zel mesaj génderebiliyor. Tiim paydaslarin
diizenlenen etkinliklere katilmasi zor olsa da telefon mesaji ve e-posta ile iletilebilecek
bilgilendirme mesajlarini okuyabilirler. Bu yayin kapsaminda goriistiigiimiiz 6grenci,
0gretmen, okul yoneticisi ve veliler MEB’in su ana kadar kendilerine telefon mesaji ve
e-posta yoluyla Egitim 2023 Vizyonu ile ilgili bir paylasim yapmadigini ifade ettiler.

fyi yonetisim acisindan, belgeyle ilgili yapilan aciklamalar, kamuoyunun belge hakkinda
bilgi sahibi olmasini saglamada 6nemlidir. Bu aciklamalar, egitimin izlenmesine de katk:
saglar. ERG tarafindan 23 Ekim 2018 - 18 Subat 2019 tarihleri arasinda yapilan yazili ve
gorsel basin taramasinda, Milll Egitim Bakani Prof. Dr. Ziya Selcuk’un 2023 Egitim
Vizyonu'na iliskin aciklamalarinda en fazla mesleki ve teknik egitimden soz ettigi
goriiliiyor. 2023 Egitim Vizyonu’nda da en fazla mesleki ve teknik egitime iligskin hedef
bulunuyor. Aciklamalarda 6ne ¢ikan diger konular ise okul profili ve okul gelisim modeli,
tasarim ve beceri atdlyeleri, sinavla 6grenci alan kurumlarin sayisinin azaltilmasidir.
Diger yandan, 2023 Egitim Vizyonu ilk yayimlandiginda medyada en fazla giindeme gelen
iic konu olan ders saatlerinin azaltilmasi, okul 6ncesi egitimin {icretsiz ve zorunlu hale
getirilmesi ve “Ogretmen Meslek Kanunu” ¢ikarilmasi konularinin, Prof. Dr. Ziya
Selcuk’un daha sonraki agiklamalarinda geri planda kaldig: goriiliiyor.

Tiim egitim paydaslarinin, 2023 Egitim Vizyonu ile ilgili degerlendirmeleri
alinmali, belgenin ne kadar ulasilabilir, anlasilabilir ve uygulanabilir oldugu
onlarin geribildirimleri ile tespit edilmelidir.

MEB’in 2023 Egitim Vizyonu’'na iliskin yaptig1 calismalarin paydaslarin belgeyi
anlamasini ve siirece dahil olmalarini nasil etkiledigini tartismak da énemlidir. Bu
sayede, kullanilan yontemler gelistirilebilir, daha etkili yontemler aranabilir. ERG, 2023
Egitim Vizyonu’nun paydaslar tarafindan nasil anlasildigini tartismak amaciyla veli,
0gretmen ve okul yoneticilerinin katilimiyla bir yuvarlak masa toplantisi diizenledi.*

17 MEB, 2018a.
18 MEB, 19 Mart 2019.
19 22 Subat 2019 tarihinde diizenlenen yuvarlak masaya bir veli, iki 6gretmen, iki okul yoneticisi ve ERG Gézlemevi ekibi katild1.



Sinirli sayida katilimci ile gerceklesen bu toplantida yapilan degerlendirmeler belgenin
paydaslarla iletisimi konusunda katk: sunabilir.

Toplantinin katilimcilari, belgeyi duyduklarini ama okumadiklarini belirttiler. Veli ve
ogretmenler belgeye iligkin bilgi edinmenin tek yolunun haberler ve kendi yaptiklari
arastirmalar oldugunu ifade ettiler. Okul yoneticileri, il ve ilge MEM’ler tarafindan
diizenlenen 2023 Egitim Vizyonu toplanti ve calistaylari sayesinde bilgi edindiklerini, bu
toplantilara katilan 6gretmenlerin de oldugunu belirttiler. Okul yoneticilerinin belge
konusunda diger paydaslardan daha fazla bilgi sahibi oldugu goriildii. Ogrenci ve veliler
icin de toplantilarin diizenlenmesi, paydaslarin belgeyle ilgili bilgi edinmesi agisindan
onemli olacaktir.

Katilimcilar, belgede yer alan hedefleri olumlu bulduklarini, ancak hedeflerin
gerceklesebilmesi icin gerekli olan kapasitenin nasil saglanacagi konusunda belgenin
yeterince bilgi icermedigini ifade ettiler. Bazi katilimcilar, belgenin dilinin anlasilabilir
olmadigini belirttiler. Okul yoneticileri okullarindaki 6gretmenlerle kendi inisiyatifleri
dogrultusunda 2023 Egitim Vizyonu’'nu paylastiklarini séylerken, toplantiya katilan
Ogretmenler calistiklari okullarda benzer bir uygulamanin yapilmadigini agikladilar.

Yuvarlak masa toplantisi degerlendirmeleri, iyi yonetisim ilkeleri ve bilgi okuryazarlig:
cercevesinde, MEB’in veli, 6gretmen ve okul ydneticilerini 2023 Egitim Vizyonu’na iliskin
bilgilendirmeleri giiclendirmesi gerekliligine isaret ediyor.?° Tanitim toplantilarinin MEB
tarafindan temsiliyete dikkat edilerek yapilmasi, katilimcilik ilkesine katki saglayabilir.

Paydas katilimiyla ilgili olarak 2023 Egitim Vizyonu’nda giiclendirilmesi gereken en temel
konulardan biri ¢ocuk katilimidir. Cocuk katilimi, cocuklarin diisiincelerini dzgiirce ifade
etmelerini ve kendilerini etkileyen her kararda goriislerine bagvurulmasi gerektigini
belirten bir ilkedir.?* 2023 Egitim Vizyonu’nda, tiim toplumun cocuklar: ortak payda
olarak gérmesi, bu payda etrafinda bulusmasi gerektigi ifade edilmesine ve “mutlu
cocuklar” vurgusu yapilmasina karsin, cocuklarin belgede yer alan hedeflerin
belirlenmesi, uygulanmasi ve denetlenmesi siire¢lerine nasil dahil olacaklari belirsizdir.
Benzer sekilde, cocuklar 2023 Egitim Vizyonu’na iliskin yapilan tanitim caligmalarina
katilan egitim paydaslar1 arasinda yer almiyor. Cubuk Yildirim Beyazit Anadolu Lisesi
ogretmenleri Goniil Sanh ve Ziilfii Mutlu'nun 2023 Egitim Vizyonu’nun 6grenciler
tarafindan nasil degerlendirildigini 6l¢mek i¢in Ankara’da yaptigi calismada,
ogrencilerin bilyiik cogunlugunun belgeyi daha 6nce duymadig: goriiliiyor. Calisma, bir
Anadolu lisesi, bir 6zel fen lisesi ve iki mesleki ve teknik Anadolu lisesinde yapildi. Bu
calisma kapsaminda 2023 Egitim Vizyonu’nun tanitildig1 seminerler diizenlendi, ardindan
775 6grenciye anket uygulandi. Anadolu lisesinden ankete katilan 6grencilerin %51’i,
mesleki ve teknik Anadolu liselerinden katilanlarin %81’i ve 6zel fen lisesinden
katilanlarin %90’1 2023 Egitim Vizyonu’nun yayimlandigini duymadiklarini belirtiyorlar.
Sanli ve Mutlu da yaptiklari ¢calismada, 6grencilerin 2023 Egitim Vizyonu konusunda
bilgilendirilmelerinin 6nemine dikkat cekiyor.

MEB tarafindan 2023 Egitim Vizyonu’nu paydaslara tanitmak icin yapilan ¢alismalar
olumlu olmakla birlikte velilerin belge hakkinda bilgilendirilmesi ve cocuklarin siirece
katiliminin saglanmasina yonelik calismalarin artmasi gerektigi goriiliiyor.

20 Yapilan yuvarlak masa toplantisi bir temsiliyet amaci giitmedigi icin toplantinin ¢iktilari sadece katilimcilarinin gortislerini
yansitmaktadir.

21 World Vision International, 2017.



EGIiTiM REFORMU GiRiSiMi

EGIiTiM HABERLERININ GUVENILIRLIGi

Medya okuryazarlig, “kitle iletisim araclariyla elde edilen mesajlari ¢oziimleme,
degerlendirme ve iletme yetenegidir”.?2 Bu beceriye sahip olmak, medyada
yayimlanan mesajlarin dogru anlasilmasi ve giivenilirliginin sorgulanmasi adina
onemlidir. Teknolojik gelismeler, bilgiye erisimin artmasina sebep oldugu gibi sahte
haberlerin yayilmasini da yayilma hizini da artirmistir. Kitle iletisim araglarinin
dogru kullanilmasi, 6zellikle kamu aktorlerinin etkinliklerinin izlenmesi ve

denetlenmesi adina iyi yonetisime 6nemli katkida bulunur. Kamu aktorlerinden,
kitle iletisim araclarinin basin 6zgiirliigii cercevesinde kullanilmasini giivence
altina almak ve yurttaslarin medya okuryazarligi becerisine sahip olmasini
saglamak beklenebilir. 2007-08’den itibaren MEB tarafindan medya okuryazarlig:
dersi 6, 7 ve 8. siniflarda secmeli ders olarak okutulmaya baslandi ve “Medya
Okuryazarlig: Dersi Ogretim Materyali” 2014 yilinda giincellendi.?

Reuters Institute tarafindan yayimlanan bir rapor?* kapsaminda yapilan ankete gore, 37
iilke arasindan sahte habere en fazla maruz kaldigimi Tiirkiye’den katilimcilar séyliiyor.>
Internetteki siipheli bilgileri inceleyen dogrulama platformu teyit.org’a Ekim 2016 - Eyliil
2017 tarihleri arasinda gonderilen siipheli iceriklerin en cok politika (%51,6) alanindan
geldigi, bu konuyu %6,8’1a egitim, %6,3’1a ise kriz konusunun takip ettigi goriiliiyor.?
Platform, siiphe duyulan egitim haberlerinin sayica fazla olmasinin “egitim sistemi ile
ilgili tiim diizenleme ve degisikliklerin yarattig1 belirsizliklerden” kaynaklanabilecegini
belirtiyor.?” Universitelerle ilgili icerigin de dahil edildigi egitim konu basliginda,
hakkinda en fazla ihbar gonderilen icerikler arasinda, “Belirli giin ve haftalar listesinde
23 Nisan, 29 Ekim ve 19 Mayis tarihlerinin bulunmadig: (15 Eyliil 2017)” ve “Ilkokul 4.
sinif kitabinda karsilasilan kisiye ‘Gliinaydin’ denmesinin yanlis davranis olarak
gosterildigi (6 Eyliil 2017)” iddialar yer aliyor.?®

Egitim sistemindeki belirsizliklerin siiphe duyulan haberleri arttirdig: diisiiniildiigiinde,
2023 Egitim Vizyonu ile beraber {i¢ y1llik bir takvim yayimlanmasi ve Milli Egitim Bakani
Prof. Dr. Ziya Selguk’un “siirpriz olmayacak” seklindeki aciklamalari olumlu adimlardir.
Diger yandan, egitim haberlerinin giivenilirligine iliskin olarak, MEB’in de bazi
haberlerle ilgili kendi internet sitesinde agiklamalar yayimladig: goriiliiyor.

MEPB’in internet sitesinde 11 Eyliil 2018 - 22 Ocak 2019 tarihleri arasinda yayimlanan
sekiz basin aciklamasinin altisi, basinda ¢ikan haberlerle ilgili diizeltme iceriyor, diger
iki agiklama, yine basina yansiyan haberlerle ilgili sorusturma baslatildigindan
bahsediyor. MEB’in basin aciklamalarina konu olan haberler, yapilan diizeltmelere karsin
sosyal medyada hizla yayildi. MEB’in yayimladig1 diizeltmeler yerine, giivenilirligi
siipheli haberlerin yayilmasi, basin agiklamalarinin dogru haberlere ulasilmasi i¢in
etkili bir yol olmadigini diisiindiiriiyor. Bu durumda, bu haberlere kars: diizeltme
yayimlamak tek politika olmamalidir, haberlerin diizeltilmis hallerinin yayimlanmasi
icin basinla etkili bir isbirligi kurulabilir.

22 Medya Okuryazarligi Dernegi, 30 Kasim 2017.
23 Medya Okuryazarlig, 11 Ekim 2016.

24 Dijital Haber Raporu, Newman vd., 2018.

25 Teyit.org, 17 Haziran 2018.

26 Teyit.org, 2017.

27 Age.s.24

28 Age.



EGITiMIN YONETiSIMi VE FINANSMANI EGITiM iZLEME RAPORU 2019

MEB 2018 YILI iDARE FAALIYET RAPORU

Veri okuryazarligi, verilerden anlaml bilgi elde etme becerisi olarak
tanimlanabilir. Hesap verebilirlik ve saydamlik ilkeleri acisindan, kamu
aktorlerinin karar ve uygulamalarina iligkin veriyi kamuoyuyla paylasmalar:
onemlidir. Fakat verinin paylasilmasi, kamuoyu icin izleme ve degerlendirme
yapmak icin veriden gerekli bilgiyi alabilecegi anlamina gelmeyebilir. Bunun
icin, verinin kamuoyu icin anlasilabilir kilinmasi da gerekir. Egitim s6z konusu

oldugunda, tiim paydaslarin, karar ve uygulamalarla ilgili merak ettikleri sorulari
ilgili veriye ulasip bu veriyi kullanarak yanitlayabilecek beceriye sahip olmalarini
saglamak iyi yonetisim adina atilacak 6nemli bir adimdir. 2023 Egitim Vizyonu’'nda
MEB’in tiim kararlarinin veriye dayali hale getirilecegi ve okul bazinda veriye
dayali yonetime gecilecegi ifade ediliyor.?® Bu da hem bakanlik hem de okullarda
veri okuryazarligi becerisinin 6nemini artiriyor.

MEB’de alinan kararlarla yapilan uygulamalarin hesap verebilirlik ilkesi acisindan
denetlenebilmesi icin idare faaliyet raporlar1 6nemli bir aractir. Bu raporda yer alan
gostergeler sayesinde, MEB’in bir dnceki yil kendisine verilen biitceyle 2018 yilinda,
Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program gibi {ist politika belgeleri ile Stratejik Plani ve
Performans Programi dogrultusunda ulasacagini beyan ettigi hedefleri hangi oranda
gerceklestirebildigi dlciilebilir. Fakat dogru bir dlciim yapilabilmesi icin gostergelerin
yeterliligi de gozden gegirilmelidir. Kullanilan gostergelerin neden se¢ildigi ve hedefleri
olgmekte ne kadar etkili oldugu da egitimin paydaslariyla tartisilmalidir. Bunun
yapilmasi idare faaliyet raporlarinin etkisini artiracak, MEB’in kamuoyu tarafindan daha
iyi denetlenebilmesini saglayacaktir.

MEB Strateji Gelistirme Baskanligi (SGB) tarafindan yayimlanan 2018 Yili Performans
Programr’nda 17 ana hedef ve bunlara bagh alt hedefler yer aldi. Programa gore tiim
hedeflerin maliyeti 19.452.649.010 TL'dir. Bu miktar, MEB’in 2018 biitcesinin %21’ini
olusturuyor. Bu biitcenin etkili ve verimli bir bicimde kullanilip kullanilmadig ise MEB
2018 Y1l Idare Faaliyet Raporu’nda degerlendiriliyor.

MEB 2018 Yili Idare Faaliyet Raporu, Subat 2019°’da yayimlandi. Gectigimiz yillarla
karsilastirildiginda raporun, 6zellikle MEB’in mali harcamalariyla ilgili daha fazla bilgi
icerdigi, gostergelerin durumuyla ilgili daha fazla aciklamaya yer verdigi goriiliiyor.
Hedefler ve gostergeler incelendiginde, bazi gostergelerle ilgili olarak tasarruf tedbirleri
nedeniyle hedeflere ulasilamadigi belirtiliyor. Tasarruf tedbirleri kapsaminda, Avrupa
Birligi (AB) ve D1s iliskiler Genel Miidiirliigii’niin iki etkinliginin, bazi egitmen egitimleri
ve hizmet ici egitimlerin iptal edildigi goriiliiyor. Ayrica FATIH Projesi Bilesenleri Hizmet
Alim1 Modeli kapsaminda okullara altyapi ve donanimlarin saglanmasi hedeflerinin3°
mali teklif asamasinda oldugundan gerceklestirilemedigi ifade ediliyor.>

29 MEB, 2018a.
30 MEB 2018 Idare Faaliyet Raporu'nda tabletli ve tabletsiz olmak iizere iki ayr1 hedef vardir.
31 MEB, 2019s.137.



MEB 2019 Yili Performans Programi kamuoyuyla paylasiimadi.

MEB biitcesinin nasil kullanilacagini diizenleyen ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik’e gore ocak ayinda yayimlanmasi gereken
2019 Yili Performans Programi heniiz kamuoyuyla paylasilmadi. Ancak, 2023 Egitim
Vizyonu hedefleri cergevesinde performans programinda paylasilan hedeflerde
degisiklikler yapilacag ongoriilebilir. Ornegin, “Ortadgretimde Maker Hareketi Projesi”
2018 Yili Performans Programi’nda fen liseleri icin tasarlanmis olsa da, projeye sosyal
bilimler liseleri ve Anadolu liselerinin de dahil edildigi bilgisi yer aliyor.3? Benzer sekilde,
0gretmen performans degerlendirmesi icin yapilacak egitimler, 2023 Egitim Vizyonu’yla
birlikte politika degisikligi yasandigi, Ogretmen Performans Degerlendirme Sistemi’nden
vazgecildigi icin iptal edildi.

Gecmis yillardan farkli olarak 2018 Yili Idare Faaliyet Raporu, MEB 2015-2019 Stratejik
Planr’'nda yer alan tiim hedeflerin 2018 sonu itibariyla gerceklesme durumlarini da
iceriyor. MEB 2015-2019 Stratejik Plani’nda yer alan hedeflerin %80’inin tamamlandig:
soyleniyor.>

Degerlendirmede, gerceklesme durumu %70 ve iizeri olan gostergelerin “basarili” olarak
tanimlandig belirtiliyor. Buna gore 84 hedefin 12’sinde hic ilerleme goriilmedigi,
36’sinda %70 ve {izerinde gerceklesme oranina ulasildigi ifade ediliyor.’* Hig ilerleme
goriilmeyen 12 hedef asagida paylasiliyor:

= flkokulda net okullulasma oraninin %100 olmasi (2018 itibariyla %98,4).
= Zorunlu egitimde net okullulagsma oraninin %100 olmasi (2018 itibariyla %89,6).

= 10. sinif 6grencilerinin y1l sonu basari puani ortalamalarinin 80 olmasi (2018
itibariyla 67,3).

= Jlkokulda &grenci basina okunan kitap sayisinin 50 olmasi (2018 itibariyla 23).

= [lkégretim kurumlarinda onur veya iistiin basar1 belgesi alan égrenci oraninin %16
olmasi (2018 itibariyla %4,5).

= Ortadgretim kurumlarinda onur veya iistiin basari belgesi alan 6grenci oraninin %16
olmasi (2018 itibariyla %13,8).

= 10. sinifta sinif tekrar oraninin %2,5 olmasi (2018 itibariyla %4,6).
= 12, sinifta sinif tekrar oraninin %0,1 olmasi (2018 itibariyla %0,6).

= QOrtaokulda disiplin cezasi/yaptirim uygulanan 6grenci oraninin %0,2 olmasi (2018
itibariyla %0,3).

= Ortadgretimde disiplin cezasi/yaptirim uygulanan 6grenci oraninin %2 olmasi (2018
itibariyla %3,8).

32 Age
33 Age
34 Ages.142.



= {lcretli 6gretmen sayisinin toplam dgretmen sayisina oraninin %5 olmasi. (2018
itibariyla %10).

= Tahsis edilen biitce 6deneginin talep edilen 6denege oraninin %95 olmasi. (2018
itibariyla %90).

Hic ilerleme kaydedilmeyen hedeflere bakildiginda, erisim ile ilgili hedefler dikkat
cekiyor. Bu kapsamda sadece net okullulasma gostergesine degil, sinif tekrari
gostergesine de dikkat etmek gerekiyor. Net okullulasma, egitime erisimi dlcmede
kullanilan temel gostergelerden biridir. Tiirkiye’de 1997°den beri ilkdgretimi, 2012°’den
beri ise ortadgretimi de kapsayarak zorunlu egitim uygulanmasina ragmen hedefin hala
%100’e ulasamamis olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu hedefe neden ulasilamadigi ile ilgili
analizler yapilmasi, bu kapsamda yapilan calismalarin kamuoyu ile paylasilmasi
onemlidir.



E EGiTiM REFORMU GiRiSiMi

EGITIMIN
FINANSMANI

Eqgitim hedeflerine ulasmak icin yeterli kaynak ayriliyor mu? Ayrilan
kaynaklar sosyal adalet ve esitlikci kamu politikalari cercevesinde ve etkili
kullaniliyor mu?

Biitce okuryazarligl, yurttaslarin biitce siireclerine etkin katilimi icin kamu
biitcelerini okuma, anlama ve yorumlama yetenegidir.* Finansal okuryazarligin
aksine, kisisel biitcenin verimli kullanimini degil, kamu kaynaklarinin nasil
kullanildiginin izlenmesi ve denetlemesini hedefler. Kaynaklarin kullaniminin,
katilimcilik, saydamlik, hesap verebilirlik, etkinlik, tutarlilik, adillik ve hukuka
baglilik ilkeleri dogrultusunda izlenip denetlenmesi icin sivil toplumun,
paydaslarin ve yurttaslarin bu okuryazarliga sahip olmalari olduk¢a dnemlidir.
“Biitce saydamligi geri bildirim dongiisiine”3¢ gore, biitce siire¢lerinin arz ve talep
olmak iizere iki asamasi vardir.’” Arz asamasinda, biitce hiikiimet tarafindan
hazirlanir, yurttaglarin anlamasi icin basitlestirilir ve herkesin ulasabilecegi bir
bicimde yayimlanir. Talep asamasinda ise yurttaglar biitceyi analiz ederek geri
bildirim verir. Bu dongiide 6nemli olan yurttaslarin geri bildirim verebilecek
yetkinlige sahip olmasidir. Diinya Bankasi, yurttaglarin yeterliliklerinin

artmasi amaciyla, 6zellikle ortadgretimde biitce okuryazarligl konusunda

egitim verilmesini éneriyor.>® Ornegin, Kosta Rika’'da ilkégretim ve ortadgretim
kurumlarinda mali egitim (fiscal education) dersi veriliyor. Ders kapsaminda, mali
kurallar, biitce, kamu harcamalari ve kaynaklar: ve Maliye Bakanligi’nin gorevleri
konular igleniyor. Dersle ilgili olarak, 6gretmenler icin hazirlanmis kilavuzlar var
ve bu kilavuzlarda her konu icin sinif uygulamalari ve teorik cerceve yer aliyor.>

Kapsayici ve nitelikli bir egitim icin egitime ayrilan kaynaklar ve bu kaynaklarin etkili bir
bicimde kullanilmas: 6nemlidir. Ogretmen maaslarindan, egitimin iyilestirmesi icin MEB
tarafindan yapilan arastirmalara, okul ingaatlarindan, sinifta ihtiyac duyulan arac ve
gereclere kadar egitimdeki ihtiyaclar bu kaynaklarla karsilanir. PISA 2015 sonugclarina gore,
dgrenci basina 6 ila 15 yas arasinda yapilan kiimiilatif egitim harcamas1 50.000 dolarin
altinda olan iilkelerde, egitim harcamasinin artmasi akademik basariyi artiriyor. Tiirkiye'de
6 ila 15 yas arasinda 6grenci basina 32.752 dolar harcandigindan 6grenci basina egitim

35 Masud vd. 2017.

36 Budget Transparency Feedback Loop
37 Age.
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harcamasini artirmak akademik basari icin biiyiik énem tasiyor.“° Ornegin, Sili’de 6grenci
basi kiimiilatif egitim harcamasinin Tiirkiye’dekinden 8.000 dolar daha fazla oldugu
goriiliiyor. Buna paralel olarak, PISA 2015’te Sili'nin fen puani, Tiirkiye’nin puanindan 22
puan daha fazladir. Kaynaklarin artirilmasi egitimde niteligin iyilesmesinde tek basina
etkili degildir. Kaynaklarin nasil degerlendirildigi ve bu kaynaklarla egitimin iceriginin ve
yontemlerinin nasil zenginlestirilebileceginin de tartisilmasi gerekir.*

2023 Egitim Vizyonu’nda egitim finansmanina iliskin hedefler de yer ald1. Belgenin
“Okullarin Finansmani” béliimiinde “Finansman yontemleri cesitlendirilecektir” hedefi yer
aliyor. Bu hedefte, “Okul Gelisim Planlar1” cercevesinde hazirlanacak okul gelisim biitcesine
ve egitim finansmaninin artirilmasi icin alternatif kaynaklar gelistirilmesi yoniinde
yapilacak calismalardan bahsediliyor. Her okul kendi okul gelisim planini “Okul Gelisim
Modeli” cercevesinde hazirlayacak. Bu planla “gocuklarin bireysel, akademik ve sosyal
gelisim amaclarina yonelik etkinliklerin izlenmesi, degerlendirilmesi ve desteklenerek
iyilestirilmesi” hedefleniyor.“? “Okul Gelisim Plani”na iliskin, 2023 Egitim Vizyonu
oncesinde de uygulamalar olmasina karsin, okullara bu planlar cercevesinde
kullanabilecekleri, okullarin kendi ihtiyag ve hedeflerine gore farklilasan kaynaklar
aktarilmiyordu. Onceki yillarda uygulanan sistemde okullara génderilecek biitce, merkezi
olarak belirleniyor ve okullarin ihtiyaclarini karsilamak icin yetersiz kaliyordu.** 2023
Egitim Vizyonu’yla birlikte yayimlanan takvimde okul gelisim biitcelerinin {ilke genelinde
2019-20 egitim yilinda uygulanmaya baslayacagi soyleniyor. “Okul Gelisim Modeli” ve
“Okul Gelisim Plan1” ise bir y1l sonra, 2020-21’de {ilke genelinde uygulanacak.** MEB 2019
biitcesine bakildiginda bu hedefe yénelik belirlenen harcama kalemi ya da biitce
anlasilamiyor. Okul gelisim biitcesine iliskin ayrintilar MEB 2019 Performans Programi’nin
yayimlanmasinin ardindan acikliga kavusabilir.*

2023 Egitim Vizyonu’nda finansman kaynaklarinin cesitlendirilmesi i¢in, bagis
mekanizmasi, diger bakanliklarla harekete gecirilecek farkli maddi kaynaklar, 6zel sektor
ve sivil toplumla finansman i¢in isbirligi uygulamalar1 yapilacag: belirtiliyor. Egitime
ayrilan kaynaklarda kamunun pay1 azaltilip 6zel sektor ve bagiscilarin payinin artirildig:
durumda, kaynaklarin siirdiiriilebilir olmasi, esitlik¢i ve adil dagitimi, kullaniminin
izlenmesi ve denetlenmesi 6nemlidir. Cografi Bilgi Sistemi'nin kullanilacak olmasi,
bagislarin adil dagitilmasina katkida bulunabilir.

(Ozel sektériin egitimdeki payinin artmasi uluslararasi élgekte de tartisilan bir konudur.
2016-2018 yillar1 arasinda insan haklari alaninda ¢alisan uzman ve kurum, Uluslararasi Af
Orgiitii (Amnesty International), Esit Egitim Hukuk Merkezi (the Equal Education Law Centre),
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar icin Kiiresel Inisiyatif (the Global Initiative for Economic,
Social, and Cultural Rights), Sosyal ve Ekonomik Haklar Inisiyatifi (the Initiative for Social and
Economic Rights), Egitim Hakk: inisiyatifi (the Right to Education Initiative) ortak
sekreteryasinda bir araya gelerek “Abidjan ilkeleri”ni hazirladi. Metin, 21 Mart 2019’da
kamuoyuyla paylasti ve imzaya acildi.*® Metinde, devletlerin {icretsiz egitim hakkinin
teminine yonelik yiikiimliiliiklerinin alt1 cizilirken, 6zel sektdriin egitime katkisini
diizenlemeyi 6ngoren ilkeler de insan haklar: gercevesinde ele aliniyor. Metni hazirlayan

40 OECD, 2016.

41 Grubb, 2011.

42  MEB, 2018a.

43 Yatmaz, 2019.

44 MEB, 2018a.
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Ee!

Iki farkli yilin biitceleri
karsilastirilirken, biitcelerin
miktarlar: enflasyon

dahil edilerek ortak bir

yila déniistiiriilmeden
karsilastirildiginda nominal
olarak artma/azalma goriiliir.
Bu artma/azalma gercek degil,
sadece sayisal bir artma/
azalmadir. Esas olan enflasyonu
dahil ederek, biitce miktarinin
satin alma giiciindeki degisiklige
bakmaktir.

uzmanlar, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 13 Nolu Genel Yorumu'na atifta
bulunuyor ve “Gii¢lendirici bir hak olarak egitim, ekonomik ve sosyal olarak toplum disina
itilmis yetiskin ve cocuklarin kendilerini yoksulluktan kurtarabilecekleri ve icinde
bulunduklari topluma tam olarak katilmalarini saglayacak yollari elde edecekleri temel
aractir.” ifadesinin altini ciziyor.*” Tiirkiye’de 6zel 6gretim alaninda yiiriitiilen diizenlemeler
de “Abidjan ilkeleri: Devletlerin egitim hizmetleri saglama ve egitime zel sektor katilimini
diizenlemede insan haklan yiikiimliiliikleri konusunda Rehber ilkeler” metnini tartisma
zemini olarak kullanabilir. Egitimin hakkinin korunmasina yonelik uluslararasi sézlesmeleri
temel alarak gelistirilen ilkeler, egitimin ticarilesmesi riskine ve bunun dogurabilecegi
olumsuz sonuclara karsin iilkelere kapsayici, nitelikli {icretsiz zorunlu egitimin giivence
altina alinmasina, 6zel sektoriin roliine ve katkisinin sinirliliklarina yonelik neri sunuyor.
Uluslararasi kuruluslari iicretsiz, nitelikli kamu egitimi sistemlerini desteklemeye davet
ediyor. Abidjan ilkeleri, 6zel okullarin iicreti, 6zel okul 6gretmen ve 6grencilerinin iyi olma
hali, 6zel kurslar, bagimsiz anaokullari ve kres tartismalarinda degerlendirilebilir.

MEB 2019 BUTCESIi VE MEB BUTCESININ GELIiSiMi

2019 yilinda merkezi yonetim biitcesinde egitim hizmetlerine ayrilan kaynaklarin
dagilimina bakildiginda, biitcenin %71,1’nin MEB’e, %17,1’nin yiiksekogretim
kurumlarina, %9,6’sin1n ise Genclik ve Spor Bakanlhigi'na ayrildig: goriiliiyor. Tiirkiye’de
merkezi yonetim biitcesi disindaki kaynaklarin sinirli olmasi ve kamu dis1 egitim
harcamalarinin izlenmesindeki sinirliliklar 5-17 yas arasi ¢ocuklarin nitelikli ve
kapsayici egitime erisimi icin MEB biitcesinin incelenmesinin dnemini artiriyor. Bu
kapsamda, 2019 y1l1 icin ayrilan kaynaklara ek olarak, gecmis yillara bakilarak MEB
biit¢esinin gelisiminin incelenmesi, biitcenin karsilastirmali bir cercevede incelenmesi
adina 6nemlidir. Bu noktada sadece, biitcenin degil, GSYH ve merkezi
yonetim biitcesinin orani icindeki degisimine bakmak 6nemlidir. MEB biitcesinde yillar
icindeki degisime bakilirken enflasyon da dikkate alinmalidir.

MEB biitcesi, 2019 yilinda gecen yila oranla %23 artarak 113 milyar TL'ye ¢ikti. 2008
yilindan bu yana biitce nominal olarak yaklasik bes kat artti. Ancak, enflasyon dikkate
alindiginda MEB biitcesi son 10 yilda yaklasik iki kat artti. Grafik 1, MEB biitcesinin yillar
icindeki degisimini gosteriyor. MEB biitcesinin gayri safi yurtici hasilaya (GSYH) orani,
yillara gore %2,4 - % 3,2 arasinda degisiyor. 2016 yilinda beri MEB biitcesinin GSYH’ye
oraninda, MEB biitcesinde artis olmasina ragmen azalma oldugu goriiliiyor. Bu durum
GSYH’nin MEB biitcesinden daha fazla artmis olmasindan kaynaklaniyor. MEB biitcesinin
Merkezi Yonetim biitcesine orani ise en yiiksek seviyeye 2016 yilinda ulast1 (%13,4). 2016
sonrasinda oranda MEB biitcesindeki artisa karsin Merkezi Yonetim Biitcesi daha fazla
arttig1 icin azalma goriiliiyor.

Egitime ayrilan kamu kaynaklarinin biiyiikliigii ve iilkenin toplam geliri i¢cindeki payi,
egitime verilen dnemin gostergelerinden biridir. Bu gostergenin yillar i¢inde degisimi bu
alandaki gelismeye isaret eder.*® Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
arasinda yer alan “Nitelikli Egitim” hedefinin gerceklesmesine yonelik adimlara
bakildiginda egitim biitcelerinin GSYH’ye oraninin %4-6 araliginda olmas: gerektigi
belirtiliyor. Tiirkiye bu hedefe en fazla 2014 yilinda yaklast1 (%3,2).4°

47  Skelton, 2019.
48 Schwab, 2015.
49 UNESCO, 2016a.
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GRAFIK 1: MEB BUTCESININ YILLAR iCiNDEKi DEGiSiMi
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Kaynak: 2008-2018 yillant MEB (2019) 2018 Yili Idare Faaliyet Raporu’ndan, 2019 yilina iliskin bilgiler ise 2019 Yili Merkezi Yénetim Biit¢e Kanunu ve Baglt
Cetveller kullanilarak ERG tarafindan hesaplanmgtir.

Not: 2019 yili igin MEB biitcesinin GSYH'ye orant hesaplanirken Yeni Ekonomi Plani'ndaki GSYH hedefi kullamilmistir.

2019’da merkezi yonetim biitcesinden MEB’e ayrilan oranin diger bakanliklarla
karsilastirmali durumu Grafik 2’de gosteriliyor. Buna gore MEB, Hazine ve Maliye
Bakanligr'ndan (%43,7) sonra en fazla biitce ayrilan bakanliktir (%11,8). MEB’i %10,7 ile
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig takip ediyor.

GRAFIK 2: MERKEZi YONETiM BUTGESININ BAKANLIK BUTCELERINE DAGILIMI (2019)

Kaynak: 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve Bagl Cetveller kullanilarak ERG tarafindan hesaplanmustir.
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MEB 2019 BUTCESININ OKUL KADEME VE TURLERINE GORE DAGILIMI

Grafik 3, egitim kademeleri ve okul tiirlerine gore biitce miktarinin 2018 ve 2019
yillarindaki dagilimini gosteriyor. Buna gore, 2018 yiliyla karsilastirildiginda okullara
ayrilan biitce %23 oraninda artis gosteriyor. 2019 biitcesinin egitim kademeleri ve okul
tiirlerine gore dagilimina bakildiginda ise en fazla biitce okul dncesi ve ilkdgretim
okullarina ayrilirken (%59,9), en az biitce 6zel egitim okul ve kurumlarina (%2,2)
ayriliyor. Tiirkiye’deki resmi okullarin %83’ii okul 6ncesi ve ilkégretim kurumlariyken,
tiim okullara ayrilan biit¢cenin %60°’1 bu kurumlara yoneliktir. Buna karsin, resmi
kurumlarin %17’sini olusturan diger okul tiirii ve kademelere ise biitcenin %401
ayriliyor. Ogrenci sayilarina bakildiginda da, resmi kurumlara giden dgrencilerin %75’i
okul dncesi, ilkokul ve ortaokula devam ediyor.

GRAFIK 3: OKUL KADEME VE TURLERINE GORE AYRILAN BUTCE (BiN TL)
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Kaynak: 2018 yili icin MEB 2019 Yili Biitce Tasarsi ve 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi ve Bagl Cetveller, 2019 yili igin 2019 Yili Merkezi Yonetim

Biitce Kanunu.

Not: Egitim kademeleri ve okul tiirleri, 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nda bulunan MEB Ekonomik ve Fonksiyonel Siniflandirma Cetveli’nde bu

grafikte yer aldigi bicimde yazilmustir.
EE
FONKSIYONEL
SINIFLANDIRMA

Devletin yiiriittiigii hizmetlere gire
yaptlan biitce siniflandirmasidir.
Bu hizmetler sunlardir; genel kamu
hizmetleri, savunma hizmetleri,
kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri,
ekonomik isler ve hizmetler, cevre
koruma hizmetleri, iskan ve toplum
refaht hizmetleri, saglik hizmetleri,
dinlenme, kiiltiir ve din hizmetleri,
egitim hizmetleri, sosyal giivenlik ve
sosyal yardim hizmetleri.

MEB 2019 BUTCESININ FONKSIYONEL VE EKONOMIK SINIFLANDIRMASI

MEB biitcesi degerlendirmesinde biitcenin fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya gore
dagilimina bakmak da 6nemlidir. Bu iki siniflandirma yontemi, merkezi yénetim
biitcesine dahil idarelerin biit¢e hazirliklarinda kullanilmaktadair.

Fonksiyonel siniflandirma

MEB 2019 biitcesine fonksiyonel siniflandirmaya gére bakildiginda biitcenin iic
fonksiyona dagildig1 goriililyor. Buna gore, biitcenin %92,8’i egitim hizmetleri, %6,8’i
genel kamu hizmetleri, %0,4’li din, dinlenme ve kiiltiir hizmetlerine ayriliyor. MEB’in
bakanlik olarak temel fonksiyonu egitim hizmeti saglamak oldugundan biitcenin biiyiik
boliimii egitim hizmetlerine ayriliyor. Devletin egitim hizmetleri ikiye ayriliyor: Kolektif
egitim hizmetleri ve bireysel egitim hizmetleri. Kolektif egitim hizmetleri, “devlet
politikalarinin olusturulmasi ve idaresi; standartlarin belirlenmesi ve yiiriitiilmesi;
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egitim kurumlarinin diizenlenmesi, lisanslanmasi ve denetlenmesi; egitim isleri ve
hizmetleri hakkinda uygulamali arastirma ve deneysel gelistirme” etkinliklerini
iceriyor.>® Fonksiyonel siniflandirmaya gore, okul dncesi ve ilkdgretim egitim hizmetleri,
ortadgretim hizmetleri, yliksekégretim hizmetleri ve egitime yardimci hizmetler ise
bireysel egitim hizmetlerine giriyor.

Grafik 4, bireysel egitim hizmetlerinde belirtilen kademelere gére MEB biitcesinin
dagilimini gosteriyor. Bir 6nceki yilla karsilastirildiginda biitce dagiliminda bir
degisiklik goriilmiiyor. Bazilarinin biitce icerisindeki pay1 azalsa da (okul dncesi egitim
hizmetleri, ortadgretim genel programlar), tiim kategorilerde artis oldugu goriiliiyor.
Ortalama artis %20,8 iken, en fazla artis mesleki ve teknik ortadgretimdedir (%24,9). En
az artis ise, okul éncesi egitimde goriiliiyor.(%16,9).

2023 Egitim Vizyonu’na gore 2020°de 5 yas icin okul dncesi egitim zorunlu hale
getirilecek. flkégretimde ozellikle ikili egitimin sonlandirilmasina yonelik okul ve derslik
ihtiyaci da devam ediyor. 2023 Egitim Vizyonu’nda genel ortadgretim kurumlariyla ilgili
olarak 6zellikle fen ve sosyal bilimler liselerinde 6gretimin niteligi iyilestirilecek hedefi
yer alirken, mesleki egitimle ilgili olarak, Milli Egitim Bakani Prof. Dr. Ziya Selcuk
yaptig1 aciklamada mesleki egitimi biiyiik bir kaldirac olarak gordiiklerini isaret ediyor.>!
Ayrica, ortadgretimde okullar arasi basari farkinin kapatilmasi icin dezavantajli
okullarin desteklenmesi gerekiyor. Tiim bu ihtiyaclar diisiiniildiigiinde, kademelere
ayrilan kaynaklarin yeterli olup olmadigi, hangi kademeye daha fazla kaynak
aktarilmasi gerektigi paydaslarin katilimiyla tartisilmalidir.

GRAFIK 4: KADEMELERE GORE MEB BUTCESINiN DAGILIMI (TL)
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Kaynak: 2018 yili igin MEB 2019 Yili Biitce Tasarisi ve 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi ve Bagl Cetveller, 2019 yili icin 2019 yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu.

Not: Grafikte yer alan egitim kademesi ve okul tiirti isimleri MEB 2019 Yil Biitce Tasarist ve 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi ve Bagl Cetveller'de
yer aldigi bicimde kullamimugtir. Din Ogretimi Genel Miidiirliigii'ne veya Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne bagh kurumlar icin ayn
kategoriler bulunmamaktadir.

50 BUMKO, ty
51 MEB, 25 Subat 2019.
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A Ekonomik siniflandirma

MEB biitcesi ekonomik siniflandirmaya gore ayrildiginda;

EKONOMIK . . . -
SINIFLANDIRMA Personel Giderleri, MEB personelinin maas ve 6zliik haklar:

Ekonomik siniflandirma, ~ ®  Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri, MEB personelinin maas ve

bakanhgn ilgili gorev ve 0zI1iik haklarina iligkin prim 6demeleri
fonksiyonunu yerine getirirken
yiiriittiigii etkinlikleri gosterir. ™ Mal ve Hizmet Alim Giderleri, MEB’e bagli okul ve kurumlarin elektrik, su, yakacak,

kirtasiye, personel yolluk giderleri, mahkeme harg ve gorev giderleri, hizmet alimi,
menkul mal alimlari, gayrimenkul mal bakim ve onarimlari ile 6grenci tedavileri

= Cari Transferler, MEB’e bagl pansiyonlu okullar ile yurt disinda egitim goren
0grencilerin beslenme ve barinma ihtiyaclarn

= Sermaye Giderleri, MEB’e bagli okul ve kurumlarin bakim, onarim ve donatimi ve
yeni yapilacak okullar

= Sermaye Transferleri ise MEB’in yurtdisi transferleri icin yaptig1 harcamalari veya bu
harcamalar icin ayrilan kaynagi kapsiyor.>

Grafik 5, MEB biitcesinin ekonomik siniflandirmaya gére dagilimini gosteriyor. Ekonomik
dagilima gore, en fazla biitce personel giderlerine (%71,7) ayriliyor. Bu miktara, sosyal
gilivenlik kurumu devlet primi giderleri i¢in ayrilan biitce de eklendiginde MEB personeli
icin 2019°da bu oran %83,4’e cikiyor. 2018-19’da resmi kurumlarda gorev yapan 880.673
0gretmen bulunuyor ve MEB’in toplam personel sayis1 1.000.090°dir. MEB’de egitim
Ogretim disinda avukatlik, genel idare, saglik hizmetleri, teknik ve yardimci hizmetler
alanlarinda ¢alisan personel bulunuyor.

GRAFIK 5: MEB BUTCESININ EKONOMiK DAGILIMI (2019, %)
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Kaynak: MEB 2019 Yili Biitce Teklifi ve Bagli Cetveller. Oranlar, ERG tarafindan hesaplanmigtir.

52 MEB, 2019.
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TOPLUMSAL CiNSiYET ESiTLIGINE DUYARLI VE COCUK DOSTU BUTGE

Egitime ayrilan kaynaklar dagitilirken, bu dagitimin toplumdaki farkl: kesimleri nasil
etkiledigi de dikkate alinmalidir. Son yillarda, hak savunuculari, biitcelerin toplumsal
cinsiyet esitligine duyarl ve cocuk dostu olmalarinin énemine dikkat ¢ekiyor. Toplumsal
cinsiyete duyarl ve ¢ocuk dostu biitce, toplumsal degisim i¢in bir aractir.>® Toplumda
degisimin olabilmesi icin, politika yapicilarin biitce hazirlarken hak temelli bu bakis
acisini benimsemeleri 6nemlidir.

Toplumsal cinsiyete duyarl biitce yaklasimi, kaynaklarin dagitiminin toplumsal

cinsiyet esitligini nasil etkiledigi dikkate alarak hazirlanir ve esitsizlikleri giderecek
bicimde dagitim yapma amaci giider.> Biitcenin toplumsal cinsiyete duyarli bir

bicimde hazirlanmasi, ayr1 bir “kadin biitcesi” ayrilmasi ya da kadin ve erkeklere esit

biitce anlamina gelmez.>> Cocuk dostu biitceleme ise politika siireclerinde ¢ocuklarin
ihtiyaclarini dikkate almay1 ve ¢ocuk haklari ihlallerine sebep olabilecek sorunlu alanlarin
iyilestirilmesi icin gerekli kaynagin ayrilmasini amaglar.*®

Kaynak ayriminin toplumsal cinsiyet esitligine duyarl ve ¢ocuk dostu bir bicimde
yapilmasi icin, ilk olarak, ayrilan kaynaklarin toplumun farkli kesimlerini nasil
etkileyebilecegini dikkate almak gerekir. Biitceler, cocuklari, kadin ve erkekleri,
gelirlerine, etnik kokenlerine, yas ve yasadiklar yere gore de nasil etkiledikleri acisindan
incelenebilir.” Ornegin, biitce artisinin yapildig: alan erkeklerin daha fazla yararlanacagi
bir kamu hizmetiyse, bu varolan esitsizliklerin bilyiimesine sebep olabilir. Birlesik
Krallik’ta yapilan bir incelemeye gore, 2010°dan bu yana iilkedeki vergi kesintilerinin, en
cok kadinlarin hayat standartlarini olumsuz yonde etkiledigi goriildii.>®

ikinci olarak, toplumda hali hazirdaki esitsizliklerin giderilmesi icin yapilacak
calismalara kaynak ayrildigindan emin olunmalidir. Bunun i¢in éncelikle sorunlu alanlar
saptanmalidir. Thtiyac ve sorunlu alanlarin saptama siirecinde, kamu, sivil toplum,
akademi, genel ve yerel yonetimler, hak savunucular gibi paydaslarin katilimiyla durum
tespiti yapilmalidir.? Ornegin, kiz cocuklarin okula erisimde baz1 bolgelerde dezavantajli
olmasi, cocuklarin mevsimlik tarim iscisi olarak calistirilmasi bu sorun ve ihtiyac
alanlarina 6rnek olabilir. “Sartli Egitim Yardimi®®” uygulamasi i¢in ayrilan kaynaklar,
sorunlu bir alanin iyilestirilmesi icin kaynak ayrilmasina érnek olarak gosterilebilir.®

Ulkemizde de cocuk haklar ve toplumsal cinsiyet esitligi alanlarinda durum tespiti
calismalarina devam edilmeli, biitceleme siireclerine farkli paydaslar miimkiin oldugunca
dahil edilmelidir. Ayrica, biitceler toplumsal cinsiyet egitligine duyarli ve cocuk dostu hale
getirilerek, bu alanlardaki hak ihlallerini tamamen ortadan kaldirmak icin tasidiklari
kritik potansiyel bir arac olarak kullanilmalidir. Finansmanin ayrintilariyla saydam olmas:
ve finansman verilerine erisim saglanabilmesi, hiikiimetten bagimsiz kurumlarin biitceleri
bu acilardan denetleyebilmeleri adina olduk¢a 6nemlidir.
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Women’s Budget Group, 2018.

A.g.e Women’s Budget Group, 2018.
UNWOMEN National Committee Australia, ty.
Pantin, 2010.

Women’s Budget Group, 2018.

Age

UNWOMEN, ty.

“Sarth Egitim Yardimi” uygulamasi, maddi olanaksizliklar sebebiyle ¢ocuklarini okula gonderemeyen ailelere tesvik amacl
uygulanmakta, yardim kiz cocuklari icin daha yiiksek miktarda olmak tizere, annelere yapilmaktadur.

TBMM Kadin Erkek Esitligi Komisyonu, 2014.



MEB 2019 YATIRIM BUTCESI

MEB 2019 biitcesi ekonomik dagiliminda yatirimlar: kapsayan, sermaye giderlerine
ayrilan biitcenin azalmas: dikkat cekicidir. 2018 yiliyla karsilastirildiginda yatirim
biitcesinin %28,2 oraninda azaldig1 goriiliiyor. Bu durum, MEB 2018 Yili idare Faaliyet
Raporu’nda tasarruf tedbirleri kapsaminda iptal edildigi belirtilen proje ve
uygulamalarla birlikte diisiiniildiigiinde, yatirim biitcesinin azalmasinin, tasarruf
tedbirlerinden®? kaynaklandig diisiiniilebilir. Daha dogru bir degerlendirme yapabilmek
adina MEB 2019 Yili Performans Programi’yla karsilastirmali olarak proje ve
uygulamalarin biitcesine bakmak gerekir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlari Hakkinda Yonetmelik’e gore MEB’in ocak ay1 igerisinde kamuoyuyla
performans programini paylasmasi gerekiyordu. Yonetmelikte bir degisiklik
yapilmamasina karsin rapor ocak ayinda kamuoyuyla paylasilmadi. Benzer bir sekilde,
2023 Egitim Vizyonu kapsaminda yapilacak projeler icin ne kadar kaynak gerektigini
gOsteren bir belge bulunmuyor. Bu projelerin hangi biitce kapsaminda, nasil
karsilanacagina dair bilgilerin kamuoyuyla paylasilmas: gerekiyor.

Egitimde devam eden sorunlar diisiiniildiigiinde MEB’e verilen yatirim
biitcesinin artmasi gerekiyor.

Grafik 6, 2008-2019 yillarinda MEB biitcesinde yatirimlara ayrilan orani gosteriyor. Bu
yillar arasinda, MEB yatirimlarinin dalgali bir grafik izledigi, merkezi yénetim biitcesi
yatirim 6denegi icindeki payinin en yiiksek 2008 yilinda (%14,8) ve en diisiik 2011 ve
2012 yillarinda (%9,3) oldugu goriiliiyor. 2019’da MEB yatirim biitcesinin pay1 %11,2’den
%10,2’ye diistii. Basta 5 yasta okul 6ncesi egitiminin zorunlu ve {icretsiz hale getirilmesi
olmak iizere 2023 Egitim Vizyonu hedefleri ve egitimde devam eden sorunlar; ikili
egitimin sonlandirilmasi, gegici koruma altindaki 6grencilerin devam ettigi GEM’lerin
kapatilmasi ve buradaki 6grencilerin resmi okullara yonlendirilmesi igin gereken derslik
ve okul ihtiyac: diisiiniildiigiinde, yatirimlarin azalmas: degil artmasi gerekiyor.

62 Daha 6nce “Egitimin Yonetisimi” boliimiinde deginildigi gibi, AB ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii'niin iki faaliyeti, bazi
egitmen egitimleri ve hizmet ici egitimleri iptal edilmistir.
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GRAFIK 6: MEB YATIRIM ODENEGi
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Kaynak: 2008-2018 Yillan Milli Egitim Istatistikleri 2017-19'dan, 2019 yilina ait veriler ise 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi ve Bagh Cetvellerden
alinmigtir. Oranlar ERG tarafindan hesaplanmgtir.

Yatirimlar degerlendirilirken, Resmi Gazete’de yayimlanan 2019 Yili Yatirim Programi da
dikkate alinmalidir. 2019 Yatirim Programi’nda MEB’in konut sektorii ve egitim sektoriiyle
ilgili harcamalar iceren projeleri vardir. Konut sektoriinde olanlarin tamami 6gretmen
konutu insaatlariyken, egitim sektoriinde olanlar MEB’in diger projelerini iceriyor. Burada
sadece bu yil yapilacaklar degil, gecmiste yapilan ve 2019°da da devam edecek projelere
yer veriliyor. Ornegin, “Anadolu Lisesi Insaatlar” projesinin baslangic yil1 1994’tiir. 2023
Egitim Vizyonu’'nda yayimlanan 3 yillik takvime bakildiginda 2019 yilinda bagslayacak
calismalara iliskin hicbir proje yatirim programinda yer almiyor, programda baslangic yili
2019 olan tek proje, “Giivenli Okul Projesi”dir. Bunun disindaki harcamalar her yil devam
eden okul ingaatlar1 ya da gectigimiz yildan kalan projelerin tamamlanmasina yoneliktir.
Diger yandan, 2019 yilinda bitecek proje sayisi da azdir. Yatirim planindaki projelerin
biiyiik cogunlugunu 2019 yilindan sonraya kalan projeler olusturuyor.

2019 Yatinm Programr’'nda en fazla biitce ayrilan proje “Ilkégretim Okulu insaatlar”dir.
MEB tarafindan yapilan egitim harcamalarinin %29,6’s1 ilkégretim okulu insaatlari icin
ayriliyor, 2017-2021 yillar1 arasinda 38.150 derslik insaa edilmesi planlaniyor. Grafik 7,
2019 Yatirtm Programi’nda yer alan okul ingaatlar biitcesini gdsteriyor. Buna gore,
ilkdgretim insaatlarindan sonra en fazla biitce mesleki ve teknik Anadolu lisesi ve ¢ok
programli Anadolu lisesi insaatlarina (%13,2) yapilirken, en az harcama fen liselerine
yapiliyor (%0,6). Programda 2021 yilina kadar, 2.004 derslikli anaokulu ve anasinifi, 231
mesleki teknik Anadolu lisesi ve ¢ok programli Anadolu lisesi, 162 imam hatip lisesi ve
uygulama atolyesi, 151 Anadolu lisesi ve 9 fen lisesi insaa edilecegi belirtiliyor.** Bu
okullarin 2019°da yapimina baslanacak okullar olmadiginin altini ¢cizmek gerekiyor. MEB
tarafindan 2019 Yili Performans Programi yayimlanmadigi icin 2019’da hangi kademede
kac okulun ingaatina baslanacagi bilinmiyor.
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IKiLI EGITIM

Ayni okulda ayri 6grenci
gruplariyla sabah ve 6gleden
sonra yapilan egitim ve
dgretimdir.

Diger yandan, gectigimiz yil liselere yapilan merkezi yerlestirmede Anadolu liselerinin
kontenjanlarinin az olmasi sorun olmustu. Bu sebeple ortadgretimde okul ihtiyaci
degerlendirilirken, 6grencilerin tercihleri de dikkate alinmali, 6zellikle yerel
yerlestirmede 6grencilerin istemedikleri okula yerlesmemeleri i¢in daha fazla tercih
edilen okul tiirlerinde yeni okul insaa edilmelidir. Okul insaatlari,
sonlandirilmasi icin gereklidir. Kasim 2018 verilerine gore, Tiirkiye genelinde 57.132’si
temel egitimde, 1.630’u ise ortadgretimde olmak {izere toplam 58.762 derslik yapilmasi
gerekiyor ve ilkégretimde ortadgretime oranla daha fazla derslik ihtiyaci bulunuyor.®*
ikili egitime ek olarak, 2020’de 5 yasta zorunlu okul dncesi egitime gecilecek olmasi okul
oncesinde derslik ve okul ihtiyacini artirdi. Okul dncesi egitimin zorunlu hale getirilirken
egitimin niteliginden de 6diin verilmemelidir. Bu sebeple éniimiizdeki donemde okul
oncesi derslik ve okul insaatlarina verilen dnceligin devami 6nemlidir.

GRAFIK 7: 2019 YATIRIM PROGRAMI OKUL INSAATLARI (BiN TL)

flkogretim okulu
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Kaynak: 2019 Yili Yatinm Programu

Tiirkiye’de bolgesel bazda egitim yatirimlarinin ne kadar farklilastigini gosteren bir veri
bulunmuyor. Oyvat ve Tekgii¢ tarafindan yapilan bir arastirmada, bolgeler arasindaki
egitim yatirimlan farkliliklarini 6lgmek icin 100 &grenci basina diisen dgretmen sayisi
kullaniliyor.®> 2019 Yatirim Programi’nda da yatirimlarin en fazla derslik ve okul yapmak
icin kullanildig: goriiliiyor. Bu durumda, yatirimlarin holgesel olarak nasil farklilastigini
anlamak icin derslik basina diisen égrenci sayisindan yararlanilabilir. Bir bélgede
digerlerine gore 100 6grenciye diisen 6gretmen sayisinin daha az olmasi ya da derslik
basina diisen dgrenci sayisinin daha fazla olmasi, bu bélgeye yapilan egitim yatiriminin
daha az oldugunu diisiindiiriiyor. Grafik 8, bolgeler ayriminda resmi kurumlarda 100
Ogrenciye diisen 6gretmen sayisini ve derslik basina diisen 6grenci sayisini gosteriyor.
Tiirkiye genelinde resmi kurumlarda 100 6grenciye 6 6gretmen diisiiyor ve derslik basina
diisen dgrenci sayis1 da 20°dir. Grafige gore Istanbul ve Giineydogu Anadolu’da hem 100
0grenciye diisen 6gretmen sayisi az, hem de derslik basina diisen 6grenci sayisi fazladir.
Her ikisinde de 100 6grenciye 5 6gretmen diiserken, istanbul’da derslik basina diisen
0grenci sayisi 25, Giineydogu Anadolu’da ise 23’tiir. Bu durum, bu iki bélgeye daha az
egitim yatirimi yapildigini diisiindiiriiyor.

64 ERG, 2018, s. 38.
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GRAFIK 8: BOLGELER AYRIMINDA RESMi KURUMLARDA 100 OGRENCiYE DUISEN OGRETMEN SAYISI VE

DERSLIiK BASINA DiISEN OGRENCI SAYISI
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Kaynak: MEB Milli Egitim Istatistikleri 2017-18 verileri kullamilarak ERG tarafindan hesaplanmigtir.

EGITIM ICiN YAPILAN OZEL HARCAMALAR

Egitim icin MEB tarafindan yapilan harcamalarin yani sira 6zel harcamalarin, yani 6zel
kurumlar ve hanehalklari tarafindan yapilan harcamalarin da egitimin finansmanini
incelenirken degerlendirilmesi gereklidir. OECD {ilkeleriyle karsilastirildiginda 6zel
harcamalar, Tiirkiye’de egitimin finansmani acisindan dnemli bir yer tutuyor: Ozel
harcamalarin Gayri Safi Yurtici Hasilaya (GSYH) orani OECD {ilkelerinde ortalama %0,3
iken Tiirkiye’de bu oran OECD ortalamasinin iizerinde, %0,6’d1r.5¢

Grafik 9, OECD iilkelerinde egitime yapilan kamu ve 6zel harcamalarinin GSYH’ye oranini
gosteriyor. Toplam egitim harcamalarinin en fazla oldugu OECD iilkeleri Norvec (%4,6),
izlanda (%4,5) ve Yeni Zelanda’dir (%4,5). Bu iilkelerden Norvec ve izlanda’da da kamu
egitim harcamalari (sirasiyla %4,6 ve %4,4) OECD ortalamasinin (%3,2) iizerindeyken,
ozel harcamalar (sirasiyla %0,01 ve %0,17) OECD ortalamasinin (%0,3) altindadir. Buna
karsin, Yeni Zelanda’da ise hem kamu harcamalari hem de &zel harcamalar OECD
ortalamasinin iizerindedir. Ozel harcamalarin en fazla oldugu iilkeler Kolombiya (%0,9),
Avusturalya (%0,7) ve Yeni Zelanda’dir (%0,7).

66 OECD, 2018. 2015 yilina ait verilerdir.
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GRAFIK 9: OECD (ILKELERINDE EGiTiME YAPILAN KAMU VE OZEL HARCAMALARIN GSYiH’YA ORANI (2015, %)
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Kaynak: OECD Education at Glance 2018.
Not: Sili icin verilen oran 2016 yilina aittir.

2017 yilinda Tiirkiye’de egitim harcamalar1 %9,8 artarak 176.452.000.000TL oldu (GSYH
icindeki pay1 da %5,7°dir). Harcamalardaki bu artisa kademelere gére bakildiginda, en fazla
artisin %19 ile ortadgretimde oldugu goriiliiyor. Ortadgretimi %16,1 ile okul 6ncesi egitim
takip ediyor. Bu iki kademenin nemi, 6zel 6gretim kurumlarina devam eden 6grenci
oraninin bu iki kademede en fazla olmasidir. Bu durum son yillarda egitimde 6zel 6gretimin
payinin artmasi ile beraber diisiiniildiigiinde hanehalk: harcamalarinin da egitim icindeki
payinin arttigi anlamina geliyor. 2016’da toplam egitim harcamasinin %18,8’i hanehalklar1
tarafindan yapilirken, bu oran 2017’de %19’a yiikseldi.*

Tiirkiye’de hanehalklarinin yaptig1 egitim harcamalar Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
(TUIK) yaptig1 biitce anketleri ile tespit ediliyor. Biitce anketinde, egitim harcamalar1
kapsaminda hanehalklarindan égrencilerin okula gidis-gelislerinde kullandiklar servis ve
toplu tasima araclari icin ailenin ddedigi icret, 6zel okul, 6zel ders, okul 6ncesi egitim, etiit,
yaz okulu {icretleri ile yiiksekokul/iiniversite harci ve kayit parasi i¢in 6denen miktar
dgreniliyor. Bunlarin yani sira, gesitli tiiketim mal ve hizmetleri icin yapilan harcamalarin
da egitim amaciyla yapilip yapilmadig1 da soruluyor.

Hanehalkinin yaptigi egitim harcamalarinin bir kisminin okul-aile birliklerine katki olarak
verildigi biliniyor ama hanehalklarinin okul-aile birligine ne kadar katkida bulunduklar
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verisi ayr1 olarak paylasilmiyor. MEB, R0 iahyde ERsiebagiby S e ek e e idec e ERs EyT ]
ile vatandas katkilar1 ve okulda kantin, otopark gibi kullanim
alanlarindan elde edilen gelirleri takip edebiliyor. Bu baglamda TEFBIS, okul-aile birligi
gelirlerinin ve hanehalki egitim harcamalarinin incelenmesi icin 6nemli bir veri
kaynagidir. Bu raporun hazirlik siirecinde, bu veri MEB’den talep edildi, ancak bu raporun
hazirlandigi tarihlerde geri doniis alinamadi.

TUIK 2018 y1l1 Yasam Memnuniyeti Arastirmasi’na gére, ankete katilan ve cocugu devlet
okuluna devam eden velilerin %44,2’si ile cocugu 6zel okula devam eden velilerin %60,4{
egitimde yasanan sorunlardan biri olarak egitim masraflarini goriiyor.®® Her iki oran da
gectigimiz yila gore artti. 2017°de bu oranlar devlet okulu icin %34,8, 6zel okullar icin
%42,8’di.° Bu durum, Tiirkiye’de 6zel harcamalarin OECD iilkelerinin ortalamasindan fazla
olmasiyla ve hanehalki egitim harcamalarinda goriilen artigla uyumludur ve arastirmada
sorun olarak sikca dile getirilmesi egitim masraflarinin hanehalki iizerinde biiyiik bir yiik
oldugunu gosteriyor. Bu durumda atilmasi gereken en énemli adim, hanehalklarinin egitim
harcamalarinin ayrintili bir sekilde analiz edilmesidir. Bu analizle baglantili olarak,
devletin egitim harcamalarina yonelik politikalarinda yeniden bir degerlendirme
yapilabilir. Ornegin, egitim masraflar icinde okula ulasim 6nemli bir yer tutuyorsa, bu
masrafin devlet tarafindan desteklenmesi ya da 6grencilerin yiiriiyerek gidebilecekleri
mesafelere okul yapilmasi diisiiniilebilir.

(Ozel harcamalar ve bu baglamda hanehalki egitim harcamalar icerisinde 6zel okullara
harcanan kaynaklar 6nemli bir yer tutuyor. Ortalama 6zel okul iicretleri ve MEB’in
finansman baglaminda 6zel 6gretim kurumlarina yonelik politikalar1 bir sonraki kisimda
degerlendiriliyor.

EGIiTIM VE OGRETIM DESTEGi VE TEMEL LiSELER

2018-19 yilindaki énemli gelismelerden biri Milli Egitim Bakan1 Prof. Dr. Ziya Selcuk
tarafindan egitim ve 6gretim desteginin kademeli olarak kaldirilacaginin duyurulmasiydi.”®
Buna gore, 2019-20°den itibaren mezun olmamigs 6grenciler i¢cin destegin devam edecegi
ancak yeni 6grenciler i¢in uygulamanin kaldirilacag: paylasildi. 2018-19 yilinin 6zel
6gretim kurumlari acisindan bir diger 6nemi, bu yil sonunda doniisiimiinii tamamlamamig
temel liselerin kapatilacak olmasidir. Ozellikle hanehalk: egitim harcamalarina etkisi
sebebiyle bu iki gelismenin egitim finansmani agidan degerlendirilmesi 6nemlidir.

2014-15 yilinda baslayan [=ziiiaie ik olesiga kapsaminda, MEB bagvuran 6grencileri
belli 6lciitlere™ gore degerlendirerek, onlara 6zel 6gretim kurumlarinda egitim gérmeleri

icin egitim kademesine gore farklilasan oranlarda egitim ve 6gretim destegi veriyor.
Uygulamada, destek miktar1 6grenciye degil, 6gretim gordiigii 6zel 6gretim kurumuna
veriliyor. Uygulama, basta destegin 6zel 6gretim kurumu {icretlerinin tamamini
karsilamamasi sebebiyle, sosyal adalet agisindan problemler barindiriyor. MEB ise egitim ve
ogretim destegi uygulamasinin ikili 6gretim yiikiiniin hafifletilmesinde ve derslik basina
diisen 6grenci sayisinin azaltilmasinda etkili oldugunu belirtiyor. ERG tarafindan
uygulamanin esitlikci bir bakis acisiyla gbzden gecirilmesi gerektigi ifade edilmisti.”

68 TUIK, 2019
69 Age
70 Anadolu Ajansi, 28 Ocak 2019.

71  Egitim ve 6gretim destegi, yorenin kalkinmada oncelik derecesi ve gelismislik durumu, 6grencinin ailesinin gelir diizeyi,
egitim bolgesinin 6grenci sayisi, desteklenen Ggrenci ve 6grencinin gidecegi okulun basari seviyeleri ile oncelikli 6grenciler
gibi dl¢iitlerin ayri ayn veya birlikte dikkate alinmasiyla veriliyor. (MEB, 4 Agustos 2017)
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MEB’in 2011 yilinda hizmete
soktugus; il, ilce ve okullar
diizeyinde okullarin kaynak
tiirlerine gére gelir ve gider
envanterleri; dgrenciye yapilan
egitim harcamalari, gercek

ve giincel verilerle elektronik
ortamda, iller, ilceler ve okullar
bazinda tespit edilerek egitime
saglanan kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmasi, optimum
yatirimlara déniistiiriilmesi

ve egitimde firsat ve imkan
esitliginin saglanmast
hedeflenen projedir.
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DESTEGI
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ilkokul, 6zel ortaokul ve 6zel
liselerde 6grenim gadren Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandasi 6grenciler
icin, resmi okullarda 6grenim
goren bir dgrencinin okul tiiriine
gore her kademede okulun
dgrenim siiresini agsmamak iizere
verilen nakdi yardim.
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Grafik 10, yillara gore egitim ve 6gretim destegi tutarini ve destekten yararlanan toplam
0grenci sayisini gosteriyor. Buna gore yillar icinde destek alan yeni 6grenci sayisi azaldi.
2014-15’te toplam 285.000 &grenci ilk kez destek alirken, bu say1 son ii¢ yildir yil basina
75.000’dir. Benzer sekilde, egitim ve 6gretim destegi her y1l nominal olarak artmis olsa
da enflasyon dahil edilerek bakildiginda azaldig: goriiliiyor. 2014-15’ten beri uygulama
icin toplam 4.067.411.733TL harcandi.” 2018-19 itibariyla egitim destegi alan toplam
247.562 6grenci bulunuyor, bu 6grenciler tiim 6grencilerin %1,5’ini olusturuyor.

GRAFIK 10: YILLARA GORE DESTEK ALAN OGRENCI SAYISI VE EGIiTiM VE OGRETIiM DESTEGI TUTARI

(2018 FIYATLARIYLA, TL)
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Kaynak: MEB O0OKGM (2014); Maliye Bakanhdi ile Milli Egitim Bakanhd: (2015, 25 Temmuz); Maliye Bakanl ile Milli Egitim Bakanhdi (2016, 6 Adustos);
Maliye Bakanligi ve Millf Egitim Bakanligi (2017, 4 Agustos); Maliye Bakanlig ile Millf EGitim Bakanligi (2018, 12 Agustos) kaynaklar kullanilarak ERG
tarafindan hesaplandi.

Egitim ve dgretim desteqi ortalama 6zel okul iicretlerinin en az oldugu
ortadgretimde dahi iicretin %37,4’linii karsiliyor.

Grafik 11, ortalama &zel ilkdgretim ve lise iicretlerinin yillara gore degisimini gosteriyor.

Egitim ve 6gretim destegi, 6zel 6gretim kurumu iicretleriyle birlikte degerlendirildiginde,
) ogretim ticretlerinin tamamini karsilamadig: goriiliiyor. Egitim ve 6gretim desteginin
verildigi 2014-2018 dénemine bakildiginda, verilen egitim ve 6gretim desteginin okul
Kanun hiikiimlerine gére  Ucretlerinin ¢ok altinda kaldig: goriiliiyor. Ornegin, ortalama 6zel lise iicretlerinin en

dershane veya dgrencietiit diisiik oldugu 2018 yilinda dahi ortadgretim icin verilen egitim ve 6gretim destegi iicretin

egitim merkezi olarak faaliyet  %37,4’tint karsiliyor. Bu durumda egitim ve 6gretim destegi, burs uygulamasindan farkli

gostermekte iken daha sonradan  olarak bir indirim rolii iistleniyor. Ogrenim iicretinin tamamini karsilamadig1 icin geri

furumlarin kuruculart tarafindan kalan 6grenim iicretini 6deyebilecek égrenciler bu uygulamadan yararlanabiliyor.
doniistiiriilen ve faaliyetleri

2018-19 egitim-ogretim yihmin - Egitim ve 6gretim desteginin yillar icindeki gelisimi incelendiginde, uygulamanin
sonuna kadar devam edebilecek  ortalama 6zel okul fiyatlarinin daha diisiik oldugu ortadgretim kademesinde 6grenci
ortaggretim 6zelokullandir. oraninin artmasinda etkili oldugu diisiiniilebilir. Bu kademedeki [{=: 5 FFEEE 6zel okul

A

73 MEB, 20195.89



EGITIMIN YONETISiIMi VE FINANSMANI EGITiM iZLEME RAPORU 2019

fiyatlarinin diismesindeki en 6nemli etkenlerden biriydi. 2013-14’te genel ortadgretimde
%T7,4 olan 6zel okulda 6grenim goren 6grencilerin orani, 2014-15’te %9,3’e, 2015-16’da ise
%20,4’e c1kt1. Temel liselerin sayisina iliskin veri 2015-16 egitim-6gretim yilindan
itibaren kamuoyuyla paylasilmaya baslandi. Buna gore, 2015-16’da 1.197 olan temel lise
say1s1 2016-2017’de 1.007’ye, 2017-18’de ise 972’ye diistii. Ortadgretimdeki dzel okullarin
%37,3’'1 temel lisedir. 2017-18 itibariyla, bu okullarda 6grenim géren 212.277 égrenci
bulunuyor.” Bu okullarin 2019 yilinda kapatilacaklar1 daha énce Ozel Ogretim Kurumlari
Yonetmeligi'nde belirtilmisti.” 2018-19°da mezun olmayan temel lise 6grencilerinden
nakil sartlarini yerine getirebilenlerin devlet okullarina nakil olabilecekleri ifade
ediliyor.”® Egitim ve 6gretim desteginin kademeli olarak kaldirilmasi ve temel liselerin
kapatilmasi sonrasinda 6zel 6gretimde okul ve 6grenci sayisinin azalmasi beklenebilir.

GRAFIK 11: ORTALAMA OZEL iLKOGRETIM VE LiSE liCRETLERI (2018 FIYATLARIYLA, TL)
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Kaynak: TUIK (2018) tiiketici madde sepeti ortalama fiyat listesi kullanilarak ERG tarafindan hesaplanmistir.

Tiirkiye’de egitim ve 6gretim destegi politikasinin siire¢ ve etki degerlendirmesinin

yapilmasi, hem olumlu hem de olumsuz yanlarinin kamuoyunda nesnel yaklasimla
tartisilmasina ve hem ulusal hem de uluslararasi alanyazina katk: yapmasina firsat
acabilir.

74 ERG, 2016, s. 40
75 MEB, 2012.
76 Anadolu Ajansi, 2 Subat 2019.
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MEB tarafindan uygun gériilen
mesleki ve teknik ortaégretim
kurumlarinda kurulan
isletmelerdir. Bu isletmelerin
oldugu okullarda, okulun
mesleki ve teknik egitim alani
ile ilgili 6grencilerin uygulamali
egitim almast amaciyla mal

ve hizmet iiretme ve satma
faaliyetleri yapilir.

&

Mesleki ve teknik egitim haritast

Icerigi gormek icin tiklayniz.

MESLEKIi VE TEKNIK EGiTIMDE DONER SERMAYE
ISLETMELERI

2023 Egitim Vizyonu’nda “Okullarin Finansmani” bgliimiinde yer alan konulardan biri de
mesleki ve teknik egitim kurumlarinda bulunan dir. “Okullarin
finansman yontemleri cesitlendirilecektir” hedefi icerisinde yer alan bu konuya iliskin
olarak doner sermaye iiretimlerinin artirilmasi saglanarak mesleki ve teknik egitim
kurumlarinin kendi ihtiyaclarini kendi gelirlerinden saglayacaklari bir yapiya sahip
olmasinin saglanacag belirtiliyor. Bu ¢ercevede, egitimin finansmanina iliskin yapilan
biitce ve egitim harcamalarinin yani sira, oniimiizdeki dénemde mesleki ve teknik egitim
kurumlarinin finansmaninda 6nem kazanacak déner sermaye isletmelerinin son
yillardaki durumuna ve istihdamla iliskisine bakmak 6nemlidir.

Milli Egitim Bakani Prof. Dr. Ziya Selcuk, mesleki ve teknik egitimde ortaya konulacak
biiyiik degisimin bakanlig1 dénemindeki en 6nemli basarilardan biri olmasini
hedeflediklerini belirtiyor.”” Bakanlik tarafindan, mesleki ve teknik egitimin 6nemine
yapilan vurgu ve 6zel sektorle yapilan protokoller éniimiizdeki donemde MEB’in politika
ve uygulamalarinda bu konuya agirlik verilecegini gosteriyor. Politika ve uygulamalara
yonelik atilmasi gereken ilk adim, mesleki egitimdeki giincel durumun kamuoyuyla
paylasilmasidir. Bu noktada, MEB tarafindan “Egitim Analiz ve Degerlendirme Raporlari
Serisi” kapsaminda mesleki ve teknik egitime iliskin iki rapor, Tiirkiye’de Mesleki ve
Teknik Egitimin Goriiniimii ve Mesleki ve Teknik Ortadgretimde Kurumsal Dis
Degerlendirme Raporu yayimlanmasi olumlu bir gelismedir. Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik
Egitimin Goriiniimii Raporu’nda, Tiirkiye’de mesleki ve teknik egitimin giincel durumu,
glincel veriler ve uluslararasi érnekler esliginde sunuluyor. Mesleki ve Teknik
Ortadgretimde Kurumsal Dis Degerlendirme Raporu’nda ise belirlenen 65 gosterge
iizerinden mesleki ve teknik ortadgretim kurumlari degerlendirilmis, buna gore iyi
ornekler ve iyilestirme icin yapilmasi gerekenler belirlendi. Déner sermaye isletmeleri
baglaminda, giincel verileri icermesi sebebiyle bu béliimde, Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik
Egitimin Goriiniimii Raporu’na odaklaniyor.

Mesleki ve teknik egitime iliskin veri paylasimi icin bir dnemli gelisme de mesleki egitim
haritasinin hazirlanmasidir. Harita kapsaminda, Tiirkiye genelinde okul tiirlerine ve
mesleki alanlara gore 6grenci profili, il bazinda sanayinin {iretim kapasitesi, mesleki
alanlara gore calisan profili, sektoriin bolgesel olarak dagilimi verileri ve TOBB kapasite
raporlari derlenerek veritabani olusturuldu. Bu calisma, mesleki ve teknik egitim ile
istihdam iliskisinin gli¢lendirilmesinde veri temelli politikalarin iiretilmesi adina
olumlu bir adimdir. Ancak, su anki haliyle haritanin sagladig: veri sinirlidir. Haritanin
internet sitesinde sadece 6grenci sayilari, sanayideki sektorler ve Tiirkiye genelinde
sektore ve meslegine gore calisan sayisi ve AR-GE merkezlerinin sektore ve illere gore
dagilimi yer aliyor.

2017-18 verilerine gore, Tiirkiye’de 2.552 mesleki ve teknik Anadolu lisesi, 762 ¢ok
programli Anadolu lisesi ve 322 mesleki egitim merkezi bulunuyor. Bu okullardan toplam
774’tinde (%21,3) doner sermaye isletmeleri bulunuyor.”® MEB, mesleki ve teknik Anadolu
liseleri, ¢cok programli Anadolu liseleri ve mesleki egitim merkezleri ve cok programli

77 MEB, 25 Subat 2019.
78 MEB, 2018b.


http://meslekiegitimharitasi.meb.gov.tr/index.php

Anadolu liselerinin mesleki ve teknik egitim programlarinda yer alan déner sermaye
isletmesinin amacini “iiretim icerisinde egitimi gerceklestirmek” olarak acikliyor.”

Tiirkiye’de 6grencilerin egitim alabilecekleri 54 farkli mesleki ve teknik egitim alani var.
Fakat, her mesleki ve teknik egitim alaninda doner sermaye isletmesi bulunmuyor,
toplam 31 alanda doner sermaye etkinlikleri yapiliyor.8° Déner sermaye atdlyelerinde
yapilan iglerde calisan 6grencilere saat basi en az asgari iicretin sekizde biri kadar iicret
ddeniyor.®!

Mesleki ve teknik Anadolu liselerinin %25,2’si, ¢ok programli Anadolu liselerinin %0,8’i,
mesleki egitim merkezlerinin %7,7’si doner sermaye calismalar: araciligiyla gelir elde
ediyor.®? Déner sermaye faaliyeti bulunan okullarda 2017 yilinda 217.197.959TL gelir elde
edildi. Toplam doner sermaye gelirinde en biiyiik paya sahip iller Ankara (24.574.841TL,
toplam gelirin %11,3), Istanbul (16.651.297TL, toplam gelirin %7,7) ve Antalya’dir
(13.409.303TL, toplam gelirin %6,2). En yiiksek doner sermaye geliri gerceklestiren okul
ise Batman’daki Batman Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi'dir (5.455.491TL, toplam
gelirin %2,5).%3 Bu okulda, bilisim teknolojileri, elektrik-elektronik teknolojisi, kimya
teknolojisi, makine teknolojisi, metal teknolojisi, mobilya ve i¢ mekan tasarimi, motorlu
araclar teknolojisi alanlarinda egitim veriliyor.®*

En yiiksek doner sermaye geliri olan ii¢c mesleki ve teknik egitim alaninin
mezuniyet sonrasi alan ici istihdam durumunda ilk siralarda yer almadigi

goriiliiyor.

Mesleki ve teknik egitim veren kurumlarin temel amaclarindan biri, 6grencilerin egitim
sonrasinda istihdama kazandirilmasidir. Kurumlardaki déner sermaye isletmeleri de bu
amaca yonelik olarak 6grencilerin, egitimini aldiklar1 sektdriin beklentileri dogrultusunda,
gerekli bilgi, beceri ve yeterlilikleri kazanmig olmalarina katk: saglamay1 amagliyor. Déner
sermaye geliri yiiksek olan mesleki ve teknik egitim alanlarinin istthdam durumuyla
iligkilerini incelemek bu anlamda 6nemlidir. En yiiksek gelir elde edilen ii¢ alan
konaklama ve seyahat hizmetleri (48.179.922TL, toplam gelirin %22,2’si), mobilya ve ic
mekan tasarimi (48.082.494TL, toplam gelirin %22,1i), yiyecek ve icecek hizmetleridir
(47.870.085TL, toplam gelirin %22’si).®> Bu alanlardan mezun olan 6grencilerin istihdam
edilme oranlarina bakildiginda konaklama ve seyahat hizmetleri mezunlarinin %7,9’u,
mobilya ve i¢ mekan tasarimi mezunlarinin %4,8’i, yiyecek ve icecek hizmetleri
mezunlarinin %5,9’u mezun olduklari alanda istihdam ediliyor.®¢ Diger yandan, en fazla
mezunun alan ici sektorlerde istihdam edildigi egitim alanlari ise sunlardir: laboratuvar
hizmetleri (%18,3), ucak bakimi (%17,9) ve eglence hizmetleri (%12,3).5” Laboratuvar
hizmetleri ve ucak bakiminda doner sermaye faaliyeti bulunmazken, déner sermaye
alanlari elde ettikleri gelirlere gore siralandiginda eglence hizmetleri son sirada yer aliyor.
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EGiTiM REFORMU GiRiSiMi

Bu durum, doner sermaye geliri ve alan ici istihdam arasindaki iliskinin zayif oldugunu
diisiindiiriiyor. Doner sermaye isletmelerinin temel amaci, 6grencilerin okulda uygulama
yaparak meslegi 6grenmeleriyken, déner sermaye isletmesi olarak basarili olan alanlarin,
alan ici istihdama kazandirma konusunda etkilerinin sinirli olmasi bir sorundur. Diger
yandan, bu doner sermaye isletmelerinde yapilan calismalar cocugun esenligi cercevesinde
de degerlendirmelidir. Doner sermaye iiretiminin artmasi tesvik edilirken, dnceligin
cocugun iyi olma hali oldugu unutulmamalidir.

EGITIM iCiN YENILiKCi FINANSMAN MEKANiZMALARI

Egitim finansmaninin ¢esitlendirilmesiyle ilgili olarak son yillarda giindeme

gelen araclardan biri yenilik¢i finansman mekanizmalaridir. Egitimde yenilikci
finansman mekanizmalari, kamu kaynaklar1 ve 6zel sektorden aktarilan fonlarin
cesitli bicimlerde entegre edilip egitime aktarilmasidir. Bu mekanizmalar,
“Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) 4: Nitelikli Egitim” hedefinin finansmani
tartismalari sirasinda 6n plana cikt1.8® SKH’ye ulasabilmek icin yatirimlarin
2030’a kadar yillik 1,2 trilyon dolardan yillik 3 trilyon dolara ¢ikmasina ihtiyac
vardir.?? Bununla birlikte, Birlesmis Milletler Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal
Komisyonu'nun (UNESCAP) gerceklestirdigi bir ankete gore, Nitelikli Egitim hedefi,
Yoksulluga Son hedefinin ardindan finansman saglanmasinin en zor oldugu

ikinci hedeftir.°° Yenilikci finansman mekanizmalari, diizenli ve tahmin edilebilir
olma, kalkinma yardimlarini tamamlayici olma ve aktarilan kaynaklarin farkl
paydaslarla birlikte yonetimine olanak verme agisindan geleneksel finansman
sistemlerinden farklidir.* Ogrenen Nesil: Degisen Diinya icin Egitime Yatirim

(The Learning Generation: Investing in education for a changing world) Raporu’nda
incelenen egitim tahvilleri (education bonds), etki yatirimi (impact investing)

ve dayanisma harclari (solidarity levies) gibi programlar, dikkat ceken yenilikci
finansman mekanizmalar1 arasindadir.®

Egitim tahvilleri: Egitim tahvilleri, kaynaklarin egitim ve kalkinma hedefleriyle
iliskilenmesini saglayan bir bor¢ yatirim mekanizmasidir. Bu sistemde, egitim
harcamalari i¢in zamanla geri 6denmek iizere yapilan bir yatirim vardir.”® Egitim
tahvilleri, okul ve egitim fakiiltelerinin altyapilari icin yatirimlar ile bilgi ve
iletisim teknolojileri yatirimlari gibi yiiksek sermaye gerektiren yatirimlarda
kullanilabilir.**
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EGIiTiMIN YONETIiSIMi VE FINANSMANI EGITiM iZLEME RAPORU 2019
|

Etki yatirnmi: Etki yatirimlari, ekonomik geri doniitlerin yani sira, toplumsal
diizeyde de olumlu ciktilar elde etmeye yonelik yapilan yatirimlardir. Etki tahvilleri,
etki yatirimlarinin bir tiiriidiir. Bu sistemde, yatirimcilar hizmet saglayicilara
belirlenen ciktilara erisildigi takdirde hiikiimetler (SIBs) veya bagiscilar tarafindan
(DIBs) geri odenmek iizere sermaye saglar. Bu sistemin uygulanabilecegi alanlardan
biri erken cocukluk gelisimi alanidir.>

Dayanisma harclari: Dayanisma harclar kiiresel ekonomik etkinlikleri kiiresel
kamu mallarinin finansmani icin vergilemeyi amaclar.’® Bu mekanizmaya iliskin,
2013 yilinda 10 iilke mali iglemlerde uygulanmak iizere Mali Islem Vergisi’ni
(Financial Transaction Tax) kabul etti, fakat uygulama heniiz hayata gecmedi.
Verginin ne kadarinin egitime harcanacagi kesin olmamakla birlikte, %30 oneriler
arasindadir.*”
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SONUC YERINE: EGITiIMIN YONETISIMi VE
FINANSMANINA YONELIK VERI VE ARASTIRMA iHTIYACI

Egitim Izleme Raporu 2019: Egitimin Yonetisimi ve Finansmanr’nda, Eyliil 2018-Mart 2019
arasinda yasanan gelismeler, bilgi, medya, veri ve biitce okuryazarliklari ¢ercevesinde
ulusal ve uluslararasi pek cok kaynaktan ve alandaki uzmanlarin geri bildirimlerinden
yararlanilarak incelendi. Bu yayin, izleme ve degerlendirmenin yani sira, egitimin
yonetisimi ve finansmani alaninda benzer ¢alismalar icin veri ve arastirma ihtiyacina da
isaret etme amac1 tasiyor. Bu cercevede, yayinin sonuc béliimiinde bu ihtiyag da dile
getiriliyor.

Bu raporun hazirlandigi dénemin egitimin yonetisimi ve finansmani acisindan en énemli
gelismesi 2023 Egitim Vizyonu’ydu. Belgenin kamuoyuyla paylasilmasi ile birlikte
Tiirkiye’de egitim yeni bir siirece girdi. Yapilan calismalar ve Prof. Dr. Ziya Selcuk’un
aciklamalari incelendiginde bu yeni donemin paydas katilimi acisinda 6nemli firsatlar
sundugu ve sunacag goriiliiyor. Bu firsatin daha iyi degerlendirmesi, devam etmekte
olan doniisiim siirecinin daha iyi izlenip degerlendirilmesi icin bu yayinda dort
okuryazarlik becerisinden (bilgi, medya, veri ve biitce okuryazarliklari) olusan bir
cerceve Oneriliyor ve okuryazarliklar, egitimi etkili bir sekilde izlemek ve
degerlendirebilmek icin gereken temel beceriler olarak gosteriliyor. Diger yandan, bu
becerilere sahip olmak paydaslarin kendi cabalarina birakilmamali, onlarin bu becerilere
sahip olmasini saglamak devletin de 6ncelik vermesi gereken bir konu olmalidir.
Okuryazarliklar, 6grenciler icin miifredata dahil edilebilir, 6g§retmen ve okul
yoneticilerine MEB tarafindan egitim verilebilir, veliler ve ilgili paydaslar icin ise yaygin
egitim imkanlar1 yaratilabilir. Yine bu konularla ilgi olarak MEB, iiniversiteler ve sivil
toplum kuruluslarinin isbirligi yapmasi 6nemli olacaktur.

2023 Egitim Vizyonu’nda iyi yonetisim ile baglantili olarak, verimli ve veriye agik
yonetisimin yapilandirilmasi hedefleniyor. Bu baglamda, MEB 2018 Yili Idare Faaliyet
Raporu dnceki yillardan daha fazla verinin paylasildigi bir belge oldu. Diger yandan, bu
yayinin hazirlik siirecinde talep edilmesine karsin Tiirkiye’de Egitimin Finansmani ve
Egitim Harcamalar Bilgi Yonetim Sistemi (TEFBIS) verileri paylasilmadi. TEFBIS verileri
okul-aile birligi harcamalari, okullarin déner sermaye gelir ve giderleri ve okullara
yapilan bagislar icerir. Bu veri, okullarin biitceleri konusunda bilgi sagladig: gibi cok
tartisilan okul-aile birligi gelirleri konusunda da giincel durumu gérmeyi saglamasi
acisindan 8nemlidir. Iyi yénetisim ilkelerinden saydamlik baglaminda
degerlendirildiginde, paydaslarin MEB faaliyetlerini daha etkin bir sekilde izlemesine
yarar saglayacak verilerin paylasilmasi gereklidir.

Egitimin finansmani alaninda bu yayinin hazirlandigi siirecte yasanan en 6nemli
gelisme MEB 2019 biitcesinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde (TBMM) kabul edilmesi
oldu. Biitcede, gectigimiz y1la gore artis goziikse de yatirimlarda ciddi bir kesintiye
gidildigi goriildii. Bu kesinti sonrasi, 2023 Egitim Vizyonu kapsaminda yapilacak
calismalarin nasil etkilenecegi, MEB’in biitce dis1 kaynaklarla desteklenmesi ya da MEB’e
ek biitce aktarimi yapilmasi gerekip gerekmeyecegi 6niimiizdeki dénemde tartisilmasi
gereken konulardir. Bu noktada, Tiirkiye’de alternatif egitim finansmani iizerine neler
yapilabileceginin de arastirilmasi ve Tiirkiye’de giincel sorunlarin ¢éziilmesi icin ne
kadar biitceye ihtiyac duyuldugunun saptanmasi 6nemli olacaktir. Egitimin finansmani
alanindaki bir diger eksik de, kaynaklarin dagitiminin ne kadar kapsayici oldugunun
bilinmemesidir. Bu noktada da MEB tarafindan gerekli veri saglanirsa, 6zel gereksinimi
olan cocuklarla ilgili faaliyetlere ayrilan kaynaklarin etki analizi 6nemli bir calisma



olacaktir. Ozel gereksinimli olan cocuklar icin ayrilan biitcenin tespit edilmesinde,
ailelerinin egitim harcamalarina yonelik verilerin toplanmasi da dnemlidir. Egitimin
finansmaninin ne kadar kapsayici oldugunun incelenmesinde, gecici koruma altindaki
cocuklarin nitelikli egitimine erisimine yonelik ayrilan kaynaklarin ayrintili bir bicimde
kamuoyuyla paylasilmasi da katki saglayacaktir. Tiirkiye’de egitimin finansmani bu
arastirma onerileri ve veriler ile daha detayli bir sekilde incelenebilir.

Bu yil, 6zel 6gretim alaninda 6nemli gelismeler yasandi. 2019°da hem temel liselerin
kapatilacak olmasi hem de egitim ve 6gretim desteginin kademeli olarak kaldirilacaginin
duyurulmasi, éniimiizdeki donemde 6zel egitim kurumlar: konusunda arastirmalar
yapilmasini énemli kiliyor. Oncelikle egitim ve 6gretim desteginin etki degerlendirme
calismasinin yapilmasi, olumlu ve olumsuz yanlarinin kamuoyuyla paylasilmasi
onemlidir. Ornegin, 6grencilere verilen destege iligkin tartismalar genellikle politikanin
finansman boyutu ile sinirli kaldi. Thtiya¢ duyulan verilen arastirmacilarla paylasilmasi
halinde, egitim ve 6gretim desteginin akademik ¢iktilara etkisinin arastirilmasi,
destegin farkl acilardan incelenmesini saglayacaktir.

2023 Egitim Vizyonu icerisinde, mesleki ve teknik egitime yonelik yapilacak calismalarin
oniimiizdeki donemde 6ncelikli olacag: goriiliiyor. Egitimin finansmani anlaminda bu
kurumlarda 6ne ¢cikan déner sermaye isletmelerini dikkatle degerlendirilmeli. Bu
isletmeler iiretim anlaminda ekonomiye katk: saglasa da, doner sermaye isletmesi
bulunan mesleki ve teknik egitim alanlarinin istihdama katkisi sinirlidir. Alan ici
istihdamin zaten sinirli oldugu mesleki ve teknik egitimde, egitim ve istihdam
baglantisini giiclendirilecek calismalar yapilmasi 6nemlidir. Doner sermaye
isletmelerinin okullarin ihtiyaglarini karsilayacak bir yapiya kavusmasi ise dzellikle
egitimde alternatif finansman yaratmak adina énemli olacaktir. Diger yandan, bu
kurumlarda gelir elde etmeye yonelik calismalarda 6ncelikle dikkat edilmesi gerekenin
ogrencilerin refahi, ¢ocugun iyi olma hali oldugu unutulmamalidir.

Sonug olarak, 2018-19 yilinda bu yayinin hazirlandigi Mart 2019’a kadar egitimin
yonetisimi alaninda yasanan gelismeler, éniimiizdeki dénemde katilimci mekanizmalarin
artirilmasi, bilgi, medya, veri ve biitge okuryazarligi becerilerini kazanmalar1 noktasinda
yurttaslarin desteklenmesini 6nemli kiliyor. Egitimin finansmani alaninda ise egitimde
niteligin artirilmasi gerekirken, 6zel yatirim biitcesindeki kisitlamalarin bu alandaki
calismalari nasil etkileyecegini dikkatle izlemek gerekiyor. Tiim bu siirecte, egitimin
paydaslariyla veri paylasilmaya devam edilmesi ve alanla ilgili arastirmalarin
desteklenmesi 6nemli olacaktur.
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