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Milli Egitim Bakanhgi’'nin (MEB) 2017 yili biitgesi 11 Aralik 2016 giinii TBMM
Genel Kurulu’nda goériisiilecek. Egitim Reformu Girisimi (ERG), her ¢ocugun
hakki olan kaliteli egitime erisimi igin butge goriismesi sirasinda asagidaki
konularin dikkate alinmasi gerektigini vurguluyor.

6 Aralik 2016 giinii agiklanan Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) sonuglarina gére
Turkiye’deki 15 yasindaki 6grencilerin fen, matematik ve okuma alanlarindaki basarilari dislyor,
Turkiye Ulkelerarasi karsilastirmada geriye diistiyor. PISA sonuglari, egitime ayrilan kaynaklarin
yeterli olmasi ve dogru yonlendirilmesi gerektigi konusunda bir uyari niteligi tasiyor. PISA sonuclari
egitime ayrilan kaynaklar ile akademik basari arasindaki iliskiyi bir kez daha gozler 6niine seriyor.
PISA’yi yiiriiten Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkelerin 6zellikle dezavantajh
durumdaki cocuklarin egitimi icin daha fazla kaynak ayirmalari gerektigini belirtiyor.® PISA’daki
basarisizlik ve 6zellikle yliksek basari gosteren ¢ocuklarin payinin diisiik olmasi, ekonomimizin
gelecegi konusunda endise veriyor.

Turkiye’de kamu kaynaklariyla egitim kurumlarina (ilkogretim, ortadgretim ve yiksekogretimi
kapsayacak bicimde) yapilan harcamalarinin Gayri Safi Yurtici Hasila’ya orani OECD ortalamasina
yakindir. Bu oran, en giincel karsilastirmali verinin bulundugu 2013 yilinda Tirkiye’de %4,3, OECD
ortalamasinda %4,5'tir.> Ancak 6grenci bagina harcamada Tiirkiye, son yillardaki artisa kargin hala
OECD ortalamasinin ¢ok gerisindedir. 2013 yilina ait en giincel karsilastirmali veriye gore
ilkogretimde 6grenci basina kamu harcamasi Turkiye’de 2.894 dolar, OECD ortalamasinda 8.477
dolardir; ortadgretimde 6grenci basina kamu harcamasi Tiirkiye’de 3.590 dolar, OECD ortalamasinda
9.811 dolardir.? PISA 2015 sonuglarina gore, 6 ile 15 yag arasinda 6grenci basina egitim harcamasi
50.000 dolarin altinda olan iilkelerde, egitim harcamasi ile akademik basari arasinda anlamli bir
iliski bulunmaktadir. Tiirkiye, 6 ile 15 yas arasinda 6grenci basina 32.752 dolar harcadigindan 6grenci
basina egitim harcamasini artirmasi akademik basari icin biyiik énem tasimaktadir. Ogrenci basina
yaptigl egitim harcamasi Tirkiye’den yaklasik 8.000 dolar daha yliksek olan Sili’de PISA 2015’teki
ortalama fen basarisi Tiirkiye’den 22 puan fazladir.*

1 OECD (2016). PISA 2015 results in focus. Aralik 2016’da suradan erisildi: http://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-
results-in-focus.pdf

2 OECD (2016). Education at a glance 2016: OECD indicators. Paris: OECD.

3 OECD (2016). Turkey - Country note - Education at a glance: OECD indicators. Ekim 2016’da suradan erisildi:
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/education/education-at-aglance-
2016/turkey_eag-2016-84-en#.WAi5cvI971U

4 OECD (2016). PISA 2015 Results (Volume 11): Policies and Practices for Successful Schools. Paris: OECD.
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Tirkiye’de tam giin egitime gegis yatirim gerektiren alanlarin basinda gelmektedir. Orta Vadeli
Program 2017-2019’da ikili 6g8retimin tamamen kaldirilacagi belirtilmistir. 2015 verilerine gore
Turkiye genelindeki ilkokullarin %19,5’inde, ortaokullarin %19’unda, ortaégretim kurumlarinin
%10,6’sinda ikili 6gretim uygulaniyor. ilkokul 6grencilerinin %50,5’i; ortaokul 6grencilerinin %40,8’i;
ortadgretim dgrencilerinin ise %10,2’si ikili dgretim yapan okullara devam ediyor.®> Milli Egitim Bakani
ismet Yilmaz'in basina yansiyan agiklamalarina gére tiim okullarda tam giin egitime gecilmesi icin 77
bin derslik yapimina gereksinim bulunuyor.® Bu hedefe ulasmak ve tam giin egitimde nitelikli
hizmetler sunabilmek icin MEB biitgesinin ve 6zellikle biitce icerisinde sermaye giderlerinin payinin
artmasi gerekiyor.

MEB biitcesinin merkezi yénetim butgesi icindeki payi son yillarda artmaktadir. 2016 yilinda toplam
76 milyar 354 milyon 306 bin TL olan MEB biitgesinin, merkezi yonetim bitgesi icindeki payi
%13,4’dir. 2017 butce teklifine gére MEB biitcesinin dnceki yila gore %11,4 artarak 85 milyar 48
milyon 584 bin TL olmasi bekleniyor. Merkezi yénetim biitgesinin ise 645 milyar 124 milyon TL olmasi
bekleniyor; dolayisiyla MEB biitcesinin merkezi yonetim butcesi icindeki pay1 %13,2’ye gerileyecektir.

MEB bitgesinin icinde yatirimlara ayrilan pay 2014’te %9,3, 2015’te %8,9, 2016’da %8,2’dir. Bu oran
MEB 2017 bitge teklifinde %8,5’tir. Cok yilli biitce teklifine gore sermaye giderlerine ayrilan payin
2018 ve 2019'da sirasiyla %7,9 ve %7,7 olmasi bekleniyor. Bu oranlar egitim alaninda 2019
hedeflerine ulagsmak icin yeterli gérinmiyor.

2016 yilinda yapi tesisi 6deneklerinin %37’si Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudirligi’ne, %23’U
Temel Egitim Genel Mudirligi’ne, %20’si Din Ogretimi Genel Midirligi’ne, %15’i de Ortadgretim
Genel MidurlGgi’ne ayrilmistir. Yapi tesisi 6deneklerinin okul tirleri arasindaki esitsizlikleri giderecek
bicimde dagitilmasi 6nemlidir. 2015-16 yilinda derslik basina diisen 6grenci sayilari resmi
ortaokullarda 31, imam-hatip ortaokullarinda 29, imam-hatip liselerinde 23, resmi mesleki ve teknik
ortadgretimde 29, resmi genel ortadgretimde 26’dir.

Tam giin egitime gegis egitimin niteligini artirmak i¢in ¢ok 6nemli bir adimdir. Ancak nitelikli egitim
icin tam giin egitime gecis siirecinde derslik yapiminin yani sira baska alanlarda da adimlara gerek
vardir. 2014 verilerine gore Turkiye'de spor salonu bulunan okul orani %8,4, kiitiiphanesi bulunan
okul orani %39,2’dir.” Bu alanlarda MEB’in 2019 hedeflerinin iddiali oldugu séylenemez; hedef spor
salonu i¢in %10, kitlphane igin %50’dir. Nitelikli tam glin egitim i¢in bu alanlarda hedeflerin
ylkseltilmesine ve ek kaynaklara gereksinim vardir. Tam giin egitime gegisle birlikte glindeme
alinmasi gereken bir konu da okullarda yemekhane ve 6glen yemegi olanaklarinin artirilmasidir. Bu,
ozellikle sosyoekonomik agidan elverissiz kosullara sahip 6grencilerin okulda devami igin ¢ok

> Egitim-Bir-Sen (2016). Egitime bakis: 2016 izleme ve dederlendirme raporu. Ankara: Egitim-Bir-Sen.

® Kasim 2016’da suradan erisildi: http://www.haberturk.com/gundem/haber/1306528-milli-egitim-bakani-
ismet-yilmazdan-tam-gun-aciklamasi

7 MEB SGB (2015). Milli Egitim Bakanhgi 2015-2019 stratejik plani. Ankara: MEB
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dnemlidir. MEB tarafindan bu yénde bir hedef ortaya konulmamustir. Milli Egitim Bakani ismet
Yilmaz'in basina yansiyan aciklamalari bu alana biitce ayrilmayacagi izlenimi vermektedir.®

Orta Vadeli Program 2017-2019'a gére okuldncesi egitim kademeli olarak zorunlu egitim
kapsamina alinacaktir. 2015-16 egitim-6gretim yilinda okuléncesinde net okullulasma oranlari 3-5
yas icin %33,3, 4-5 yas icin %43, 5 yas icin %55,5’tir. Okuldoncesi egitimin zorunlu olmasi 6nemli bir
ihtiyactir. Okuldncesi egitimin tim ¢ocuklar igin erisilebilir olmasi igin timduyle parasiz olmasi,
velilerden katki payi alinmasina son verilmesi gerekir. Millf Egitim Bakanhgi 2015-2019 Stratejik
Plan’'nda yer alan “okuléncesi egitimde ailelere diisen maliyeti azaltacak diizenlemeler yapilacaktir”
ifadesi de dayanak kabul edilerek biitceden bu alana kaynak ayrilmalidir.®

Son yillarda egitimde 6zel sektoériin payi hizla artmaktadir. Egitimde 6zel sektoriin payinin artiriimasi
belirgin bir politika egilimidir ve bu durum egitim harcamalarina da yansimistir. Ornegin 2014-15
egitim-6gretim yilindan bu yana yaygin olarak uygulanmakta olan egitim ve 6gretim destegi icin
bugiine dek yaklasik 1 milyar 695 milyon TL aktarilmistir.’? 2016-17 egitim-6gretim yilinda da destek
icin yaklasik 1 milyar 171 milyon TL harcanmasi bekleniyor.?! Egitimde 6zel sektoériin payinin artmasi
ve kamu kaynaklarinin egitime daha fazla harcama yapabilen orta-{st gelir grubundaki ailelerin
yararina olacak bicimde harcanmasi esitsizlikleri artirici rol oynayabilir.

Egitim harcamalarinin verimliliginin incelenmesi ve bulgularin kamuoyuyla paylasiimasi gerekiyor.
Ozellikle iptal edilen 6deneklerle ilgili izleme ve degerlendirme yapilmasi dnemlidir. 2015 yili
bltcesinde, yeni yapilacak okul binalari ile var olan okullarin bakim ve onarimi icin kullanilmak lizere
ayrilan sermaye giderleri harcama kalemine ayrilan 6denek yaklasik 5 milyar 494 milyon TL'dir; ancak
2015 yihinda bu harcama kalemi icin aktarilan 6denek 3 milyar 179 milyon TL olmustur. Bu 6denek
icinden de 3 milyar 114 milyon TL harcanmis, yaklasik 65 milyon TL 6denek iptal edilmistir.*?

8 Kasim 2016’da suradan erisildi: http://www.hurriyet.com.tr/milli-egitim-bakani-ismet-yilmaz-ihrac-edilen-
ogretmenlerin-durumlari-bir-komisyonda-degerlendiriliyor-40250327

9 MEB SGB (2015). Millf Egitim Bakanhgi 2015-2019 stratejik plani. Ankara: MEB.

10 Kasim 2016’da suradan erisildi: http://www.hurriyet.com.tr/mebin-ozel-okul-tesvikleri-3-milyar-lirayi-asti-
40272735

Nage.

12 MEB (2016). 2015 faaliyet raporu. Haziran 2016’da suradan erisildi:

http://sgb.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2016_02/29061209 2015darefaalyetraporu.pdf
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