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Batuhan Aydagiil 1994 yihnda Marmara Universitesi Isletme Fakiiltesi'ni bitirdi;

Harvard Universitesi Extension School’da yonetim ve finans iizerine dersler aldh.

Finans ve 6zel egitim kurumlannda edindigi is deneyiminden sonra, 2002 yihnda

Stanford Universitesi’nden Uluslararasi Egitim Yonetimi ve Politika Analizi yiiksek
lisansim aldi. Burada “Ulus-devlet yeniden canlamyor: Tiirkiye'de laik zorunlu egitimin
yayginlastinlmasi” adh bitirme ¢alismasinda sekiz y1llik zorunlu egitime gegis politikasinin
analizini ve bu siirecte ulusal ve uluslararasi kurum ve egilimlerin etkilesimini ele ald.

2003’te kurulusundan bu yana Egitim Reformu Girisimi'nde gorev alan Batuhan Aydagdil,
IV. Tiirkiye Iktisat Kongresi kapsaminda Egitim ve Insangiicii Cahsma Grubu raporunu
kaleme aldi ve Dilinya Bankas1 Egitim Sektorii Arastirmasi’mn hazirlanmasi siirecinde aktif
rol oynadh. Egitimle ilgili olarak 6zellikle toplumsal cinsiyet esitligi, egitim hakk, Tirkiye'de
egitim reformunun 6nemi ve sivil toplumun egitim politikasi stirecine katihmi olmak lizere
bircok konuda ¢alismalan var.
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Tiirkiye, stirdtirtilebilir kalkinmanin yagama gegirildigi, rekabet¢i ekonomiye (
sahip bir bilgi toplumuna déntismeyi ve Avrupa Birligi tiyesi olmayt hedefliyor.

Egitim, bu hedeflerin gerceklestirilmesi, esitlik, kalite, demokratik yurttaslik

egitimi ve sosyal sermayenin olugturulmast konularinda stratejik 6neme sahip.
Bu alanda basartlt olunamazsa, 6zellikle toplumsal icerme ve biittinlegme,
rekabet glicti ve hukuki rejormlarin yasama gegirilmesiyle ilgili risklerin
ortaya ¢ikmast $6z konusu olacaktir. Bu makale, egitim dogrudan bir /
kazanim alant olmamakla birlikte, sézkonusu risklerin Tlirkiye nin Avrupa

Birligi tiyelik stirecini zora sokacagint savunmaktadir.

Tirkiye, geng niifusu, artan yasam beklentisi, azalan dogurganlhik oram gibi demografik
egilimleriyle toplumsal ve ekonomik kalkinma alanlarinda bir firsat penceresine sahiptir.
Ancak bu firsat, kisith bir zaman dilimi i¢in gegerlidir ve ger¢eklesmesi, egitim alamindaki
degisimlerin yasama gecirilmesine baghdir. Cahsma niifusunun genel niifusa oram 2020’ye
kadar yiizde 69'a ¢ikacak, 2025ten itibaren ise inise gegecektir. 2020’de ¢alisma yasina
varacak olan 12 milyon gence saghkh ve nitelikli bir egitim ortami sunmak i¢in zaman gelip
gecmektedir.

Egitim, Tlrkiye'nin Avrupa ile bltiinlesmesi agisindan kritik 5nemdedir. Egitimin niteligini
ve etkililigini artirma hedefleri tiim AB dlkeleri i¢in gecerlidir. Bazi hedefler ise, Tiirkiye'ye
ozgudur. Tlrkiye, 6nlimiizdeki on y1l i¢inde, tiim ¢ocuklann kaliteli egitime erismesini,
isgliciinlin rekabetgi bir ekonominin gereksinim duydugu beceri ve yeterlilikleri edinmesini
ve yetiskinlerin yasam boyu egitim olanaklanndan yararlanmasim saglayacak kapsamh bir
egitim reformunu planlayip gerceklestirmek zorundadir. Bu reformun basans, Tiirkiye'nin
ekonomik ve toplumsal kalkinmasini, dolayisiyla AB lyelik slirecini olumlu etkileyecektir.

Bu reformun gerceklesmemesi durumunda ise 6zellikle toplumsal icerme ve biitiinlesme,
rekabet ve yasal reformlann uygulamaya konmasi konulannda riskler olusacaktir. Egitim
dogrudan bir kazanim alan1 (acquis communitaire) olmadigi halde, sézkonusu riskler

etkilemektedir.!

Tilrkiye'nin Avrupa Birligi tyelik siirecini zora sokacaktir. }" \

Bu makalede, iki nedenle kiiresel bir bakis acis1 benimsenmistir. Ilk olarak, Tiirkiye'nin \(\\(

bas etmeye ¢alistigi sorunlann hicbiri Tlrkiye'ye 6zgii degildir. Bircok ke, kalkinma ‘N\\\ ‘

diizeyinden bagimsiz olarak, benzer sorunlarla bogusmaktadir. Daha fazla insana daha \\‘\

nitelikli egitim sunma yoniinde siiregiden bir uluslararasi ¢caba, hatta rekabet vardir. \‘“

Ikinci olarak, ulusal egitim politikalannda yerel ve uluslararast kosul ve aktdrler birbirini 1 Batuhan Aydagil, The \
Nation-State Strikes Back? D '

The Expansion of Secular 4Q
Compulsory Education

in Turkey, (Stanford

University: Unpublished

Monograph, 2002).
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2 Sozkonusu konferans,
UNDP, UNICEF ve Diinya
Bankasi tarafindan 1990°da
Tayland’da diizenlendi.

Konferansta, hiikimetler,
uluslararasi hiikiimet
kurumlan ve sivil toplum
orgtleri bir araya geldi.

3 Hywell Ceri Jones,
Lifelong Learning in the
European Union: whither
the Lisbon Strategy.
European Policy Center Issue
Paper No. 34. 2005.

KURESEL BAGLAM

1990"1ann basinda itibaren, editime verilen 6nem giderek artmstir. Bu ilginin iki nedeni
vardir. Birincisi, diinyanin temel egitim olanaklarnna sahip olmayan milyonlarca cocugu
kaldiramayacaginin farkina vanlmistir. Bu tutum degisikliginin ¢arpici 6rneklerinden birisi,
Herkes icin Egitim Konferansi? ve konferansin ardindan baslatihp sirdiriilmekte olan
kuresel kampanyadir. Birlesmis Milletler 2000 y1linda Herkes i¢in Egitim kampanyasinin
amaclanm, yoksullugu yeryiiziinden silmeyi hedefleyen “Biny1l Kalkinma Amaclan“na
katmistir. Senegal’in baskenti Dakar’da aymi y1l diizenlenen Diinya Egitim Forumu’nda,
kampanyanin onuncu yih miinasebetiyle, kampanya amaclarina 2015’e kadar ulasma
taahhiitl yinelenmistir. Birlesmis Milletler organlan, OECD Kalkinma Yardim Komitesi'ndeki
gelismis Ulkeler ve uluslararasi sivil toplum kuruluslan, kaynaklarin1 gelismekte olan
ulkelerde ve tiglincu dinya (ilkelerinde temel egitime erisimi artirmaya yonelik ¢alismalara
aktarmaya baslamistir.

Ote yandan kiiresellesme ekonomik rekabetin dogasim degistirmis, insan sermayesinin
nitelik ve derinliginin, verimlilik, yenilik ve bliylimedeki roliinii arttirmistir. Bilim ve
teknolojideki hzh gelisme, Uretim siirecinde bilginin 6neminin artmasi, emek, sermaye ve
mal ve hizmetlerin artan akiskanhi@i, endistrilesmis ve gelismekte olan Ulkelerin egitime
odaklanmasina neden olmaktadir.

Japonya, Hong Kong, Singapur, Gliney Kore ve Tayvan gibi dogal kaynaklan zengin olmayan
Gliney Dogu Asya Ulkeleri, bu egilimleri 1960Tarda g6zlemleyip, avantajh demografik
egilimlerinden yararlanmislardir. Cin, Malezya ve Tayland da ayn yolu takip ettikce, kiiresel
rekabet 6zellikle ABD ve Avrupa’y1 zorlamaya baslamistir. ABD ve Avrupa’mn, rekabet
gliclerini arttirmadaki kritik basan faktori isglicliniin egitimliligini arttirmaktir.

AVRUPA BOYUTU

Avrupa Birligi, 1990'1arda issizlik sorununu ¢6zmeye odaklanmistir. 1993’te, donemin
Komisyon Baskam Jacques Delors’un, zirveler aracihgiyla yapisal ve kapsamh siyaset Uretimi
ve giderek siyasi koalisyon olusturmak amaciyla baslattigr entelektiiel cahsma, 2000

Lizbon Bildirgesi'ne yol ac¢ti. Lizbon Avrupa Konseyi, “daha ¢ok ve daha iyi islerle ve daha
blyuk toplumsal kaynasma ile slrdirilebilir ekonomik biiylime yetisine sahip, diinyanin

en rekabetci ve dinamik bilgi-temelli ekonomisi olma” bi¢ciminde iddiah bir hedef saptad.
Bu hedefe 2010 yihina kadar ulasmak icin gelistirilen stratejilerin basinda egitime yatinm
geliyordu.

Avrupa, egitimi vurgulamaya Lizbon Bildirgesi 6ncesinde baslamisti. 19901arda insan
kaynaklan glindemin en basinda yer aliyordu ve egitim ve 6gretimin, kisilerin yasam boyu
olanaklanim belirleyen anahtar oldugu inana gli¢lenerek ekonomik ve toplumsal politikalara
yansimisti.3 Ancak, ulusal dlcekte egitimden sorumlu olan iiye devletlerin hepsinin bu
inana etkili politikalara doniistiirebildigi séylenemez. Ulkeler aras ishirligi ve esgiidiim de
simrhydi.

Lizbon Bildirgesi'nin tiim stratejinin ¢ekirdek 6gelerinden olan agik esglidiim yontemiyle
egitimin ¢agdaslastinlmasina ivme kazandirmasi umuluyordu. Egitim Konseyi tarafindan
hazirlanan “Egitim ve 6gretim sistemlerinin somut gelecek hedefleri” raporu, EGitim

ve Ogretim Genel Miidiirliigii'ne ve iiye iilkelere Avrupa Birligi'nde egitim ve 6gretim
sistemlerinin kalitesini ve etkinligini arttirmak, tim egitim ve 6gretim sistemlerine erisimi
kolaylastirmak ve bu sistemleri diinyaya agmak i¢in bir isbirligi ve esglidim cercevesi
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sundu. Avrupa Birligi, boylece egditimin potansiyeline yonelik inanc tamamlayan ve agik
amaglan, stratejileri ve eylem planlan olan bir ortak ¢erceveye kavustu.

Ancak su ana kadarki gelismeler ¢ok i¢ a¢ia1 degil. Avrupa Birligi'nin 2010 yihnda diinyanin
en rekabet¢i ve dinamik bilgi temelli ekonomisi olma hedefinin gerceklesmeyecegi
sOylenebilir. Ekonomik bliylime, ABD’den geridedir. OECD’nin bas ekonomisti Jean Philippe
Cotis’e gdre, “Fransa, Almanya ve Italya’da kisi basina GSYIH ABD'nin yiizde 30 altindadir
ve bu farkin agiimaya devam edecegi anlasiimaktadir.”# Cotis, bu zorlugun listesinden
gelebilmek icin, isgiicli verimliligini artirmay1 6nermektedir.

Accenture sirketinin CEQO’su William D. Green, insan sermayesine yatinmin daha lretken

ve rekabetci bir isgiicii yaratilmasindaki kritik roliinii vurgulamaktadir.> Bu kam, egitim

ve becerilerin Avrupa’nin hedefine ulasmasinda kilit rol oynadigini sdyleyen OECD Egitim
Dairesi GOstergeler ve Analiz Birimi Baskan1 Andreas Schleicher’in makalesinde de yer
almaktadir.5 Ancak, PISA (OECD Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Program) sonuglanmn
da gosterdigi gibi, bircok Avrupa Ulkesinde egitim, yeni ekonomi icin gerekli becerileri
sunmaktan acizdir. Schleicher, Avrupa’nin diistk tcretlerle disiik vasifli is sunan dlkelerle
rekabet ettigi giinlerin geride kaldigi uyansinda bulunmaktadir: “Avrupa’nin okul sistemleri,
¢agdas toplumlann gereksinimlerini karsilayacaksa, nemli atihmlar yapmak zorundadir.””

TURKIYE PARADOKSU

Tiirkiye, ekonomik ve toplumsal paradokslar Ulkesidir. Bir yandan seckinler kuliiblindedir.
1961'den beri OECD liyesidir, 1963"ten beri de Avrupa Ekonomik Toplulugu ile yakin

iliski i¢indedir. 2004 Diinya Kalkinma Gostergeleri verilerine gore, diinyanin en biyiik 20
ekonomisi arasindadir. GSMH’si dort y1lhik pespese biiylimenin ardindan 2005 yilinda 360,9
milyar dolara gikms, kisi bas1 gelir 5000 dolan asmistir. 2005 Diinya Rekabet Listesi'nde
yedi sira yiikselmis, Yunanistan, Slovenya, Italya ve Polonya’y1 geride birakarak 48. siraya
tirmanmistir.

Ote yandan Tiirkiye 2005 Diinya Kalkinma Endeksi'nde 2003 verilerine gére 94. siradadhr.
Bu, orta diizeyli insani kalkinma grubunun ortalarinda bir yerdir ve burada Romanya disinda
hicbir OECD ya da AB uyesi lilke yoktur. Gostergelere bakihirsa, ekonomik gelisme, insani
gelismenin fersah fersah dniinde gitmektedir. Bu ucurumun iki temel nedeni vardir: T1ki, 20.
ylizyihn son ¢eyreginde yasanan ylksek niifus artis hizidir: Niifus 1970"ten 2003"e iki kat
artarak 70 milyona gikmmistir. Tlrkiye'nin ekonomik kalkinmasi bu artis1 karsilayacak denli
giiclii degildi. Ikinci etkense, ézellikle niifus artis1 g6zoniine alindiginda saghk ve egitim
alamndaki sosyal politikalara donik bir siyasi tutumun eksikligidir.

Bu paradoks, egitimde de gozlenebilir. Tiirkiye'nin baz zorluklan, diistk gelirli (ilkelerin
yasadigh tiirdendir. Egitimde esitsizlik, en ¢arpic1 6rnektir. Egitim ve 6gretime esit erisim
baglaminda 6nemli bir “toplumsal esitsizlik” sorunu vardir. Bir diger 6rnek de okul dncesi
egitime erisimdir. Okul dncesi editim oram, 2005te ylizde 15 olmustur ve bu oran diistik
gelirli Ulkelerin ortalamasindan bile (yuizde 23) dustiktur.

Ote yandan, iilkemiz AB ve OECD iilkelerinin yiizyiize oldugu yasam boyu égrenme,
mesleki ve teknik egitim, yiksek 6gretim, 6gretmen politikalan, egitimde bilgi ve iletisim
teknolojileri ve egitimin niteligi ve etkililigi gibi konularla da ugrasmaktadir.

4 Jones Jean-Philippe Cotis,

Getting the Agenda Right:

Strategies for Spurring

Growth and Creating Jobs

(The Lisbon Council Young
Leaders Congress: Brussels,
14 March 2005), p.1.

5 William D. Green,
“Foreword,” Jobs of the
Future (Accenture, 2005),
p.2

6 Andreas Schleicher, The
Economics of Knowledge:
Why Education is Key for
Europe’s Success (Lisbon
Council Policy Brief, 2006),
p.8.

7 age, p.4
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8 Devlet Istatistik Enstitiisi,
Niifus ve Kalkinma
Gostergeleri (Ankara: 2006).

9 UNESCO, Education For
All Global Monitoring
Report 2006 (Paris: 2005).

10 World Bank, Turkey
Education Sector Study.
Sustainable Pathways to
an Effective, Equitable
and Efficient Education
System for Preschool
through Secondary School
Education (Washington DC:
2005).

Son olarak, Turkiye demokrasisi i¢in kritik 6nemde olan iki miicadele konusu vardir. 11ki,
1990lann ortalanndan beri, Birlesmis Milletler Insan Haklan Egitimi Ony1h (1995-2004),
Avrupa Konseyi “Demokratik Yurttashk Egitimi” projesi (1997-2004) ve Avrupa Egitim ile
Yurttashk Y1h (2005) ¢ercevesinde uluslararast 6nem kazanms olan demokratik yurttashik
egitimi, digeri de yetiskin egitimidir. Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaslannin ortalama egitim
suresi erkeklericin 6,8, kadinlar icin 5,3 y1ldir.

Asagida esitlik, kalite, demokratik yurttashk egitimi ve sosyal sermaye gibi, Turkiye ve AB
uyeligi i¢in yasamsal nemde olan konular ele alinacaktir.

ESITLIK

Tlrkiye'de, kuzeybatidan giineydoguya artis gosteren ciddi cinsiyet, bolge ve toplumsal-
ekonomik sinif esitsizlikleri bulunmaktadir. Glineydogudaki kadinlar, en dezavantajh grubu
olusturmaktadir. Turkiye'deki her bes kadindan birinin okuma yazmasi yoktur. Her 10 kizdan
biri, zorunlu ilkdgretime katilmamakta, bu oran ortadgretimde 10°da 3’e cikmaktadir.®

Bu cinsiyet esitsizligi, Turkiye'yi Ekvator Ginesi ile birlikte istisnai bir konuma itmektedir;
¢lnki kizlar aleyhine toplumsal cinsiyet esitsizliginin goruldiugi diger tim Ulkeler, dusiik
gelirli Ulkelerdir. Daha da korkutucu olan, gelecege yonelik dngoriilerdir. Herkes icin Egitim
Kuresel Raporu’nda, Tiirkiye 2015 yilinda yetiskin okuma-yazma bilmezligi sorununu
¢6zememis olma riski tasiyan 20, cinsiyet esitligini saglayamams olma riski tasiyan 24
tlke arasinda yer almaktadir.? Bu noktadaTlirkiye'nin o dénemde AB tam dyesi olmayi
hedefledigini animsatmak yararh olacaktir.

Bolgeler ve toplumsal simflar arasi esitsizlik de vardir.10 Yoksul ailelerden on binlerce
¢ocuk temel egitime kayith degildir. Ortadgretim ve okul dncesi egitime erisim ise

daha da esitsizdir. Kuzeydogu, dogu ve giineydoguda okullasma orani diger bolgelerin
gerisindedir. Ogrenci basina egitim harcamasinin en diisiik oldugu 10 ilden dokuzu dogu
ve giineydogudadir. Onuncu sehir ise, yillardir gé¢ merkezi olagelen Istanbul’dur. Basan
alanminda da esitsizlikler g6ze ¢arpmaktadir. PISA sonuglanna gore, Tiirkiye'nin okullan
arasindaki basanm farklihgi, bltiin OECD ulkelerinden daha yliksektir. Bu farkin dcte ikisi
okullann ve 6grencilerin sosyo-ekonomik diizeyi ile agiklanmaktadir.

KALITE

Tirkiye, egitim kalitesini ylkseltmek i¢in ¢ok ¢calismak zorundadir. Son PISA sonuglarnna
gore Tirkiye, matematik, okuma, fen ve sorun ¢6zme becerilerinde AB (ilkeleri arasinda
sonuncudur, OECD ulkeleri arasinda da ancak Meksika'dan daha iyidir. Tirkiye'deki
ogrencilerin yalmzca yiizde 2,4'ii matematik dahindaki yedi yeterlilik diizeyinden en iyisine
sahipken, en kot U¢ diizeyin lizerine ¢tkmayanlann oram ylizde 75'tir (OECD ortalamasi
yiizde 47). Iyi sonuc alan 6grenci oraninda Tiirkiye ABD’yi gecmekte (yiide 2,2), ancak OECD
ortalamasi olan yiizde 4'lin altinda kalmaktadir.

Ulusal degerlendirmeler ve Universite giris sinavlan da, uluslararas1 degerlendirme
bulgulanm desteklemektedir. Fen Lisesi, Anadolu Lisesi ya da 6zel lisede okumayan
ogrencilerin iyi bir Universiteye girme sans1 cok dusuktur. Bu okullara ise, ilkdgretim
mezunlanmn ancak yiizde 10-12'si girebilmektedir. Giremeyenlerin kendilerine bilgi
toplumu icin gereken becerileri de, herhangi bir gelecek umudunu da vermekten uzak
genel liselere ya da meslek liselerine gitmekten baska ¢aresi yoktur. Kisaca denebilir ki,
Tiirkiye seckinci bir yaklasimla bir avug iyi 6grenci egitmekte, digerlerine ise kaliteli egitim
sunmamaktadir.
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DEMOKRATIK YURTTASLIK EGITIMI

Avrupa Konseyi'ne gére demokratik yurttashk egitimi, genclerin ve yetiskinlerin toplumsal

hak ve yiiklimliluklerini kullanarak demokratik yasama etkin katthmlanm saglamak igin
tasarlanan biitlin uygulama ve etkinlikleri icermektedir.

Demokratik yurttashk egitimine gosterilen uluslararasi ilgi, Tiirkiye'yi de kendi Insan

Haklan E@itimi Programi’ni planlayip benimsemeye sevk etmistir. Milli Egitim Bakanhd,

ilkogretim ve ortadgretim ders programlarina insan haklar egitimi koymus ve haklar

konusuna yonelik programlar gelistirmistir. Ortadgretim disiplin yonetmeligi, 2002 yilinda

cocuk haklanna goére uyarlanmis, 2003’te yeni ilkdgretim yonetmeligi daha hak temelli
bir yaklasimla hazirlanms, 2004'te ise “Demokrasi Egitimi ve Okul Meclisleri Projesi”
baslamstir.}1

Tlrkiye'nin genel olarak miifredata ve simif i¢i uygulamalara iliskin daha kokli bir degisime

gereksinimi vardir: Cocuklan elestirel diisiinmeye sevketmek. Elestirel dlistinme, hem
bireylesme, hem de yurttas olma agisindan yasamsal 6nemdedir.

Bireylesme acisindan bakildiginda, elestirel diisinme insanlann yasamlarinda dogru

secimleri yapma ve dogru ¢6zlimleri bulmalan a¢isindan vazgecilmezdir. Aynca, bagimsiz

distinebilen 6zglir ve gercek bireyler olmalan icin de zorunludur.

Ote yandan, cagdas demokrasilerde bireylerin toplumsal sorunlara duyarh, toplumsal
sorumluluk sahibi, dogmatik distiinceden uzak, katihma, bilgiye ve akla dayah katihm

yetisine sahip, kendi distncelerini olusturabilen ve baskalannin distincelerini tutarhihk ve
saglamhk kistaslanyla, bilgi ve kanitlar temelinde degerlendirebilen, duygudashk, tartisma

ve uzlasma becerilerine sahip olmalan bekleniyorsa, elestirel diisiinme yurttas olmanin
olmazsa olmazidir.?

Ancak varolan yonetmelikler, miifredat, egitim materyalleri, hatta okul binalan, 6grenciler
arasinda elestirel diislinme yeti ve tutumlarnm gelistirmeyi destekleyecek durumda degildir.

Ogretmen egitimindeki sorunlar ve nitelikli gretmenlerin azhdy, elestirel diisiinmeyi
olumsuz etkileyen diger nedenlerdir.13

Tiirkiye, 21. ylizyihn basinda, bu sorunu gérmezden gelemez. Ulke, demokrasisini AB
normlanna getirirken, insan haklanna saygimn, ¢ogulculugun, diisiince ve 6rgltlenme
0zgurligunin, siyasal katihmin basat oldugu bir demokratik ortamin olusturulmasina
katkida bulunacak yurttaslara gereksinim duyulmaktadir.

Milli Egitim Bakanhgi Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhgi tarafindan 2003 yilindan

beri siirdiiriilen miifredat reformu, 6grenmenin demokrasi ve ekonomik kalkinmanin
gereksinimlerine yanit vermesini saglamay1 amac¢lamaktadir. Bu reformu degerlendiren
bir rapora gore, “Yeni programlar... ‘pasif yurttas’ modelinden ‘aktif yurttas'a dogru bir
toplumsal doniisiimii hedeflemektedir. Ancak, bu programlann uygulamaya gecilmesi
... daha uzun ve zorlu gececek bir siirectir...” ve bitlin paydaslann sabirh cabasim
gerektirmektedir.14

11 Batuhan Aydagdl, “The
Impact of the ECHR on
Rights In and To Education
in Turkey,” in Jan De Groof
and Gracienne Lauwers
(eds.), No Person Shall

Be Denied The Right

to Education: The
Influence of the European
Convention on Human
Rights on The Rights To
Education and Rights In
Education (Netherlands:
Wolf Legal Publishers, 2004),
p.529.

12 Ipek Giirkaynak, Fiisun
Ustel ve Sami Giilgoz,
Elestirel Diisiinme
(Istanbul: Egitim Reformu
Girisimi.2003), p. 12.

13 age

14 Egitim Reformu
Girisimi, Ogretim
Programlan Inceleme
ve Degerlendirme I:
i1k3gretim 1. Kademe,
istanbul, 2005, =1,




15 Infakto Arastirma
Atolyesi, Turk Toplumu
ve Sosyal Sermaye
Arastirmasi (An Hareketi:
Istanbul, 2006).

16 Yogun issizlik oran,
Ekim-Kasim 2005'te Fransa’da
meydana gelen, BBC'ye

gore 1968 6grenci ve isci
ayaklanmalanndan beri

sehri en kot etkileyen
siddet olaylanmn temel
nedenlerinden biri say1ldi.

SOSYAL SERMAYE

2000 nifus sayim verilerine gore, Tiirkiye'de 25-64 yaslan arasinda 29 milyon kisi

vardir. Bu da nifusun yiizde 43’line karsihk dismektedir. Bunlann ylizde 17’si okuma

yazma bilmemekte, yiizde 20’si ortadgretim, yalmzca yilizde 8'i yiiksek 6gretim

mezunudur. Diplomas1 olanlann da ¢ogu, elestirel diisiinme yetilerine sahip olmayan

“pasif yurttas”lardir. Sonucta, Tirkiye ve demokratiklesme siireci, 18 yas ve lizeri nifus
arasinda yapilmis bir arastirmamn da gosterdigi gibi'®, diisiik sosyal sermaye diizeyinden
muzdariptir. Sivil ve toplumsal yasama katilim simirhdir, insanlar arasinda giliven ve hosgori
eksikligi vardir ve otoriteye kosulsuz boyun egme egilimi egemendir.

Bu saptamalar, 6zellikle son birka¢ y1lda yasanan yasal dénlsim sirecinde politikalarla
uygulama arasindaki a¢ilan ugurum agisindan endise vericidir. Avrupa Birligi uyum
surecinde bu fark daha da blyliyebilir. Reformlann uygulamaya nasil yansiyacad,
Turkiye'de ve Briiksel’de tartisma konusudur. Biirokrasinin direnisi gibi engellerin asilmasi
i¢in basat kosul, siyasal iradedir. Aynca, insan sermayesine yatinm yapmaya yonelik daha
azimli ve tutarh ¢abalar, reformlann yasama gecirilmesini olumlu yénde etkileyebilir. Kamu
¢ahisanlanmn hizmet i¢i egitimi bir siiredir devam etmektedir. Ancak sonu¢ alinmasi i¢in,
daha cok kisiye daha kaliteli ve daha cok egitim verilmesi gerekmektedir.

SONUG: BUTUNLESME YOLUNDAKI RISKLER

Tirkiye stirdirilebilir kalkinma kosullanni saglayan, rekabetci bir ekonomiye sahip bir
bilgi toplumuna dénlismeyi ve Avrupa Birligi Uyeligini hedeflemektedir. Yukarda deginilen
zorluklar, ekonomik ve toplumsal krizlere yol acarak bu doniisiimi sekteye ugratabilir.

Tlk risk, hem Tiirkiye hem Avrupa’da, toplumsal icerme ve biitiinlesmenin
saglanamamasidir. Tiim ¢ocuklar, potansiyellerini gerceklestirmelerine ve toplumsal
hareketlilige sahip olmalarina imkan verecek beceri ve yeterlilikleri kazandiracak kaliteli
egitim alma hakkina sahiptir. Bu saglanamazsa, milyonlarca ¢ocuk, egitimsiz, issiz ve

en 6nemlisi mutsuz genclere donusebilir. Bu, Fransa’daki ayaklanmalann da gosterdigi
gibi, toplumsal kargasa recetesidir.16 Tiirkiye'de de benzer olaylar yasanmakta, ancak
diger olgular devletin egitim alamindaki neredeyse yanm ylizyilhk basansizhgin1 gélgede
birakmaktadir. Geng nifusun issizligi, hem Avrupa, hem Tiirkiye i¢in biiyiik bir toplumsal
risk olusturmaktadir. Egitim, bu riskin hem belirtilerini, hem de nedenlerini giderecek en
etkili ¢c6zlimlerden biridir.
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Ikinci risk, Tiirkiye ve Avrupa’min rekabet giiclerini ve ekonomik biiyiime oranlanm
korumay1 ve arttirmay1 basaramamasidir. Boyle bir basansizhigin yasanmamasi igin, emek
Uretkenligi ve verimliligini arttirmak sarttir. Tirkiye, 6zellikle sehirlerde kadinlarin isgiiciine
katihmimn diistkligu yuziinden, isglicu katithm oran disikligu yasamaktadir, Avrupa

ise yaslanan niifus ve azalan isgtici ile kars1 karsiyadir. Tiirkiye, daha yiiksek bir isglcii
katihm oram i¢in, kadinlann egditim diizeyini ylikseltmek zorundadir. Avrupa ise, “ekonomik
biylime oramnin felakete yol agacak sekilde diismesini 6nlemek ve su andaki gelir diizeyini
korumak i¢in”17 istihdam oramim yiizde 63ten ylizde 70’e cekmek zorundadir. Avrupa, bu
hedefi gerceklestirmek icin, gé¢menler ve engelliler gibi gruplan isgiicliniin igine cekmenin
yollarinmt aramakta, yashlann is yasaminda kalmasi icin yenilik¢i politikalar tiretmeye
cahsmaktadir. Turkiye'nin geng niifusunun, Avrupa’mn isglicii sorununa ¢6zim olabilecegi
yaygin bir kamdir.

Bu iddia, Tuirkiye'nin AB’ye tam (iyeligini destekleyenlerin en giiclii argiimanlarnndan
biridir. Ancak bunun gerceklesmesi, egitim ve 6gretimin uluslararasi isgiicli piyasasina
uygun becerileri sunup sunmayacag ile yakindan ilgilidir. Bu, isgiicl tretkenligi agisindan
da onemlidir. Teknolojik gelisme, strekli tGretkenlik artisin1 olas1 kilar; ancak bu da insan
kaynaklarinin niteligine baghdir. Hem Tirkiye hem Avrupa, diger endistrilesmis ve
gelismekte olan ekonomilerle yansabilmek ve daha dinamik ve rekabetci bir isgliciine sahip
olabilmek icin, daha nitelikli bir egitim ve 6gretim sunmak zorundadir.

Uclincii risk, toplumsal biitiinlesme ile ilgilidir. AB iiyesi iilkelerdeki isgiicii dolasimm ve gég
politikalan, bircok 1rk, ulus, etnik kdken, din ve kiltlirden insani bir araya getirmistir. Ancak
son yillarda Avrupa’da yasanan olaylarin gosterdigi gibi, yerlesik niifusla yeni gelenlerin
kaynasmasi zorlu bir sliregtir. Avrupa yurttashdn, bir¢ok Ulke icin ulasilmasi zor bir hedeftir.

Avrupa Vakiflar Agi'nin “Goc ve Biitiinlesme”, “Avrupa’da Demokrasiyi Ogrenme Girisimi”
projeleri, bu zorluklann ciddiye alindigimin gostergesidir.

Bu baglamda, Tirkiye'nin AB’ye tam lyeligi baz1 lye Ulkelerce hos karsilanmamaktadir.
Nihai karara kadar olan siire, Turkiye ve Avrupa’min kendi yurttaslannm hazirlayip
bitlinlesmeyi asamal bi¢cimde gerceklestirmelerine yetebilir. Demokratik yurttashk egitimi,
hiklimetlerin bu cercevede kullanabilecedi araclardan biridir.

17 Accenture, Jobs of the
Future (2005), p.12.
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Son bir risk, Tiirkiye'nin, sivil ve demokratik bir topluma dogru mzh ve kékli donistimii
i¢in yapilan hamleleri sindirme kapasitesidir. Btiin kamuoyu arastirmalan, niifusun
¢ogunlugunun AB lyeligine sicak baktigin1 ve uyum siirecindeki degisiklikleri olumlu
karsiladigim gostermektedir. Ancak bu degisikliklerin uygulanmasi ve yurttaslarin yasam
niteligini etkilemesi gerekmektedir. E§itim dilizeyinin duslik olmasi, yeni hak ve 6zgirlikler
ile ilgili arz ve talebi ketleyerek bu sureci tehlikeye atabilir.

Ozetle, Tiirkiye daha dinamik ve rekabetci bir toplum yaratmak, yurttaslarinin becerilerini
gelistirmek ve potansiyellerini yasama gecirmek istiyorsa, egitimin kalitesi ve etkililigi
arttinlmahdr.

Turkiye, uluslararasi isglicli piyasalannda rekabet edebilecek ve ayni zamanda insan
haklanna saygi, ¢ogulculuk, diisiince ve 6rglitlenme 6zglrligi ve siyasi katithmin basat
oldugu demokratik bir ortama katkida bulunabilecek yurttaslar egitmeyi basarabilirse,
gelecek i¢in endiselenmesine gerek kalmayacaktir. Aksi halde, uyum siirecinin tiim
bashklarina uyum saglamak bile Tiirkiye'ye AB liyeligini getirmeyebilir. Her riskin aym
zamanda firsat anlamina geldigi sik¢a sdylenir; ancak hem riskin hem de firsatin bu kadar
ylksek diizeyde seyrettigi pek az lilke olsa gerektir.
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