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TESEKKURLER

Egitim Izleme Raporu 2011, cesitli kurum ve kisilerin katkilanyla hazirlanmstir.

Raporda kullamlan verilerin paylasimi i¢in Milli EGitim Bakanhgi'na;

Asamah Devamsizhk Yénetimi ve I1kégretim Kurumlan Standartlan uygulamasimn
degerlendirilmesi i¢in gerceklestirilen odak grup gériismesine katilan Baran Ogur, Beyhan
Koksal, Cisem Demirci, Hadice Erdogmus, Ufuk Balci ve Unal Ims'a;

FATIH Projesi siireclerine iliskin gériislerini bizlerle paylasan pilot okul yetkililerine ve
Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Mudiirliigi yetkililerine,

Rapora hazirladikladiklan arka plan belgeleri ile katki sunan Dog¢. Dr. Kenan Cayir, Mine
Yildinm, Tiirk Psikolojik Damsma ve Rehberlik Dernegi Istanbul Subesi ve Istanbul Bilgi
Universitesi Cocuk Cahsmalan Birimi'ne;

Istanbul’da diizenlenen damisma toplantisina katilan ve/veya bu toplantinin ardindan
gorislerini bizlerle paylasan Adele Stewart, Fikret Toks6z, Gilay Kayacan, Giilcan Ergetin,
Hamit Ivgin, Hilal Kuscul, Suat Kardas, Ugur Giilderer ve Yalcin Ozkan'a;

Ankara’da diizenlenen danisma toplantisina katilan ve/veya bu toplantinin ardindan
gorislerini bizlerle paylasan Dr. Ali Yilmaz, Berna Aslan, Burcu Parlak, Cevdet Vural, Ebru
Batur Musaodlu, Ertan Karabwyik, Evren Aydogan, Ferhat Sert, Filiz Mete, H. Kiibra Ak¢am,
Hiilya Yalginkaya, Ibrahim Nail Bural, Ipek Coskun, Kamil Topcu, M. Akif Ertiirkmen,

M. Ali Soytiirk, Mehmet Ozcan, Mehmet Polat, Meltem Kutlu, Metin Cakir, Murat Giinel,
Omer Firat, Seher Ulutas, Seda Ancan, Senem Bengii, Serdar Polat, Serkan Yurdakul,
Seving Aksay Albuz, Stleyman Kaplan, Sener Gonulagar, Ugur Karaman ve Zehra
Adiyaman’a;

Tim slreclerde toplantilara katilarak goriis ve 6nerilerini bizimle paylasan UNICEF
Tiirkiye Ofisi Egitim Programi ¢alhisanlarina

cok tesekkiir ederiz.

Aynca, raporun 6nsoziinii ve sonsoziini kaleme alarak degerlendirmelerini bizlerle paylasan

Prof. Dr. Tomris Tiirmen ve Prof. Dr. Yiiksel Kavak'a tesekkiirii bir borg biliriz.

Ana rapordaki goris ve dnerilerin tiim sorumlulugu ERG proje ekibine aittir.

EGITIM REFORMU GIRiSIMI PROJE EKIBI
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SUNUS

Egitim Reformu Girisimi (ERG) olarak egitimde meydana gelen degisimleri her y1l
yayimlach§inmz Egitim Izleme Raporlar aracihgiyla takip ediyoruz. Kamuoyunun ve ilgili
tlim paydaslann egitim politikalanna iliskin bilgi birikimine katki sunma ve bu sayede
Ulkemizde daha uretken ve katihma tartismalara destek olma amaciyla egitimle ilgili
elestirel ve bitlincul degerlendirmeler sunmaya gayret ediyoruz. Bu y1l sizinle bu raporlann
besincisi olan Egitim Izleme Raporu 2011°u paylasmaktan biiyiik memnuniyet duyuyoruz.

Raporda 2011 yilinda 6rgiin temel egitim sisteminde meydana gelen degisiklik ve gelismeler
mercek altina almyor. Diger ERG ¢alismalannda oldugu gibi bu ¢alismay da olabildigince
katihma bicimde gerceklestirmeyi hedefledik. Raporun icerigini olustururken ERG'nin
diizenli olarak gerceklestirdigi izleme etkinliklerine ek olarak, farkli alanlardan gelen degerli
paydaslarimizdan bir 6nceki raporu ve ilgili siire¢leri degerlendirmelerini ve 6nerilerini
sunmalanm rica ettik. Derlenen bu gériisler 1s191nda, Egitim Izleme Raporu 2011’de konulan
gecmis raporlarimizda kullandigimiz kavramsal ¢erceveyi koruyarak ele aldik.

Bu y1lise, devamsizhk, okulu terk, simf tekran, 6gretmenlerin 6zellikleri, rehber
o0gretmenlerin dagihm gibi 6zellikle egitimin kalitesine ve 6grenme-6gretme siireclerine
iliskin gostergelere erisim miimkiin olmamistir. Son donemde tamkhk ettigimiz tartismalar
bir kez daha izleme faaliyetlerinin ne kadar 6nemli oldugunu gosterdi.

Rapor, bu y1l da tiim ERG ekibinin isbirligiyle ve 6zenli cahsmasiyla yasama gecti. Basta,
0nsoz ve sonsozii kaleme alan Prof. Dr. Tomris Tiirmen ve Prof. Dr. Yiiksel Kavak olmak
lUzere raporda emegi gecen herkese en icten tesekkirlerimi sunarnm.

Egitim Izleme Raporu 2011'in, “herkes icin kaliteli egitim” hedefimiz dogrultusunda, veri
temelli ve diyalog odakh egitim politikas1 tartismalanm pekistirmesini ve tim egitim
camiamiza yararh olmasini dilerim.

PROF. DR. USTUN ERGUDER
EGITIM REFORMU GIRISIMI DIREKTORU

EGITIM IZLEME RAPORU 2011
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ONSOZ:
AFET ZAMANLARINDA EGITIM

Egitim Reformu Girisimi’nin Egitim Izleme Raporu 2011, Tiirkiye'de egitimde yapilan hizh
degisiklikleri anlayabilmek ve bunlann doguracagi toplumsal sonuclan irdeleyebilmek
bakimindan énem tasimaktadir. Egitim, kalite ve esitligi 6n planda tutmal; katihma,
kanita dayal, cogulcu, nesnel, ¢ocuklara elestirel bakis agis1 vermeye ve bagimsiz diisiinme
yetenedi kazandirmaya yonelik olmahidir. Rapor bu amaclara dayah biitlinciil bir stratejinin
yokluguna isaret etmektedir. Bu eksiklik 6zellikle dogal afet durumlaninda ¢arpici bir
bi¢cimde belirginlesmektedir.

Diinyada, okula gitmeyen 72 milyon ¢ocuk vardir. Bunlann yansi silahl catisma
olan iilkelerde, yaklasik 750 bini ise afet bdlgelerinde yasadiklan i¢in egitimlerine
baslayamamakta ya da devam edememektedirler.!

Egitim ¢ocugun en temel hakkidir. Bu hak, 6teki haklann yasama ge¢mesini saglar. Egitim
hakki uluslararasi sozlesmeler ve yasalarla giivence altina alinmmstir.2 Birlesmis Milletler
Cocuk Haklarina Dair S6zlesme ¢ocuk haklarinin tim kosullarda garanti edilmesi gerektigini
vurgular. Acil durumlarda, afetler karsisinda, cocuklarin en duyarh olduklari bu dénemilerde
devlet bu haklan kuvvetle desteklemek zorundadir. Cocugun yasalarla giivence altina
alinmis egitim haklan dogal afetler sirasinda ve sonrasinda ortadan kalkmaz; aksine, artan
ihtiyaclan ve korunmasiz olmalarn nedeniyle ¢ocuklann egitim hakki daha da 6nem kazamr.
Dogal afetler ok kisa bir siirede, cocuklann hayatimin normal akisini, cocugun bakim ve
egitimini saglayan ailelerini, 6gretmenlerini ve okullanni yok eder. Cocugun haklarinin
hayata ge¢mesini engeller, geciktirir, bazen de durdurur. Bu olumsuz kosullara karsin ¢ocuga
normal standartlara uygun bir egitim verilmesini saglamak devletin gorevidir.

Bunun oOtesinde, dogal afetler cocugun ruhsal yasaminda derin bir travma yaratmaktadir.
Bu durumda verilecek egitimin yonelmesi gereken bir diger hedef, cocugun bu travmayi
atlatmasi ve normal kosullarda yasayan ¢ocuklar gibi gelecege hazirlanmasi, kisilik
bitlinliigiinin korunmasi ve gelistirilmesi olmahdir. Afet durumlannda ¢ocuklann ve
genclerin egitiminin siirdlriiimesinin ve psiko-sosyal koruyucu 6nlemlerin alinmasinin 6nemi
giderek daha iyi anlasiimaktadir. Bu durumlarda ¢ocuk hem koruma ve yardim isteyen, hem
de fikirleri olan, karar verme mekanizmalarina katihp katkida bulunabilecek bir bireydir.

Bu gorisiin benimsenmesi sonucu, ¢ocuklar hem afet sirasinda hem de afetlerden sonraki
kalkinma siireclerinde aktif rol alabilmektedirler. Cocuklar afetlerde etkilenen niifusun
¢ogunlugunu teskil ederler ve onlan afetlerden sonra yeniden yapilanma siireclerine
katmamak, gerekli insan potansiyelinin bu zor kosullarda kullanilmamasi demektir.?

Gocuklar hem temel haklan olan yasama, gelisme ve korunmadan yararlanmah hem de
afetten sonra toplumun yeniden yapilanma siireclerine katkida bulunmahdirlar. Cocuklann
aktif olarak yeniden yapilanmada sorumluluk almalari, afetin olusturdugu travmayi
hafifletir, yasami normale donustirir. Cocuklann afetler karsisinda spontane hareket
edip, bilgi ve becerilerini hem kendilerini ve baskalanm kurtarmak i¢in kullandiklan

1 IFRC (International
Federation of Red Cross

and Red Crescent Societies)
(2011). World disasters report
2011: Focus on hunger and
malnutrition. Cenevre: IFRC.

2 (HS 28-29. maddeler,
ESKHUS 13. madde, AIHS
Protokol No 1 bunlardan
sadece bazilandir. T.C.
Anayasasi’nin 90. maddesi
geregdi bu sdzlesmeler i¢
hukukun da parcasidir.

3 Takaki, M. ve Penrose, A.
(2006). Children’s rights in
emergencies and disasters.
The Lancet, 367(9511),
698-699.
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gorilmiustiir. Cocuklar 6zellikle kendilerinden kiiciiklere ve yashlara sahip citkmaktadirlar.
Bildikleri ilkyardim girisimlerini kullanmaya ¢ahsmakta, yarahlara yardim etmekte ve kayip
aile bireylerini aramaktadirlar. Daha sonra, olusturulan kamplarda su ve yiyecek siralarnina

girmekte, kampin temizligine yardim etmektedirler.*

Dogal afetler, egitim hakkinin kullaniimasi agisindan elverissiz kosullar yaratmaktadir.
Cocuklar uzun siire kamplarda yasamak zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenle, diizenlenen
insani yardim programlannda ¢ocuklann egitimine oncelikli bir yer verilmesi nem
tasimaktadir. Afet bdlgesinde yasayanlara yonelik, afetlerden korunma programlan
diizenlenirken, ¢cocugun egitim hakki bu programlarnn temel taslanndan biri olmahdir. Bu
durumlarda, ¢ocugun egitim hakkinin kesintisiz saglanabilmesi, planlanan ve gelistirilen

programlarda dncelikli bir yere sahip olmahdir.

“ Dogal apetler sonrasinda, egitim konusuna ¢cocugun haklart actsindan

bakildiginda, egitim temelde tli¢ agamada diigtintilmelidir. Ajet olmadan énce,
0 bélgede yasayan cocuklarin ajet durumlarina hazirlanmasinit, apet sirasinda
cocugun desteklenmesini ve apet sonrasinda normal hayatina en kisa stirede
dénmesini saglayacak kapasite, atire¢c ve ortamlarin yaratilmast gerekir. ,,

4 Save the Children (2008).
Delivering education for
children in emergencies: A key
building block for the future.
Londra: Save the Children.

5 INEE (Inter-Agency
Network for Education

in Emergencies) (2010).
Minimum standards for
education: Preparedness,
response, recovery. 5 Haziran
2012, www.ineesite.org

6 CHK (Birlesmis Milletler
Cocuk Haklan Komitesi)
(2008). Recommendations
from the Day of General
Discussion on “The Right

of the Child to Education in
Emergency Situations”. 5
Haziran 2012, http://www2.
ohchr.org/english/bodies/
crc/discussion2012.htm

Afet sonrasinda verilecek egitim su 6zellikleri tasimahdir:®

* Icerigin cocuga dedisen ve olumsuz kosullardaki giinliik hayatinda kullanabilecegi
bilgiler sunabilmesi

* Egitimin erisilebilirligi (yakin ve licretsiz olmasi, saghkh ortamda olmasi, siddet
icermemesi)

® Bu durumlardaki ¢cocuklann 6zel ihtiya¢lanmin bilincinde olan yetismis 6gretmenlerin
bulunmas

® Durum ve ortam degisikliklerine uygunluk (tasimah egitim, uzaktan egitim vb.)

* Insanhk onuru ve insan haklan standartlanina uygunluk (aynm gézetilmemesi, siddet
icermeme)

Cocugun egitim hakki cercevesinde, afet sirasinda ve sonrasinda dikkat edilecek iki nemli
konu vardir.®

Birincisi, devletin ¢ocuklara karsi yasal yiikiimldliiklerini yerine getirmesidir:

® Cocugdun afet sirasinda ve sonrasinda egitim hakkini ihlal etmeme, gerekli kosullan
saglama ve egitimini devam ettirme; editime cocuklan koruyucu bir mekanizma olarak
oncelik verme.

® Cocugun afet sirasinda ve sonrasinda egitim hakkinin ihlal edilmesini engelleyecek
O6nlemleri alma, ihlal durumlannda zamaninda ve etkin hesap verebilirlik mekanizmalarm
cahstirma.

Ikinci 6nemli konu ise, tiim bu siireclerde cocuk haklan ilkelerinin yasama gecirilmesidir:

® Cocugun hayatta kalabilmesi, fiziksel ve duygusal olarak saghkh gelisiminin saglanmas
onemlidir. Bu, cocugun dogal afet olaylarnina hazirlanmasini, bu konuda bilgilenmesi ve
kendisinin yapabilecekleri konusunda 6zgliveninin olmasini da icerir.
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¢ Afet sirasinda alinan her kararda ¢ocugun yliksek yarannin gozetilmesi gereklidir.
Bunlara, afet 6ncesinde belirlenen yasalar, politikalar, programlar ve projeler de dahildir.
Tim bunlann etkilerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi aynca 6nem tasir.

¢ Afet sirasinda ve sonrasinda ¢ocuklar arasinda aynm goézetilmemelidir.

¢ Afet sirasinda ve sonrasinda ¢ocuklann egitimde karar alma ve egitim siireclerine aktif
katihmlan saglanmahdir.

Cocuklar icin egitim afet sirasinda bir liiks, kaynaklarnn olup olmamasina bagh ikincil bir hak
degildir. Afet sirasinda egitim hem kurtarma ve koruma, hem de rehabilitasyon ve gelisimi
destekleyici bir arag olarak goriilmeli ve tiim afet ve insani yardim ¢alismalannin dncelikli
faaliyeti olmahdir.

TURKIYE'DE DURUM NEDiR?

2011 Van ve Ercis depremleri sonrasinda yapilan arastirmalar, ekonomik zorluklar nedeniyle
zaten ilkogretimde devamsizhigin yliksek, ortadgretime kayit oramimin disuk oldugunu
gostermistir. 2010-2011 6gretim yihmn ilk doneminde kayith ¢ocuklarin yaklasik % 20'sinin
10 glinden fazla devamsizlik yaptigi, ortadgretime kayit oraminin ise, % 66,1 olan Tiirkiye
ortalamasimin ¢ok altinda seyrederek % 34,4 oldugu belirlenmistir. Tlde yaklasik 65 bin
gocuk, 14-17 yaslan arasinda olmalanna ragmen bir ortadgretim kurumuna kayith degildir.
Bunlann yaklasik 35 bini kiz ¢cocuktur. Kiz cocuklann afet durumlarnnda, bu bolgelerde zaten
sinirh olan okula devamlan, ekonomik yetersizlikler ve ulasim gui¢ligu gibi nedenlerle daha
da azalmaktadir.

“Anadili sorunu, egitimin kalitesizligi, 6§retmen acigi, rehber 6gretmen
saywsindaki azlik, egitime olan ilgiyi buisbtittin zaywplatmaktadir. Van ve
Ercig’'te zaten Tiirkiye ortalamasinin altinda olan egitim géatergeleri,
depremden sonra dogal apetin yarattig§t tahribat ile daha da gerilemistir.” ’,

2011'de Van'da yasanan depremler, egitim sisteminin dogal afetler karsisindaki
hazirhksizhgim ve zayifhdim bir kez daha ortaya koymustur. Egitim Izleme Raporu 2011'de
carpia bilgiler esliginde incelenen bu durumun, gelecek egitim-6gretim yilinda ¢cocuklann
haklan ve yararlan gozetilerek ¢6ziilmesi gerekir. Bolgede ¢ahsan sivil toplum érgitleri hem
¢ahsmalara katkida bulunmaya devam etmeli, hem de devletin verdigi s6zlerin ne kadar
uygulandiginin takip¢isi olmahdirlar.

PROF. DR. TOMRIS TURMEN
ULUSLARARASI COCUK MERKEZI

7 Bkz. raporun “Afet
Yonetimi ve Egitim: Van
Depreminin Etkileri” bashkh
boliimd, s. 130.
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OZET DEGERLENDIRME

Egitim Reformu Girisimi (ERG), her y1l yayimlach§n Egitim Izleme Raporlar1 aracihgiyla egitim
sistemindeki politika ve uygulamalarla ilgili tutarh, butlinciil ve elestirel bir degerlendirme
sunma cabalanm siirdiiriiyor. Bu raporlann besincisi olan Egitim Izleme Raporu 2011°de, bundan
onceki raporlarda oldugu gibi egitimde yasanan bashca gelismeler, egitim sisteminin dort

ana bileseni (6grenci, 6gretmenler ve 6grenme siirecleri, egitimin icerigi, 6grenme ortamlar)
ile yonetisim ve finansman bashklan altinda degerlendirilmistir. Aynca, ilk olarak Egitim
Izleme Raporu 2010'da ele ahnan ve egitimin ciktilanna odaklanan bsliim, bu y11 bir alanyazin
taramasindan hareketle egitimin getirilerine iliskin bir kavramsal ¢erceve sunmaktadir.

Egitim Izleme Raporu 2011, bircok farkh bilgi toplama ve paylasim siireci sonucunda
hazirlanmistir. ERG'nin y11 boyunca gerceklestirdigi ziyaret, gozlem, degerlendirme ve oneri
sunma ¢ahsmalarnnin yam sira, Tebligler Dergileri ile Milli Egitim Bakanhigh (MEB) ve diger
kurumlar tarafindan sunulan veriler raporun sorulan baglaminda incelenmis ve ERG disindan
uzmanlar tarafindan dort arka plan raporu hazirlanmistir. Vatandashk ve Demokrasi Egitimi
dersine iliskin inceleme Dog. Dr. Kenan Cayir, Din Kultlri ve Ahlak Bilgisi dersine iliskin arka
plan ¢cahismas1 Mine Yildinm, Ortadgretim Rehberlik ve Yénlendirme dersi programindaki
degisikliklerin degerlendirilmesi ise Tiirk Psikolojik Damsma ve Rehberlik Dernegi Istanbul
Subesi tarafindan ERG i¢in yapilmistir. Van depremi sonrasinda bolgede egitimin durumuna
iliskin arka plan raporu ise Istanbul Bilgi Universitesi Cocuk Calismalan Birimi (COCA)
tarafindan kaleme alinmistir.

Hazirhk siirecinde aynca, i]kij(_jretim Kurumlan Standartlan (IKS) ve Asamal Devamsizhk
Yonetimi (ADEY) konulannda okul idarecileri ve 6gretmenlerle odak grup goriismeleri
diizenlenmis; Her Cocuk Basanr (HCB) Projesi'nin hazirlik siireci ve uygulamasiyla ilgili
Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii’'ndeki (YEGITEK) proje ekibiyle gériisme
yapilmis; FATIH Projesi’nin degerlendirilmesi kapsaminda Istanbul’daki iki pilot okul
yetkilileriyle ve YEGITEK e-icerik proje ekibi ile gériismeler gerceklestirilmistir. Son olarak
ERG, Istanbul ve Ankara’da ilgili paydaslann katthmyla damsma toplantilan diizenleyerek
taslak raporu tartismaya agmis ve raporun hazirhk siireci paydaslann gorislerini yazih olarak
sunmalan ile tamamlanmistir.

“Egitim stratejisi” eksikligi stirmektedir.

Tiirkiye'de egitim politikalannin orta erimli bir plan i¢inde ve birbirlerini besleyecek bicimde
olusturulmalan ve uygulanmalarina yonelik gereksinim 2011 yilinda da stirmistur. 2011
yilinda hazirlanan ve uygulanan bir¢ok proje ve programin esgiidim iginde siirduriilmesinde
yasanan zorluklar bu gereksinime isaret eder niteliktedir. Omer Dincerin 2011 genel
secimlerinden sonra Milli EGitim Bakan olarak atanmasi, Dinger'in géreve baslamasimn
ardindan 6gretmen politikalan ve mesleki ve teknik egitim alanlannda genis katihmh strateji
belirleme toplantilan diizenlenmesi, bu gereksinimin karsilanacagina iliskin beklentiyi
artirmistir. Ancak, tiim egitim politikalanm ve egitimin farkh bilesenlerindeki stratejileri
genis bir katihmla belirleyen, belgeleyen ve bunlarin izlenmesini saglayan bir ¢alisma halen
eksiktir.
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Biittinctil bir egitim stratejisinin eksikli§i ve yaratabilecegi sorunlar, “4+4+4”
diizenlemesiyle daha da belirgin hale gelmistir.

Hicbir list politika ve planlama belgesinde ve iktidar partisinin se¢im bildirgesinde
bulunmayan “4+4+4" diizenlemesine iliskin yasa teklifi kanita dayah ve katithma bir bi¢gimde
olusturulmamis ve tartisimamistir. Glindeme gelisinden bir bucuk ay gibi kisa bir stire
sonra yiiriirliige giren ve egitim sistemini koklii bicimde degistiren 6287 sayih Tlkégretim

ve Egitim Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, ilkogretime
baslama yasi, ilkogretim okullannin dénistirilmesi, ortaokul diizeyinde agilacak okul
tirleri, programlar ve se¢meli dersler ile ortadgretimin zorunlu olmasi gibi bircok alanda
degisiklikler getirmis ve belirsizliklere yol a¢cmistir. Bu plansiz doniisiim siireci, bir yandan
ge¢mis adimlann kazanimlanni riske sokarken o6te yandan MEB i¢in kayda deger yonetsel ve
mali bir yik yaratarak gelecege iliskin 6nemli soru isaretleri dogurmaktadir.

Egitim sisteminin en bliylik paydast ve diizenleyicisi konumundaki

MEB’in 652 sayiult KHK ile yeniden yapiulandiriimast 2011 yilinuin en énemli
gelismelerindendir. Jeniden yapilanma ile merkez teskilat yaptsr sadelestirilmis
ve parklt birimler arasinda esguidiimiin gliglendirilmesi amaglanmustir. Ancak,
yerel teskilat gliclendirmeden ve yetki devrini gerceklestirmeden merkez
tegkilatin ktigtiltiilmesi bazt riskler dogurabilir.

Tiirkiye'de 652 sayih Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK) 6ncesinde gecerli olan egitim
yonetisimi sisteminin, egitim hizmetlerinin etkililigi ve verimliligi agisindan ¢esitli sorunlar
yarattigina iliskin genis bir uzlag1 olusmus ve bu durum ulusal planlama belgelerine de
yansimistir. Yillar siiren pek cok hazirhk ¢alismasinin ardindan, KHK bu alandaki en somut
adim olmustur. KHK'mn ve daha genel olarak yeniden yapilanmamn {i¢ amacinin bulundugu
sOylenebilir. Bunlar, Bakanlhk merkez teskilat1 icindeki esglidiimi gli¢lendirmek; uluslararas
gelismeleri takip ederek dogru politikalan belirleyen ve bu politikalara uygun olarak kaynak
dagihmi yapan ve strateji uygulama kapasitesine sahip bir yap1 kurmak ve performans
denetimine izin veren bir sistem olusturmak olarak 6zetlenebilir.

Basta Bakanhk icindeki birim say1simin azaltiimasi, tim hizmet birimleri altinda benzer grup
baskanhiklanmn kurulmas ve farkh birimler altinda ayn alanda ¢ahisan grup baskanhiklannin
ortak bir miistesar yardimasina baglanmasi olmak lizere, merkez teskilat i¢inde esgiidimii
glclendirmek icin yapilan ¢alismalar olumludur. Ancak bu grup baskanhklannin amaglarim
yerine getirebilmeleri, bu amaclara doniik strateji ve siireclerin tanimlanmasini, bu siirecler
i¢in merkezi 6rgiitlenme, yerel 6rgiitlenme ve okullann gérev ve sorumluluklannin daha agik
bir cerceveye kavusturulmasim ve gerekli say1 ve yetkinlikte insan gliciiniin saglanmasim
gerektirir.

Milli Egitim Bakam’mn agiklamalanna gére, KHK'dan dnce 320 olan merkez teskilat yonetici
sayis1, KHK'mn ardindan 80’e kadar gerilemistir. Yerel 6rgiitlenme gii¢lendirilmeden ve yetki
devri gergeklestirmeden, merkez orgiitlenmesinin kii¢lltiiimesi, basta kararlanin gecikmesi
ve ¢alismalann aksamasi olmak tizere olumsuz etkiler yaratabilir.
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Tiirkiye'deki merkeziyetci yapimn KHK sonucunda bile biiyiik 6l¢iide korundugu, kararlann
buyuk 6l¢lide merkez teskilat tarafindan alinmakta oldugu séylenebilir. Bu durum, siire¢
planlamalarnmn yapilmamas ve siirecler icinde farklh paydaslarin rollerinin belirlenmemis
olmasi nedeniyle daha da agirlasabilir; MEB merkez teskilati, yeni tanimlanan ve daha
oncekilerden daha iddiah olan amaclann yerine getirilmesi i¢in daha buy{k bir yiikle kars
karsiya kalabilir. Bu durumdan kaginmak i¢in, merkez teskilat ile diger paydaslar arasindaki
gorev paylasiminmin hizla netlestirilmesi gerekir.

Uluslararast geligmelerden ziyade, pedagoji odaklt arastirma bulgularina
dayanan egitim politikalarinin geligtirilmesi icin, ézellikle merkez tegkilat
icinde arastirma ve geligtirmeye daha ¢ok éncelik verilmelidir.

KHK ve sonrasindaki gelismeler yakindan incelendiginde, MEB nezdinde uluslararasi
egilimlerin oldukc¢a yakindan izlenmeye ¢ahsildig gorilur. Ek olarak, Egitimi Arastirma ve
Gelistirme Daire Baskanhgi (EARGED) kapatilarak arastirma ve gelistirmeye iliskin gorevler
tim hizmet birimlerinin gorevleri arasinda sayllmistir. Ancak, bu diizenlemenin egitim
sistemini kisa siirede gelistirecek politikalann olusturulmasi icin yeterli oldugu séylenemez.
Uluslararasi gelismelerden ziyade, pedagoji odakh arastirma bulgulanna dayanan egitim
politikalanmn gelistiriimesi i¢in, 6zellikle merkez teskilat i¢inde arastirma ve gelistirmeye
daha ¢ok oncelik veren bir yonetisim modelinin kurgulanmasi gereklidir.

Jeniden yapilanma stirecinin en énemli bilesenlerinden biri perjormanaa
dayalt bir denetim sistemidir. Sistemin bagarist, oletitlerin nasil belirlendigi,

perfjormanst saptayacak yontemin guivenilirli§i ve denetimi izleyecek adimlarin

katilimer ve saydam stireclerde belirlenmesiyle iligkili olacaktir.

KHK ile birlikte performans denetimine ve performans lizerinden hesap verebilirlik
mekanizmalarinin olusturulmasina daha fazla alan taniyan bir yonetisim sistemine gegisin
de 6ngorildiigi soylenebilir. Performansa dayah denetim sistemleri, diinyanin bir¢ok
ulkesinde tartisilan politika secenekleri arasindadir. Bu sistemlerin ¢ikis noktasi, egitim
sistemleri igindeki hesap verebilirlik sistemlerinin gelistirilmesi durumunda egitimin
kalitesinin gelistirilebilecegi varsayimidir. Ancak egitim gibi, bircok bilesenin ¢iktilar
Uzerinde karmasik bir bi¢cimde etki gdsterdigi ve qiktilan tanimlamamin ve 6l¢menin zor
oldugu bir sistemde, bilesenlerin etkisini, dolayisiyla “performans” belirlemek denetim
sistemlerini olusturmanin en zor ayagidir. Olusturulacak performans yonetim sisteminin
basans asagidaki gereksinimlerin karsilanmasina bagh olacaktir.

® Performans Glciitlerinin egitim sistemini daha ileriye gotiirecek bicimde belirlenmesi;

® Kurumlann ve bireylerin performanslarin bu 0lclitlere gére ortaya koyacak yontemin
paydaslar tarafindan giivenilir bulunacak bicimde se¢ilmesi;

® Ortaya konan performansa gore kurumlar ve bireylere iliskin alinabilecek kararlann
paydaslarla 6nceden ve agiklikla miizakere edilmesi.

Bu nedenlerle, MEB Rehberlik ve Denetim Baskanhigi tarafindan siirdiiriilen pilot cahsmalann
dogru bir cerceve icinde, kamuoyuna agik bir bigcimde siirduriilmesi cok 6nemlidir.
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[lkégretim kurumlart icin standartlara dayalt bir 6zdegerlendirme siireci
dngéren IKS degerli bir uygulamadir. Ancak standartlarin ve siireclerin
sadelestirilmesine ve IKS'nin egitim yénetim ve denetim sistemi icindeki yerinin
netlestirilmesine gereksinim vardir.

Oniimiizdeki dénemde egitimin kalitesine ve egitim sistemi icinde hesap verebilirlik ve
degerlendirme mekanizmalanna katkida bulunabilecek uygulamalardan biri, 2011 yih i¢inde
tiim Tiirkiye’de uygulanmaya baslayan IKS'dir. Bir ilkdgretim kurumunda bulunmasi gereken
asgari standartlan tammlayan IKS, aym zamanda bu standartlara dayanan bir 6zdegerlendirme
mekanizmasini da iceren genis kapsamh bir uygulama olarak tasarlanmistir. Ancak, eszamanh
olarak yiiriitiilen calismalar nedeniyle, IKS'nin de bir performans denetim sistemi olarak
algilanmas ve uygulayicilar arasinda giivensizlik yaratmasi s6z konusudur. Aynca, IKS deki
standartlar ve gostergelerin sayica fazlaliginin ve bunlara yonelik veri toplama slrecinin
karmasikhgimn, raporlama siireclerinin aksamasina yol actigh gézlemlenmistir. Ornegin, 2011-
2012 donemi i¢inde okullar Haziran 2011'de topladiklan verilere iliskin raporlara erisememistir.
Ozetle IKS, egitim sisteminde ilk defa “standartlara dayah 6zdegerlendirme siireci” sundugu
i¢in cok degerli bir uygulamadir, ancak uygulamalardan ¢ikan derslerin dikkate alinmasi ve
IKS'nin egitim ydnetim ve denetim sistemi icindeki yerinin ve ne 8lciide kullanmlacagimn daha
belirli hale getirilmesinde yarar vardir.

Egitim rejormlarinin maliyetinin nasil karstlanacagt ve egitimin kalitesinin
gerilemesinin nastl 6ntine gecilecegi belirsizdir.

Kamu egitim harcamalan sabit fiyatlarla artsa da, GSYH'deki biiylimeyle birlikte
harcamalann GSYH’ye oran1 artmamaktadir. Diger bir deyisle Tiirkiye'de, iilkenin
zenginlesmesiyle birlikte kamu egitim harcamalanna milli gelirden artan bir pay ayirma
yoninde bir tercih yapilmamistir. Daha da 6nemlisi, hiikiimet, kamu egitim harcamalarinin
GSYH’ye oranin1 OECD normu olarak sayilabilecek % 5 diizeyine ya da UNESCO'nun
gelismekte olan iilkeler igin 6nerdigi % 6 diizeyine ¢ikarmak yéniinde herhangi bir
planlamaya sahip degildir. 2012 Biitce Gerekgesi'nde yer alan baslangi¢ 6denekleri ve
odenek tekliflerine gore, hiikiimet kamu egitim harcamalarnmin GSYH’ye oranin1 azaltmak
yoninde bir planlama yapmstar.

Egitimde yeni diizenleme ve kararlann bir ulusal egitim stratejisi baglamina oturmamasi ve
kamu maliyesi agisindan sonuglarinin iyi analiz edilememesi, egitimin finansmamn agisindan
riskler olusturmaktadir. Hem ERG hem de TEPAV, “4+4+4" dlizenlemesi ile kurgulanan
sisteminin maliyetinin, nitelik artisim da icerecek bicimde, Bakanlik biit¢esinin tamamina ya
da daha fazlasina denk gelecegini hesaplamistir. Dolayisiyla, zaten pek ¢ok sorun banndiran
olan egitim niteligi, nicelik artis1 hedefi veya diger dncelikler karsisinda daha zayiflama
riskiyle kars1 karsiyadir.

Ogrenci basina yapilan kamu egitim harcamalannda ise, ortadgretimde, 6zellikle mesleki ve
teknik ortadgretimde, artan 6grenci sayilanyla birlikte sabit hale gelen, hatta disen 6grenci
basina harcamalar dikkat ¢ekicidir. Ortadgretimin dort y1la ¢tkmasi, bu kademedeki 6grenci
sayisinin mzla artmasi ve Tirkiye'de kamu egditim finansmaniyla ilgili diizenlemelerin
ogrenci temelli degil, merkez teskilat i¢inde 6denekleri kullanan birimler (genel
mudiirlikler) temel alinarak dagitiimasi nedeniyle, artan toplam egitim harcamalarina
ragmen, 6grenci basina harcamalann sabit kaldig1 veya azaldig1 sdylenebilir.
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Okuloncesi egitime erigimde 36-72 ve 48-72 ay yas gruplarinda yayginlasma

oldukea yavas seyretmis, MEB'in % 100 erigim pilot uygulamasinda hedefpledigi

60-72 ay yas grubundaysa 58 ilde net okullulagma oranlarinda dtistis

yasanmiustir. Okulénceesi egitimi yayginlastirmaya déntik cabalarin acilen

gbzden gecirilmesi gerekir.

MEB son y1llarda okuldncesi editimin yayginlastinlmasim bir politika 6nceligi olarak
benimsemis ve 2008-2009'dan bu yana da kademeli olarak cesitli illerde 60-72 ay yas grubu
i¢in % 100 erisim pilot uygulamasim baslatmistir. 2009 yilinda baslatilan Okuléncesi
Egitimin Gii¢lendirilmesi Projesi de hem erisim hem kalite agisindan 6nemli hedefleri
bulunan, kapsamh bir cahsmadir. Bu ¢abalara ragmen, okuléncesi egitime erisimin
yayginlasma hizinin belirgin bi¢imde yavaslamis olmasi ve 6zellikle dncelik verilen 60-72 ay
yas grubu i¢in okullulasma oranmmin diisiis géstermesi dikkate degerdir.

2011-2012'de 36-72 ay ve 48-72 ay yas gruplan i¢in net okullulasma oranlannda sinirh bir
artis yasanmis, % 100 erisim uygulamasi kapsamina alinan il say1s1 artinlmasina ragmen
60-72 ay yas grubunda net okullulasma orani 1,21 yiizde puanhk bir diistsle % 65,69'a
gerilemistir. Aynca iller aras1 derin esitsizlikler s6z konusudur. Okuldncesi egitimin
yayginlastinlmasinda gorilen yavaslamay1 anlamak i¢in su olas1 nedenlerin incelenmesinde
yarar vardir: (1) MEB‘in yeniden yapilanma siirecinin yarattigi zorluklar; (2) Fiziksel altyapiya
iliskin yetersizlikler; (3) Kurum temelli yaklasimin alternatif modellerle desteklenememesi;
(4) Okuloncesi egitimin parah olmasi; (5) Okuldncesinde biitiincil ve dengeli yaklasim
eksikligi.

Okullulasma oranlanndaki mevcut artis hizinin, Ocak 2008'de yayimlanan 60. Hiikiimet
Eylem Plam’nda ve Ocak 2010°da a¢iklanan MEB Stratejik Plan 2010-2014'te yer alan
hedeflere erisimi olas1 kihp kilmayaca@i sorgulanmal, artis hizinin yavaslamasina

kars1 midahaleler tasarlanmahdir. Bolgeler ve iller aras1 farkhhiklan dikkate alarak
gelistirilen ve okuldncesi egitim hizmetlerinin cesitliligini ve kalitesini artirmaya yonelik
uygulamalar bu yénde atilacak olumlu adimlar olabilir. Okuloncesi egitime katihm
yayginlastirma ¢ahsmalannin dezavantajh illeri ve gruplan dnceliklendirecek bi¢imde
yeniden kurgulanmasinin toplumsal adalet agisindan 6nemli getirileri olabilir. Kaliteli
okuldncesi egitim, sosyoekonomik kdkenden kaynaklanan esitsizliklerin giderilmesinde son
derece dnemli rol oynayabilir. Okuléncesinde % 100 erisim pilot uygulamasimn kapsam
genisletilmis olsa dahi, sunulan egitimin kalitesini degerlendirmeye yonelik ¢alismalara
gereksinim vardir.

Son olarak, ilkdgretime baslangi¢ yasimin geri ¢ekilmesiyle birlikte, MEB"in koymus oldugu
48-60 ay i¢in 2013 sonuna dek % 100 okullulasma hedefinin 6nemi daha da artmstir.
Yukanda bahsi gecen egilimler, mevcut politika ve kaynaklarla bu hedefin gercekgi
olmadiginin birer gostergesidir.

Ilk ve ortaégretime erisimde ilerlemeden bahsetmek miimkiindiir. Ancak, iller

arast ve cinsiyet temelli esitsizlikler halen ortadgretime erigimde baglica sorun

alanlart arasindadir.
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TIkégretim kademesinde net okullulasmada son yillarda atilan olumlu adimlara paralel
olarak 2010-2011 egitim-6gretim yilinda % 98,41 olan net okullulasma oram 2011-

2012 doneminde % 98,67"ye ulasmistir. Kiz ve erkek 6grenciler agisindan okullulasma
oranlannda biiytik farklar bulunmamasi oldukca olumdur. 2011-2012 egitim-6gretim y1linda
ortadgretimde net okullulasma oram 1,3 ylizde puanlik bir artisla % 67,37’ye yiikselmis olsa
da iller aras esitsizlikler siirmektedir. Ornegin, net okullulasma oranimn en yiiksek oldugu
Bilecik, Bolu ve Rize sirasiyla % 90,75; % 90,28 ve % 89,72 oranlarnina sahipken; okullulasma
oranlan Sanhurfa, Mus ve Agn‘da sirasiyla % 37,77; %33,91 ve % 32,13e diismektedir.
Ortadgretime katihmda cinsiyet esitligi agisindan ilerlemeden bahsedilebilir; kadinlar igin
okullulasma oran1 % 63,86'dan % 66,14’e yiikselmis ve genel ortalamaya yaklasmistir.
Kadinlann lehine bu egilim iller diizeyinde de biiyilk 6lciide gecerlidir. Ancak, farkin yeterli
hizda kapanmadigi ve pek ¢ok ilde kadin ve erkek okullulasma oranlarnindaki farkin oldukca
yuksek oldugu saptanmistar.

[k ve ortadgretime erigimi degerlendirirken okullulagma oranlart kadar
devamsizlik, sinty tekrart ve okuldan diplomasiz ayrilma oranlart da
incelenmelidir. Ancak, s6z konusu veriler, ge¢ti§imiz yillarin aksine 2011-2012
egitim-6gretim yilinda MEB tarafindan paylastimadigt icin, EIR 2011’de bu
alanda kapsamlt bir degerlendirme yaptlamamustir.

Devamsizlik, bireyin egitime katihmini ve dolayisiyla aldigi egitimin kalitesini etkiler.
Devamsizhk, simf tekran ve okulu terkin ortadgretimde yayginhigi daha dnceki analizlerle
saptanmistir. 11kdgretim dgrencilerinin % 80'inin ortadgretime gecmesinin ardindan,
ortadgretim 6grencilerinin dnemli bir bélimiiniin 9 veya 10. simifta okulu terk ettigi
dikkate alinirsa, ortadgretimde ciddi bir i¢ verimlilik sorunu oldugu ¢ikarimi yapilabilir.
Ortadgretimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi, bu sorunun daha yakindan incelenmesini
gerektirir.

MEB’in gectigimiz yillarda oldugu lizere, iyi yonetisimin kritik unsurlarindan olan saydamhk
ilkesini benimseyerek devamsizhik, sinif tekran ve okulu terk verilerini paylasmaya devam
etmesi, Tirkiye'de egitim sisteminin bagimsiz, nesnel ve veri temelli degerlendirmelere tabi
tutulmasim ve boylelikle egitim gelismeyi olanakh kilacaktir.

Bakanlik'in devamsizlikla miicadeleye dontik baslica girigimi olan ve 2011-
2012°de uygulamaya gecen ADEY'in, uygun ve uygulanabilir bir icerigin yant
stra devamsizlik sorununa daha biittinetil bir yaklagima gereksinimi vardir.

Devamsizhigin erken tespiti, takibi ve bireysel miidahalelerle 6nlenmesine doniik olarak,
riskli 6grenci profillerinin belirlenmesi ve izlenmesine dayal bir devamsizhik takip ve
degerlendirme sistemi olan ADEY’in gelistiriimesi olduk¢a 6nemli bir adimdir. ADEY"in

en degerli 6zelligi, cesitli devamsizhk kategorileri olusturarak devamsizhgi yeniden
tammlamasi ve béylelikle farkh gereksinimleri belirflemeye olanak saglamasidir. Ote yandan,
ADEY’in 6zellikle uygulamada karsilastigi sorunlar, ADEY‘in devamsizlikla miicadelede

ne 6l¢lide uygun ve uygulanabilir bir icerige sahip olduguna iliskin soru isaretleri
dogurmaktadir. Uygulama siirecinde ortaya ¢ikan zorluklar arasinda, uygulayicilann idari
yukiinde kayda deger artis; sisteme girilen bilgilerin glivenilirligine iliskin soru isaretleri;
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verilerin 6zel yasamin gizliligi ilkesine uygun bi¢cimde toplanmasi ve saklanmasina iliskin
endiseler sayilabilir. Bu baglamda, 6zelikle uygulayialar tarafindan dillendirilen endiselerin
degerlendirilmesi ve ADEY'in siirekli gelisiminin saglanmasi ¢ok 6nemlidir.

ADEY’in devamsizhgin nedensel siireclerini agirhikh olarak cocugun bireysel ve ailesel 6zellikleri
ekseninde degerlendirmesi ve miidahalelerini buna gore bi¢gimlendirmesi de gelismeye agik
diger bir noktadir. Okulun/simfin kalabahkhdi; mevcut basan 6l¢me ve simf ge¢me sistemi;
okul igindeki ve disindaki glivenlik sorunlan; 6gretmenlerin yetersizligi ve egitimin kalitesizligi;
okul mifredatimin agir ve yiiklii olmasi, 6grenci yeteneklerinin ortaya ¢ikartilamamasi; okulun
ogrenci, veli ve 6gretmen i¢in cazibe merkezi olmamasi; tasimah ve yatih sistemin zorluklan,
¢ocugun 6gretmen ile iliskisinin ve okula duydugu aidiyet hissinin belirleyicileri arasindadir ve
dolayisiyla devamsizhikla iliskili olabilir. ADEY‘in riskli 6grenci profilini belirlemede kullandigs,
devamsizhig1 biyiik 6lclide bireysel ve ailesel etmenlerle iliskilendiren gostergeler, okula
duyulan aidiyet hissini belirleyen bu tiir etmenlerle desteklenmelidir.

Her Cocuk Basarir Projesi'nin amaglart ile meveut uysulamalart arasindaki
uyum tartismalidir,

“TIkdgretim ve ortadgretim ¢ag niifusunun yeterliklerinin belirlenmesi, bu yeterliklere
ulasamayan ¢ocuklara yonelik bireysel tedbirlerin alinmasi ve birebir destekleme
programlanyla her ¢ocugun belirlenen yeterlikler diizeyinde egitim hakkindan esit bir
sekilde yararlanmasini saglamak” amaciyla hazirlanan Her Cocuk Basanr Projesi'nin ana
bilesenleri biitiinciil bir cerceve olusturmaktadir. Ote yandan, pilot uygulamada yeterlik
belirleme asamasimn atlanarak sadece akademik destek sunulmus olmas; yeterlilikler

ile 6gretim programlannin 6ngérdigii kazanimlarin nasil farkhlasacaginin belirsiz
olmasi; 6grenci basansinin nasil tammlanip 6l1¢iilecedinin net olmamasi; projenin mali
surdurilebilirliginin nasil saglanacaginin bilinmemesi ve projeye iliskin somut bir takvimin
olmamasi, projenin kagit lizerindeki amacglanm uygulamaya gegirme potansiyeline iliskin
soru isaretleri dogurmaktadir.

2011’de ilkoégretimde kaynastirma egitiminden yararlanan ég§rencilerin saytst
onceki yila oranla % 63 artmustir. Ortadgretimde kaynastirma yoluyla egitim
alan cocuk saywst ise halen cok sinirlidir. Ogrenci sayisinda artisa ek olarak
kaynastirma uygulamalarinin daha etkili kilinmasine saglayacak adimlara
gereksinim vardir.

2011-2012 egitim-6gretim yihinda Tiirkiye'de toplam 238.917 6grenci 6zel egitim
hizmetlerinden yararlanmistir. Ozel editim kurumlan haricindeki 169.711 6§rencinin
20.958'i 6zel egitim simflannda egitim goriirken, ilkogretimde 137.893 ve ortadgretimde
10.860 6grenci kaynastirma yoluyla egitimden yararlanmmstir. Ilkégretimde énceki yila
oranla yasanan % 63'1ik artis olduk¢a 6nemlidir; ancak kaynastirma uygulamalarina erisimi
saglanmasi gereken cocuk sayisi halen oldukca yliksektir. Ortadgretim kademesindeyse,
kaynastirma yoluyla egitim alan ¢ocuk sayis1 oldukga simrhdir. Hem ilkdgretim hem de
ortadgretimde kaynastirma egitimi goren kiz 6grenci sayis1 erkek 6grencilere goére oldukca
disiiktiir. Ozel egitim okullannda ve 6zel egitim simflannda da benzer bir durum séz
konusudur. Bu durumun nedenlerinin arastinlmasi ve 6zel egitim alaninda gelistirilen
mudahalelerde toplumsal cinsiyet esitligine 6zel 6nem atfedilmesi yararh olabilir.
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Genel olarak kaynastirma egitiminden yararlanan 6grenci sayisinin giderek yiikseliyor olmas:
olumlu bir gelismedir, ancak uygulama diizeyinde hala &nemli sorunlar mevcuttur. Ozel
Egitim Hizmetleri Yonetmeligi‘'nde diizenlenmis olan ve kaynastirma egitiminin etkililigi

i¢in blylk 6nem tasiyan simf mevcutlannin uygun sekilde belirlenmesi, bireysellestirmis
egitim programlannin (BEP) uygulanmasi gibi konularda mevzuat ve uygulamalar arasinda
onemli farklar mevcuttur. Kaynastirma uygulamalannin etkililiginin artinlmasi i¢in asagidaki

alanlarda adimlara gereksinim vardir:

* Kaynastirma/butiinlestirme uygulamalarinin mevcut yasal diizenlemelerle uyumunun
glclendirilmesi;

* Tamlama mekanizmalanmn etkililiginin artinimasi ve farkh aktérlerin bu siirece duydugu
glvenin gii¢lendirilmesi;

* Kaynastirma/bitilinlestirme uygulamalannin yeterli bilgi ve becerilere, uygulama deneyimine
sahip 6gretmenlerce yiriutiilmesi ile yoneticilerin bilgilendiriimesi ve tesvik edilmesi;

* Etkili kaynastirma/biitiinlestirme uygulamalannin temel unsuru olan insan kaynaklan ve
destek hizmetlerinin nicelik ve nitelik agisindan yeterli hale getirilmesi;

* Kaynastirma/bitilinlestirme siireclerinde velilerin cocuklanmn gereksinimlerinin farkinda
ve okulla etkili isbirligi icinde etkin paydaslar haline gelmeleri;

* Ozel gereksinimli cocuklann sosyal kabullerinin artinlmasi.

Son yillarda, genel olarak 6zel egitimin, 6zel olarak kaynastirma/bitiinlestirme yoluyla
egitimin etkili bir bicimde yasama gecmesine doniik atilan degerli bir adim, MEB Ozel Egitim
ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin yirittiigiu Ozel Egitimin Giiclendirilmesi
Projesi’dir (OZEGEP). OZEGEP ile, tiim egitim kademelerinde kaynastirma/biitiinlestirme
egitimine erisimin artinlmasin amaglayan “Engelsiz Okul Modeli”nin gelistiriimesi ve pilot
illerde uygulanmasi hedeflenmistir.

Tiirkiye'de egitimdeki nitelik sorunu ve bu alanda iyilesme sag§lamak i¢in
ogretmen politikalar: tizerine odaklanma gerekliligi Bakanlik nezdinde 6n
plana ¢tkmustir. Ogretmen politikalarina biitiinetil ve katilimer bir yaklasimi
benimseyen ulusal bir strateji gelistirme stireci baglamuatir.

Milli Egitim Bakam’min girisimleri ve genis bir yelpazeden temsilcilerin katithm ile

18-20 Kasim 2011'de Antalya’da Ulusal Ogretmen Stratejisi Cahistay1 gerceklestirilmistir.
Cahstayda 6gretmen politikalar ile iliskili paydaslara diislincelerini ifade etme firsats
sunulmustur. Cahstayda asagidaki noktalar temel sorunlar olarak belirlenerek, ilgili
saptamalar alt komisyon raporlanna yansitilmistir:

® Hizmetoncesi 6gretmen egitimi programlanna uygun adaylar se¢ilmemesi;

® Hizmetoncesi 6gretmen egditimi programlannin 6grencilerinin 6gretmenlik icin gerekli
asgari yeterlikleri kazanmasina katki saglamamasi;

* Ogretmenlik mesledine giriste kullanilan secim sisteminin 6gretmen secimi icin uygun
olmamasi ve 6gretmen yeterliklerini dikkate almamass;

* (Ogretmenlerin meslege girdikten sonra adaylik/uyum siirecleri ve hizmetici egitim ile
yeterince desteklenmemesi.
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Ulusal Ogretmen Strateji Belgesi, calistayda saptanan sorun alanlan ve 6ne cikan ¢6ziim
Onerileri temelinde hazirlanmaya baslanmis, henliz kamuoyuyla paylasilan bir yol haritasi
olmamistir. Ek olarak, stratejiden hareketle olusturulacak plan hazirlanirken 6nerilerin veri
ve kanmtlar temelinde somutlastinimasi ve her 6nerinin uygulamaya ge¢mesi durumunda
nasil izlenecedi ve degerlendirilecedinin agik bir bicimde belirlenmesi son derece 6nemlidir.

Bélgeler arasinda é6gretmen bagina diigen 6grenci sayisimun daha egitlikei
bir gériintim kazanmastyla birlikte, é§rencilerin bagarisinda artig
gézlemlenmektedir. Ote yandan, gérece az deneyimli ve kentli égretmenlerin
Tlirkiye'nin dogusunda gérevlendirilmesi, okullarda dgretim stire¢lerinin
aksamasina neden olan pratiklerle ve égrenci ve égretmen devamaizligt ile
iligkili gértinmektedir.

Tiirkiye'de 6zellikle ilkdgretim okullannda 6gretmen basina diisen 6grenci sayis1 1990'1ann
ikinci yansindan bu yana hizh bir diistis egilimi icindedir ve bu diisis dogudaki bolgelerde
oldukc¢a hizhdir. Bu diisiisle eszamanh olarak, zorunlu ilkégretim 1997-1998 6gretim yilinda
sekiz y1la uzatilmms; 1999'da norm kadro uygulamasi yasama gecirilmis ve 6nce 2001'de
KMS, sonra 2002'de KPSS ile norm kadrolar merkezi sinav sonuclan ile eslestirimistir.
Ogretmen basina diisen dgrenci sayisimn gerilemesiyle birlikte 6grencilerin hem TIMSS hem
PISA cetvelinde basanlan yiikselmistir.

Bu donemde kadinlann 6gretmen niifusu i¢inde pay1 ylkselise ge¢mis ve 6nemli bir
bolimiini kadinlann olusturdugu, meslege yeni giren, kentli ve alt orta simf ailelerden
gelen 6gretmenler Tirkiye'nin dogusunda ve kirsal kesimde hizmet vermeye baslamistir.
Meslek yasaminin ilk y1llanndaki bu 6gretmenlerin egitim-6gretim siirecinin sikhkla
aksadigr zorlu okul ortamlan ile karsilasmalarina paralel olarak okullarda 6gretmen-6grenci
iliskilerinde sorunlar artmis, hem 6grenci hem 6gretmen devamsizhgr mzh bir ylikselise
gecmistir. Politika yapicilann bu sorunla bas etme ydntemleri arasindaysa, ¢esitli adayhk,
uyum ve mesleki gelisim programlannin gelistirilmesi 6ne ¢tkmaktadir.

Devlet okullarinda gérev yapan é§retmenlerin mesleki gelisim ihtiyacinin
nitelikli egitimlerle karsgilanmast, Tlrkiye egitim sistemi i¢cin halen
onceligini korumaktadur.

Tirkiye'de devlet okullarinda 750 bini askin 6gretmenin gérev yaptigi ve her y11 10

bin dolayinda 6gretmenin emekli oldugu dikkate alimrsa, 6nceki bolimde dedinilen
cahistayda ele alinan konular arasindan mesleki gelisimin 6niimtzdeki donemde egitim
politikas1 alaninda 6n plana ¢ikacagi 6ngériilebilir. Mevcut durumda, 6gretmenlerin
diizenli bir bi¢gimde hizmeti¢i egitim etkinlikleriyle desteklendigini sdylemek mimkiin
degildir. Deneyimli 6gretmenlerin isbasinda egitim hizmetleriyle, meslege yeni baslayan
Ogretmenlerin ise kaliteli ve islevsel aday/uyum siirecleri ile desteklenmelerine gereksinim
balyiiktir.

Tirkiye'deki devlet okullannin ¢ogunda 6gretmenler meslege hazirlayici resmi bir
egitimden yararlanmamaktadir. Benzer bicimde, MEB'in merkezden organize ettigi hizmetici
egitim etkinliklerine katiimayan pek cok 6gretmen mevcuttur. Ote yandan, séz konusu
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egitimlerin nitelikleri de tartismahdir. Hazirlanan programlann 6gretmenlerin mesleki
gelisim gereksinimlerine dayandinlmasinda sorunlar oldugu gibi, programlann basanlan da
izlenmemektedir. Ek olarak, mesleki egitim programlannda rol alan egiticiler cogu zaman
yeterli donanmima sahip degildir. Tiim bunlann dogal bir sonucu olarak 6gretmenler mesleki
gelisim programlanna katihm konusunda isteksizdirler. Devlet okullannda 6gretmenlerin
kendilerine rehberlik edecek deneyimli meslektaslar bulmakta glicliik yasamalan da diger
onemli bir sorundur.

Mesleki geligime iligkin gereksinimlere stirdtirebilir ve etkili bir ¢6ziim getirme
potansiyeline sahip olan Okul Temelli Mesleki Gelisim Modeli nin (OTMG)
uysulamaya gegme stireci uzun zaman almaktadir. MEB'in uzaktan egitimi
agirlikle olarak kullanarak, ti¢ yiul icerisinde tiim dgretmenlere ulagmayi
hedefpleyen kisa vadeli hizmetigi e§itim planlarinin ise gegcmise gore daha etkili
olup olmayacagt belirsizdir.

Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Miidiifliigi’niin yiiriittigii OTMG hem isbasinda egitim
hem adayhk/uyum siireclerine katki saglama potansiyeli ile yukanda deginilen sorunlan
belirli bir 61clide giderme olanagina sahiptir. OTMG ile 6ngoriilen, mesleki yeterliklerini
gelistirmek isteyen 6gretmenlerin gelisim modellerini kendilerinin olusturmalan,
hazirladiklan planlan uygulama olanagina sahip olmalan ve izleme siireclerinde
o6gretmenlere yol haritalan sunulmasidir. OTMG MEB‘in mevcut hizmetici egitim modelinden
farkhdir; mesleki gelisimi, merkezden 6gretmene hazir paketlerin kurslar/seminerler yoluyla
sunulmasi bi¢ciminde tasarlamak yerine okul, 6gretmen ve 6grencilerin gelisiminin birbirini
besledigini ve her okulun, 6gretmenin ve 6grencinin 6zel gereksinimleri oldugunu dikkate
alan bir modelin gelistirilmesi ve yayginlastinlmasi cok 6nemlidir. Ogretmen Yeterlikleri ve
OTMG girisimi Eyliil 2002'de Temel Egitime Destek Projesi’nin “Ogretmen Egitimi” bileseni
cercevesinde baslatilmistir. Halen izleme ve degerlendirmeyi olanakh kilacak bicimde
sadelestiriime siirecinde olan Ogretmen Yeterlikleri’nin tamamlanmas ile OTMG yasama
gecirilebilecektir; ancak beklenti bu siirecin 2-3 y11 daha alacag yoniindedir.

JYaz aylarinda yaptimast planlanan mesleki gelisim etkinliklerinin kalitesinin
yliksek tutulmast ve é6§retmenlerin gereksinimlerinin bireysellestirilmis
programlar ile giderilmesi ¢cok énemlidir. Ayrica, mentorluk uygulamasinin
sadece gbreve yeni baslayan égretmenler icin degil tiim 6§retmenler i¢in
yaysginlastirtlmasr ve OIMG ile biittinlestirilebilmesi i¢in izlenecek adimlar bir
an once planlanmalidrr.

Bakanlik‘in 6nlimiizdeki donemde mesleki gelisim kanaliyla 6gretmen niteligini gelistirmek
i¢in nasil girisimlerde bulunacagi ve mesleki gelisim politikalarinin 6niimiizdeki dénemde
nasil sekillenecegiyle ilgili, Ulusal Ogretmen Stratejisi Cahstay1’'nda én plana ¢ikan konular ve
Bakan"in basina yansiyan aciklamalan énemli bazi ipuclan sunmustur. Bakan Omer Dinger'in
aciklamalanndan, oncelikle yaz aylaninda en az bir ay siire ile 6gretmenlerin egditime tabi
tutulacagr ve anlasihyor. Buna ek olarak, ¢ahistayda Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhig (TTKB)
ve Bakanhk temsilcilerinin sikhikla dile getirdigi diger bir secenek okullarda 6gretmenler

i¢in rehberlik hizmetlerinin gii¢lendirilmesi icin mentorluk uygulamasinin baslatiimasidir.
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Bu olas1 politika girisimleri ile iliskili olarak iki noktaya 6zellikle odaklanmak gerekir.
Tk olarak, yaz aylannda yapiimasi planlanan mesleki gelisim etkinliklerinin kalitesinin
yuksek tutulmasi ve 6gretmenlerin gereksinimlerinin bireysellestiriimis programlar ile
giderilebilmesi cok dnemlidir. Ikincisi ise mentorluk uygulamasimn sadece géreve yeni
baslayan dgretmenler i¢in degil tiim 6gretmenler i¢in yayginlastinlmasi ve OTMG ile
bitiinlestirilebilmesi i¢in izlenecek adimlann planlanmasi gerektigidir.

Nitelikli mesleki egitimin saglanmasi konusunda Tiirkiye'de sivil toplum girisimleri

ve basanh mentorluk programlarina iliskin ¢esitli uluslararas1 6rnekler bu siirecte yol
gosterici nitelige sahiptir. Sivil toplum ve kamu isbirligi mesleki gelisimin her asamasinda
yenilik¢i ve ilerici adimlann atilmasi i¢in cok dnemli bir potansiyeli barindinr. Bu isbirligini
glclendirmek, egitim sisteminin gecirecedi doniisiimii en iyi bicimde yonetmek igin kilit
O6nemdedir. Raporun ilgili boliimiinde diinyadan mentorluk programlan incelenmis ve
Tirkiye icin 6nemli dersler paylasiimistir.

Hem mevcut 6gretmenlerin mesleki statiisti ve ¢aligma kogullart hem de egitim

paktiltesi mezunu bireylerin atama beklentileri 2011’de de stkea kamuoyu
giindemine gelmistir. Ozellikle son dénemde, MEB ve é§retmenler arasinda
gerilimin arttigt gézlemlenmigtir.

Meslege yeni baslayan 6gretmenler igin zorlu ¢ahsma kosullan s6z konusudur. Yeni

atanan ogretmenler ulasim, guivenlik ve barinma gibi guinliik yasamlanm énemli 6l¢lide
etkileyen konularda tamamen kendi ¢abalanyla hareket etmek durumunda kalabilmektedir.
Yonetmelige gore aday 6gretmenlere tek baslannayken sinif/ders verilmesi yasak olmakla
birlikte zorunluluk durumunda aday 6gretmenlere simf/ders verildigi ve aday 6gretmenlerin
tek 6gretmeni olan okullarda gorevlendirildikleri gorilir. Ancak, elbette, zorlu kosullar sadece
meslege yeni baslayan 6gretmenler i¢in gecerli degildir. Devlet okullannda gorev yapan

her egitimci, ¢esitli derecelerde, egitimin gerekleri ve 6gretmenlik meslegdinin statusu ile
bagdasmayan kosullarla karsilasabilmektedir. 2011'de Van ve Ercis’te gerceklesen depremler
ile onlarca 6gretmenin yasamini kaybetmesi, ulasim, okul kaynaklan, elektrik vb. ile iliskili
sorunlarin 6tesinde oncelikle 6gretmenlerin can glivenligi agisindan énemli sikintilann
bulundugunu ortaya koymustur. Ozet olarak, egitimin kalitesinde anlaml bir degisiklik olmas
bekleniyorsa, dncelikle 6gretmenlerin ¢calisma kosullannin 6gretmenlik meslegi ve meslekten
beklentilerle uyumlu bicimde yeniden diizenlenmesine gereksinim vardir.

Ogretmenlerin mesleki statiisii ve cahsma kosullan, Ulusal Ogretmen Stratejisi Calistayr’nda
lUzerinde yeteri kadar durulmayan ancak gézden kaginlmamasi gereken énemli sorun
alanlandir. Hem mevcut 6gretmenlerin mesleki statiisii ve cahsma kosullan hem de egitim
fakiiltesi mezunu bireylerin atama beklentileri 2011'de sik¢ca kamuoyu glindemine gelmis
ve Ozellikle son donemde, MEB ve 6gretmenler arasinda gerilimin arttigi gozlemlenmistir.
Ogretmenlerin mesleklerinin itibarsizlastinldigi, 6§retmen adaylanmn ise MEB'in kadro
agmak yerine Ucretli 6gretmen ¢ahstirmay tercih ettigi iddialan Bakanhk lizerinde ciddi bir
baski olusturmustur.

Ulusal basina yansiyan resmi aciklamalara gore 2011-2012 6gretim yilinda 50 bin 150 Ucretli
Ogretmen devlet okullannda ise alinmstir. ERG'nin licretli 6gretmenler ile gergeklestirdigi
goriismelerde isaret edilen 6nemli sorunlar soyledir: Herhangi bir is glivencesine sahip
olmayan lcretli 6gretmenlerin her bir ders saati i¢in yaklasik kazanc1 7 TL'dir. Buna ek
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olarak, lcretli 6gretmenlerin sigorta primleri tam 6denmemekte; bu 6gretmenler 6gretmen
pasosu alamamakta ve licretlerinin 6denmesinde aksakliklarla karsilasmaktadirlar. Aynca
ucretli 6gretmenler, karsihginda bir 6deme olmaksizin sikhikla ders dis1 etkinlikler icin
gorevlendirilebilmektedir. Ogretmenlik mesledinin iicretli/kadrolu biciminde ikili bir yapisi
olmasinin egitimin kalitesini olumsuz yénde etkiledigi rahathikla 6ne siiriilebilir. Onemli bir
bollimi herhangi bir 6gretmen sertifikasina sahip olmayan bu 6gretmenler, egitim yilinin
herhangi bir noktasinda gdrev almaya baslayabilmekte ve yine herhangi bir noktada gorevi
birakabilmektedirler. Pek ¢ok licretli 6gretmen kendilerinden y1llik program hazirlamalarinin
beklenmedigini belirtmis ve ders isleyip islememelerinin tiimiiyle kendi takdirlerinde
oldugunun altim ¢izmislerdir.

Ogretmenlerin ¢ahsma kosulanna ek olarak, iicretli 6gretmenlik ve ve genel olarak
ogretmenlerin mesleki statuisu ile iliskili sorunlann hzla ¢6ziilmesi gereklidir. Buna doniik
glindeme yansiyan herhangi bir girisim olmamasi bu sorunlarin artarak devam etme
olasihgim glclendirmektedir.

2011’de egitimin icerigine iligkin, Milli Glivenlik Bilgisi dersinin 2012-2013'ten
itibaren miupredatta yer almayacak olmast, ilkdgretim ders kitaplarinin
toplumsal cinsiyet esitligi acisindan iyilestirilmesi vh. énemli olumlu geligmeler
olmugtur. Vatandaslik ve Demokrasi E§itimi ve Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi (DKAB)
derslerinin iceriklerinin degerlendirme bulgulart ise karigik sonuglara sahiptir.

2011-2012°de 8. simiflarda zorunlu dersler arasinda haftada bir saat sunulmaya baslanan
Vatandashk ve Demokrasi Egitimi dersine yonelik hazirlanan ders kitab1, 6gretmen kilavuzu
ve 6grenci cahisma kitabr lizerinden yapilan degerlendirmenin ana bulgulan soyledir: Genel
olarak bakildiginda, ders kitaplannmn 2005 miifredat reformu 6ncesinde 7 ve 8. simflarda
okutulan Vatandaslhk ve Insan Haklan Egitimi ders kitaplanna gore bircok noktada olumlu
gelismelere ev sahipligi ettigi soylenebilir. Bunda, aynmahk ve iliskili kavramlann agik¢a
ele alinmasinin, hak arama mekanizmalanna yer verilmesinin rolii buyuktur. Ek olarak, iyi
anlatim ve yenilik¢i etkinlik 6nerilerinin yapilmis olmasi da kitaplann niteligini artirnmstar.

Gelismeye agik bir alan ise temel kavramlann tarihsel ve toplumsal baglamlanyla iliskili
olarak aktanimasidir. Mevcut kitaplarda oldugu tizere, haklann belirli miicadeleler
sonucunda elde edildigi ve halihazirda Tiirkiye’de ve diinyada belirli alanlarda hak
miicadelelerinin siirdiigu 6grencilerle paylasiilmadig noktada, demokratik yurttashk kodlan
gelistirmesi beklenen 6grencilerin ele alinan konulan yasadiklan toplumla iliskilendirmesi
zorlasir. Diger temel bir eksiklik ise vatandashk kavraminin “ice kapanmaai bir ‘ulusal kiiltir’
anlayis1” ile ele alimyor olusudur. Kiltlri tek¢i mantikla ele alan ve farkh dillerin, kiiltiirlerin
yok sayllmasina zemin olusturan yaklasim, dersin farkliliklann bans i¢inde birlikte
bulunmasini destekleme potansiyelini zayiflatmaktadir.

Gec¢miste Avrupa Insan Haklan Mahkemesi tarafindan belirli bir din yorumunun
benimsetilmesine déniik oldugu ve uluslararasi insan haklan hukukunun gerektirdigi
nesnellik ve tarafsizhk dlciitlerini karsilamadigi ve ayrimci olmayan bir muafiyet
mekanizmasina sahip olmadigi belirtilen DKAB dersi 6gretim programi bu karan takiben iki
kez yenilenmistir. 2011-2012 déneminde uygulamaya konulan programdaki degisiklikler,
onceki programin tamamen gozden gecirilmesiyle degil, cesitli eklemelerin yapilmasi ve
az sayida linitenin yerinin degistirilmesiyle yapilmistir. Programlardaki temel degisiklik,

30

EGITIM REFORMU GIRI$IMI



Islam’da farkh yorumlar konusuna genis yer aynimasi ve basta Alevilik, Bektasilik ve
Caferilik olmak tizere farkh inanglara iliskin terminoloji, uygulama ve bilgi kaynaklarnna
yer verilmis olmasidir. Bu durum, cogulculugun sadece Tiirkiye'de Islam baglaminda
benimsendigi olarak yorumlanabilir. Diger genel bir sonug, dersin halen “din egitimi” ve
“dinler hakkinda egitim” unsurlanm birlikte banndinyor olmasidir. “Dinimiz”, “kutsal
kitabimiz Kuran- Kerim”, Peygamberimiz” vb. ifadelerin programda ve kitaplarda hala yer
buluyor olmasi, farkh inanglara ya da felsefi goriislere sahip bireylerin disanda birakiimas
anlamina gelmektedir. Kiiltiir ve ahlak 6§renme alanlanndaysa Tiirk/Islam kiiltiirii ve
degerlerinin temel alindig, “milli birlik ve beraberlik” odakh bir yaklasimin korundugu
gorilmistir.

JVeni yasayla birlikte ortaokul ve liselerde se¢meli din derslerinin verilecek
olmast egitim atirecinde ve egitim yoluyla insan haklarinin yagama gecmeasi
acwsindan ¢ok kritik bir konudur. Uygulamanin 6zellikle yerelde izlenmesi ve
MEB’in her tiir ayrimer yaklagima “sifjir tolerans™ géstermesi gereklidir.

Zorunlu egitimin siiresi ve yapisina ek olarak icerigini de degistiren yeni yasayla birlikte,
“Hz. Peygamberimizin Hayat1” ve “Kuran-1 Kerim” ortaokullarda “istege bagh se¢meli” dersler
arasinda sunulacaktir. Baz1 kesimlerin din egitimi taleplerine yamt verecegi 6ne siiriilen bu
diizenlemeye iliskin riskler arasindan 6zellikle ikisine deginmekte yarar vardir:

(1) Cocuklarimiza zaten temel becerileri kazandirmakta yetersiz kaldigimiz disiiniildiiginde,
din egitimiyle ilgili dersleri sececek dgrenciler, temel egitimin dnceligi olan becerilerini
gelistirecek ve zenginlestirecek derslerden ve cesitli sosyal etkinliklerden yoksun kalabilirler.
(2) Din egitimi dersini se¢mek istemeyen 6grenciler, aile, 6gretmen, akran baskisi ile
karsilasabilir, inanclarini ya da inang¢sizhklanm agiklamak ya da gizlemek zorunda kalabilirler.

Din egitimi ancak, se¢meli ders olarak degil de cocugun ve ailenin istegine bagh saglandigi
ve uygulama ve finansman modelleri toplumdaki inang cesitliligini yansitan katihma bir
siirecte belirlendigi takdirde, din ve vicdan 6zgirligline hizmet edebilir. Din egitiminin
istege bagh saglanmasi, bu olanagin okullar ya da farkh ¢at1 kurumlar tarafindan 6rgiin
miifredat disinda, dolayisiyla basar notu verilmeksizin sunulmasi anlamina gelir. Aynca, din
egitimine yonelik derslere erisim olanagi saglanmasiyla birlikte, DKAB dersinin, farklihklara
saygiy1 tesvik eden gercek bir “dinler hakkinda egitim” dersine doniismesi konusundaki
adimlar hizlandirniimah ve dersin zorunlu olmaktan ¢ikanlmasi saglanmahdir.

Ortaogretimde parklt okul tlirleri arasindaki dagilim MEB’in politika hedepleri
dogrultusunda degisim géstermektedir. Mesleki ve Teknik E§itim Genel
Miidiirliigii ne bagli liselere ve imam-hatip liselerine kayitlt é§rencilerin oranit
artarken, genel liselerde egitim alan 6grencilerin oraninda diistis 86z konusudur.

Eyliil 2011 itibanyla Erkek Teknik, Kiz Teknik, Ticaret ve Turizm Genel Miidirliikleri'nin
Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midiirliigu ¢atis1 altinda birlestirilmesi, okul yerine program
¢esitliliginin 6nlini agmas1 ve mevcut parcah yapimin oniinii kesmesi nedeniyle olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilebilir. Rapor doneminde atilan diger bir kritik adim, “Mesleki ve
Teknik Egitim Stratejisi”nin hazirhklanna baslanmms olmasi ve bu kapsamda Subat 2012°de
bir cahstay diizenlenmesidir.

EGITIM IzZLEME RAPORU 2011 31



Orgiin ortadgretimde genel ve mesleki programlann payina iliskin, gectigimiz on yilda
g6zlemlenen egilimler, 2011-2012 déneminde de siirmiistiir. Akademik segicilik uygulayan
liselere devam eden 6grencilerin oram, gectigimiz y1l gosterdigi sicramay1 yinelemese de
yiikselmeye devam etmis ve % 21,4’ten % 23,5’e ulasmistir. Genel liselere devam eden
ogrencilerin 6rglin ortadgretimdeki tiim 6grencilere oranmysa mzh dislisiine devam ederek
% 29’dan % 25’e gerilemistir. Imam-hatip liselerine devam eden &grencilerin oran ise
diizenli artisim siirdrmis, % 5,9'dan % 7’ye ulasmistir.

Orgiin mesleki ve teknik ortadgretimin énemli blimiinii olusturan, Mesleki ve Teknik
Egitim Genel Midiirligi’ne bagh kurumlara devam eden 6grencilerin biitiin i¢indeki oran
simirh bir artis gostermis olmakla birlikte, mesleki ve teknik egitimin 6rglin ortadgretimdeki
agirhg dizenli artisin siirdlirerek % 46,3'ten % 48’e ¢tkmistir. Bu resme agikogretim de
dahil edildigindeyse, meslekli ve teknik egitim alan 6grencilerin tiim ortadgretim 6grencileri
icindeki pay1 % 44'tir.

MEB’in ¢zellikle mesleki ve teknik egitim alan égrenci oranlarint artirma
cabast, ancak tiim ¢cocuklara kaliteli bir egitim saglanmastyla Tiirkiye'de
egitim i¢cin olumlu bir ¢itktyya dontigebilir. Ortadgretime geleneksel bakiy agist
korundukeca, ortadgretimin niteligi artirmak erigilmesi zor bir hedep kalacaktir.

Tiirkiye'de ¢esitli Ust politika belgelerinde ortadgretimde mesleki ve teknik egitimin
payimin artinlmasina iliskin hedefler yer almakla birlikte, farkh oranlann ifade edildigi ya da
ifadelerin yeterince agik olmadigi goze carpar. Konuya iliskin farkh verilerin ve goérislerin
ifade edildigi diger bir alan, bu oranlara iliskin -6zellikle Avrupa Birligi (AB) ve OECD
diizeyinde- uluslararasi egilimlerdir. Tartismalarda sikhikla OECD ve AB i¢inde ortak bir
egilim oldugu iddia edilirken, bu nedenle Tiirkiye'nin de ortadgretimde mesleki ve teknik
egitim alan 6grenci oraminin % 50-65 diizeyine ¢ekmesi gerektigi 6ne siiriilir. Oysa mesleki
ve teknik egitimin ortadgretim icerisindeki pay1 OECD ve AB llkelerinde kayda deger
farkhihiklar gostermektedir. Ortak olan asil egilim, genel ortadgretim ile mesleki ve teknik
ortadgretim arasindaki kalin duvarlarin ortadan kaldinlmasidir.

MEB I¢ Denetim Birimi Baskanh§i’nca 2011 yihnda yiiriitiilerek Ocak 2012’de raporu
tamamlanan “Mesleki ve Teknik Ogretim Yonetimi Siireci” konulu i¢ denetim calismas,
mesleki ve teknik egitim okullanna devam eden 6grencilerin 6rgiin egitim disina ¢itkmas
veya genel ortadgretim okullanina ge¢mesine iliskin, Egitim Izleme Raporlari’nda siirekli
vurgulanan “meslek editiminde hedefin nicelik degil nitelik artis1” olmas1 gerektigi iddiasim
destekleyen 6nemli bulgulara sahiptir.

Ozel olarak mesleki ve teknik egitim, genel olarak ortadgretimde atilacak adimlar,

ylizdesel bir hedeften ziyade, esitlik¢i bir egitim sistemi ile genclerin bireysel gelisiminin
ve toplumsal yasama etkin katihmlannin saglanmasi ekseninde kurgulanmah ve
degerlendirilmelidir. Ote yandan, biiyiik olasihikla bu alanlara iliskin hedefler, basta
hazirhklan siiren Mesleki ve Teknik Egitim Stratejisi ve 2015-2019 MEB Stratejik Plam olmak
Uzere gelecek politika belgelerinde de yer alacaktir. Bu 6ngoriyi dikkate alarak, Tiirkiye'nin
bu alandaki hedeflerini daha net tanimlamasi, hedeflerin gerekgelerini daha kapsamh
tammlamas ve farkh politika belgeleri arasinda tutarhhk saglamasi gereklidir.

Mesleki ve teknik egitimde, oransal hedeflerin 6tesine gecilmesi ve kalite odakh bir yaklasim
gelistirilmesi gereksinimi, Ko¢ Universitesi Sosyal Politika Merkezi tarafindan 2011'de
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hazirlanan Kiz Teknik ve Meslek Liseleri Kapsamh Degerlendirme Notu'nun bulgulanyla da
ortiismektedir. Degerlendirme ¢alismasi, bu okullarin kiz ¢ocuklann kaliteli egitime erisimi
ve kadin istihdam agisindan beklentileri yeterince yerine getiremedigine ve geleneksel
toplumsal cinsiyet rollerini pekistirme potansiyeline sahip olduklanna isaret etmektedir.

Mevcut haliyle sadece bir “teknoloji projesi” olan FATIH'in etkili ve déntistiiriictl

bir “6§renme projesine” donmesi miimkiindiir; ancak bu, éncelikle nitelikli
icerikler gelistirilmesini ve bunun da 6tesinde, egitimde bir paradigma
degisikligini gerektirir.

e-Donisiim Tirkiye kapsaminda 2011-2014 yillan arasinda 40 bin okul ve 620 bin derslikte
teknoloji donammlan kurulmas1 amaglayan FATIH Projesi 2011 yihnda ivme kazanmistir.

Projeye iliskin 6nemli bir gelisme 2011 genel se¢imleri stirecinde kamuoyuyla paylasiimis;
her 6grenciye bir tablet dagitilacagi ifade edilmistir.

2011’'de projenin yonetisimine iliskin nemli adimlar atilmistir. MEB’in yeniden
yapilandinima siirecinde FATIH Projesi’nden sorumlu EGITEK, YEGITEK achn alarak,
birim iginde kurulan yedi yeni grup baskanhgiyla ¢calismalanm siirdiirmistiir. 2011'de
calismalanna baslanan ve Mart 2012'de imzalanan bir isbirligi protokoliiyle TUBITAK,
FATIH Projesi'nin Yénlendirme ve Icra Kurulu’nun baskanhgim iistlenmistir. Bu siirecte,
farkh bakanliklann da devreye girmesiyle MEB'in proje i¢indeki rolii daha net hale gelmistir.
TUBITAKn teknik destegdinin devreye girmesi, projenin AR-GE bilesenlerinin etkinligi
agisindan olumlu bir gelismedir. Ote yandan, proje yénetiminde dnemli degisikliklere
gidilirken, proje bilesenlerinin kapsaminda herhangi bir degisiklik s6z konusu olmamistir.
Projedeki gecikmelerle birlikte degerlendirildiginde, baslangictaki yonetim planimn eksik
oldugu ve projeye farkhh uzmanhklara sahip ortaklann dahil edilmesinde ge¢ kahindig
soylenebilir.

6-8 milyar TL'lik biitcesiyle, Bakanlik’a aynlan biitce ile kiyaslandiginda, FATIH Projesi kamu
harcamalan icerisinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu denli ylksek tutardaki kamu kaynaginin
proje icerisinde hangi bilesene nasil dagitilacagina iliskin, saydam bir bicimde kamuoyu ile
paylasilan bir bilgi mevcut degildir.

Projenin ikinci yilinda yeni bir donanimin devreye girmesiyle birlikte uygulama ve
zamanlama konusunda 6nemli sorunlar s6z konusu olmustur. Subat 2012'de 17 ilde, 52
pilot okulda baslayan uygulamalarda, donanimlarin 6gretmen egitimlerine zamaninda
yetistirilememesi, dolayisiyla egitimlerin 6nemli 61¢lide teorik diizeyde gerceklestirilmesi;
tablete uygun icerigin simirh kalmas; etkilesimli tahta ve tabletin teknik simirlamalan vb.
unsurlar, planlama ile uygulama arasindaki kopuklugun ve éniimiizdeki slirecte daha yaygin
sekilde karsimiza ¢ikabilecek zorluklann birer gostergesidir. Pilot uygulamanin bir sonraki
asamada dagitilacak tabletler, gelistirilecek e-icerikler ve projenin yayginlasmasi agisindan
kilit 6nem tasidigr disiintldiigiinde izleme ve dederlendirme ¢alismalarina 6nem verilmesi
cok degerlidir. Bu ¢calismalar, izleme ve degerlendirme surecleri bilimsel dl¢iitlere uygun
bicimde gerceklestigi ve ¢iktilar proje asamalanna dogru bir bigimde yansitildigi takdirde
oldukga yararh olabilir.

2011 yihinda, e-icerigin temin edilecegi liretim kaynaklannin belirlenmesi kapsaminda
FATIH Projesi e-icerik ekibi mevcut tiim icerikleri tarayarak TTKB onay1 almis icerikleri
z-kitaba donlstiimeye baslammstir. Zamanlamaya iliskin sorunlarla birlikte, ilk z-kitaplann
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etkilesim boyutu ¢ok sinirh kalmistir. MEB‘in ge¢mis deneyimleri 1s1ginda, projenin icerik
ayagina bliyiik 6nem atfettigi séylenebilir. Ancak, projenin icerik olmadan baslamasi ve
tlim bu siireclerin eszamanh olarak ilerlemesi nemli bir sorundur. Bununla birlikte 2011
y1hinda altyapist hazirlanan ve 2012°de test yayimina baslayan Egitim Bilisim Ag1 (EBA)
aracihgiyla mevcut elektronik icerik gereksinimine déniik dnemli bir adim atilmistir. 1k
asamada zenginlestirilmis e-kitaplar, e-icerik arama motoru ve sosyal paylasim platformlara
ev sahipligi etmesi 6ngorilen EBA, dnemli bir e-icerik veritabani ve 6gretmenlerin kendi
deneyimlerini paylasabilecekleri bir platform olarak dikkat ¢ekicidir.

Derslerde BT kullamimi i¢in projenin hizmetici egitim ayaginda 680 bin 6gretmene

egitim verilmesi planlanmistir. Projenin hazirhk asamasindan itibaren 6gretmen

egitimine blylk 6nem verilmesi olumlu bir durumdur. Diger taraftan, son uygulayic
olarak, proje, bilgi teknolojileri donanimi ve icerik tasanminda 6gretmenlerin etkin rol
Ustlenmesinin daha olumlu sonuclar doguracagi 6ne siriilebilir. Egitim bileseni genel olarak
degerlendirildiginde, projenin icerik kadar 6nemli bir diger ayagi 6gretmenlere yonelik
yuritilecek hizmetigi egitimlerdir. Su ana kadar verilen egitimler uygulamadan uzak,
¢ogunlukla teorik hatta sadece projenin tamtimi ve 6rnek ders anlatimyla simrh kalmistir.

FATIH Projesi’ne iliskin iki temel riskten bahsedilebilir. Bunlardan ilki, tablet ve etkilesimli
tahtanin 6n plana ¢ikariimasiyla, 6gretmen egitimi ve icerik ayaginin zayif kalmasi ve
projenin bir teknoloji yatinmindan 6teye gidememesidir. Ikinci olarak, tiim bu yatinmlarnn
Tiirkiye'de 6grenme siireclerinin amacina ulasmasina herhangi bir katki sunacagn belirsizdir.
Bu belirsizlik, yurt disinda gerceklestirilen egitimde teknoloji yatinmlannda da sikhkla
karsilasilan 6nemli bir sorun alamdir. Egitim teknolojileri yatinmlan konusunda son 10
y1lda yapilan ¢ahsmalardan FATIH Projesi agisindan da énemli olan bazi dersler cikarmak
mimkiindur. Raporda bu dersler kisaca degerlendirilmistir.

2011’de Van'da yaganan depremler, egitim sisteminin dogal apetler karsisindaki
hazirliksizligint ve zayipligine bir kere daha géstermistir. Ozellikle, deprem sonrast
stirecte miijredat gereksinimlere gore uyarlanmamis, kamu tarafindan sunulan
egitim etkinliklerine sinav odaklt yaklagim hakim olmugtur.

23 Ekim ve 9 Kasim 2011'de Van'da gerceklesen depremlerde bdlgedeki 6grenme ortamlan
ciddi 6lciide etkilenmistir. Tk depremin ardindan 14 Kasim tarihinde okullarnn agiimas
planlamrken, gerceklesen ikinci depremle planlar ertelenmis, Van Merkez ve Ercis'te egitim-
Ogretim ancak Ocak 2012'de baslamistir. Gerek MEB’in kamuoyuna yaptigi agiklamalardan
gerek cesitli uygulamalardan, yasanan depremlerden sonra Bakanhk'in dnceliginin bolgede
egitim-6gretime bir an 6nce baslanmasi oldugu goriilebilir.

Ote yandan, afet durumlannda egitim alaninda uzman kuruluslann énerilerinin

aksine, egitimin icerigi ve sunulma bi¢imi yasanan olaganustii duruma uygun olarak
diizenlenmemistir. E§itim-6gretimin baslamasiyla birlikte 6gretimin haftada 6 giin, giinde

7 saat sirecek bicimde planlamasi; SBS, YGS gibi sinavlara hazirhda 6ncelik verilmesi; miizik,
beden, resim gibi derslerin yapilamamasina dolayisiyla 6grencilerin rehabilitasyonuna
yonelik cahsmalara odaklanilamamasina yol a¢mistar.

Deprem ve kriz yonetimi konusundaki olumsuzluklardan en ¢ok etkilenenler arasinda
o0gretmenler de vardir. Saha bulgulan 6zellikle bannma, ulasim, maddi durum,
gorevlendirme ve tayin kosullanna iliskin sorunlar yasandigina isaret etmistir.
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Van Ercis’te 6gretmenlere psikolojik destek sunulmasi, okullarin agilmasindan énce
yapilan ve etkisi tartismah olan li¢ giinliik seminerlerle simrh kalmistir. Gériisme bulgulan,
O0gretmenlerin en ¢ok destege gereksinim duyduklan anin bolgede gorevlerine yeniden
basladiklar dénem olduguna isaret etmistir.

Hasar saptama ve onanm ¢alismalan sirasinda ortaya ¢ikan en 6nemli sorunlardan biri
kamuya duyulan giivensizliktir. Baz1 okullann egitim-6gretime baslandigi halde hasarh
oldugunun saptanmasi ve bosaltilmasi, bélgedeki 6grenme ortamlannin glvenligine iliskin
soru isaretleri olusturmustur.

Egitim Izleme Raporu 2011 icin konuya iliskin bir arka plan raporu kaleme alan Istanbul
Bilgi Universitesi Cocuk Calismalan Birimi (COCA), saha arastirmasi bulgulan ve afet
durumlannda egitime iliskin uluslararasi alanyazin taramasi 151ginda atilmas1 gereken
oncelikli adimlan su bashklar altinda aktarmstir:

* Deneyimlerden dersler ¢ikarabilmek ve bu yolla olaganisti durumlarda egitim
etkinliklerinin gli¢lendirilmesi amaciyla raporlama ve arastirma etkinliklerinin
yayginlastinimasi.

¢ Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanhgi ve MEBin afet yénetimi ve eg@itime iliskin
ulusal bir strateji gelistirmesi ve bu stratejinin uluslararas1 kuruluslann diinyadaki
deneyimlerden yararlanarak olusturdugu standartlara uygun bicimde hazirlanmasi.

® Deprem sonrasindaki stireclerin 6gretmenler ve 6grenciler i¢in kapsayici ve katithma
kilinmas.

® Basta sivil toplum orgiitleri olmak lizere, alanda etkinlik gosteren paydaslarla organik
iliskiler kurulmasi ve esgiidiim saglanmas.

* Bolge halkinin ve 6gretmenlerin kalia konutlanna bir an 6nce kavusturulmasi ve Van
kosullarnna uygun, depreme dayanikh okullarin insasa.

® Okullarin sadece sinava yonelik hazirhklann yapildigi bir yapidan ¢ikanhp, ¢ocuklar ve
aileleri icin birer gliclenme alam haline getirilmesi ve bu dogrultuda, rehber 6gretmen
aqginmin kapatilmasi ile 6gretmenleri psiko-sosyal hizmet konusunda gli¢lendirecek
desteklerin sunulmas.

Ttirkiye’'de egitimin getirileri dtizenli bicimde takip edilmemektedir; oysa
Bakanlik'in yagama gegirmeyi éngérduigu kalite glivence modelinin egitimin
getirileri tizerine yaptlan arastirmalarla beslenmesi ¢ok énemlidir. E§itim
Izleme Raporu 2011’de, egitimin getirileri tizerine hazirlanan bir alanyazin
taramasindan hareketle bu alanda yapilan uluslararast ve yerel ¢calismalarin
bulgularint derlenmigtir.

Egitime talebin ¢ok gliclii oldugu Tiirkiye'de bireyler tarafindan egitime daha fazla kaynak
ayirmak refah diizeylerini ve toplumsal statiilerini ylikseltmek igin belli bash bir gereklilik
olarak goruliir. Arastirmalara gore, gozlemlenen tiim degiskenler kontrol edildiginde,
Tiirkiye'de ilkogretim derecesi sahibi olanlar olmayanlara oranla ortalamada % 47, lise
mezunu olanlar sadece ilkogretim derecesine sahip olanlara oranla % 29 ve Universite
derecesine sahip olanlar sadece lise derecesine sahip olanlara oranla % 61 daha fazla

gelir elde etmektedir. Benzer bi¢cimde, temel istatistiksel verilerin analizi, lise Ustl egitim
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diizeyine sahip bireylerin lise derecesine sahip bireylere gore issizlik olasthgimin % 25 daha
disik olduguna isaret eder.

Egitimin olumlu etkileri sadece bireye sagladigi ekonomik getiri ile simrh degildir.
Uluslararasi ve Tiirkiye lizerine yapilan ¢alismalar saghktan demokratik katihma, suctan
gevre bilincine kadar pek ¢ok farkh alanda egitimin hem toplumlara hem bireylere katki
sagladigim belgelemistir. Ancak bireyler, egitime ayirabilecekleri kaynaklar ve kaliteli
egitime erisim olanaklan agisindan farkhlasirlar ve esitsizlikler herkesin egitimden tam
anlamiyla yararlanmasimn 6niinde kayda deger bir engeldir.

Kaliteli egitim hizmetlerinin esitlik¢i bicimde yayginlastinlmasi ve her bireye kendini tam
olarak gergeklestirme olanagi sunulmasi i¢in egitim politika ve uygulamalanmn izlenmesi ve
degerlendirilmesi kilit Gnemdedir. Bakanhk’in gelistirmeyi planladigi kalite glivence sistemi,
egitimdeki sistematik ve siirekli izleme gereksinimi giderme potansiyeline sahip olabilir.
Egitimin qiktilanna iliskin veri ve gdstergeler, boyle bir cerceve icerisinde sistemin temel
oOlclitleri olarak islevsellik kazanabilirler.
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GIRIS

Egitim Reformu Girisimi (ERG), her y1l yayimlachgi Egitim Izleme Raporlari aracihgiyla egitim
sistemindeki politika ve uygulamalarla ilgili tutarh, bitiincil ve elestirel bir degerlendirme
sunmay1 amachyor. Bu raporlann besincisi olan Egitim Izleme Raporu 2011’de, bundan
onceki raporlarda oldugu gibi egitimde yasanan bashca gelismeler, egitim sisteminin

dort ana bileseni (6grenci, 6gretmenler ve 6grenme siirecleri, egitimin icerigi, 6grenme
ortamlan) ile yonetisim ve finansman bashklan altinda degerlendiriliyor. Aynca, ilk olarak
Egitim Izleme Raporu 2010'da ele alinan ve egitimin getirilerine odaklanan béliim, bu yil
daha da zenginlesmis bir icerikle raporda yer buluyor.

Raporda ele alinan konulann basinda 652 sayili Kanun Hikmiinde Kararname (KHK) ile
Milli Egitim Bakanhgi’mn (MEB) teskilat ve gorevlerinin yeniden diizenlenmesi ve bu
dizenlenmenin egitimin diger bilesenleri lizerine olas1 etkileri geliyor. Okuldncesi egitime
katihm, 6gretmen politikalarinda son donemde yasanan gelismeler, 2011 yilinda ivme
kazanan FATIH Projesi, Van depreminin bélgede egitimin durumuna etkisi, Vatandashk
ve Demokrasi Egitimi dersi programinda yapilan degisiklikler ise raporda ele alinan diger
konulardan bazilan. Rapor son olarak, bir alanyazin taramasindan hareketle egitimin
getirilerine iliskin bir kavramsal ¢erceve sunuyor.

Egitim Izleme Raporu 2011, bircok farkh bilgi toplama ve paylasim siireci sonucunda
hazirlanmistir. ERG'nin y11 boyunca gerceklestirdigi ziyaret, gozlem, degerlendirme ve oneri
sunma ¢ahismalarinin yam sira, Tebligler Dergileri ile MEB ve diger kurumlar tarafindan
sunulan veriler raporun sorulan baglaminda incelenmis ve ERG disindan uzmanlar
tarafindan doért arka plan raporu hazirlanmstir. Vatandashk ve Demokrasi Egitimi dersine
iliskin inceleme Dog. Dr. Kenan Cay1r, Din Kiltiri ve Ahlak Bilgisi (DKAB) dersine iliskin arka
plan ¢alismas1 Mine Yildinm, Ortadgretim Rehberlik ve Yonlendirme dersi programindaki
degisikliklerin degerlendiriimesi ise Tiirk Psikolojik Damsma ve Rehberlik Dernegi Istanbul
Subesi tarafindan ERG i¢in yapilmistir. Van depremi sonrasinda bolgede egitimin durumuna
iliskin arka plan raporu ise Istanbul Bilgi Universitesi Cocuk Calismalan Birimi (COCA)
tarafindan kaleme alinmistir.

Hazirhk siirecinde aynca, I1kdgretim Kurumlan Standartlan (IKS) ve Asamalh Devamsizhk
Yonetimi (ADEY) konulannda okul idarecileri ve 6gretmenlerle odak grup goriismeleri
diizenlenmis; Her Cocuk Basarnr (HCB) Projesi'nin hazirlik siireci ve uygulamasiyla ilgili
Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii’'ndeki (YEGITEK) proje ekibiyle gériisme
yapilmis; FATIH Projesi’nin degerlendirilmesi kapsaminda Istanbul’daki iki pilot okul
yetkilileriyle ve YEGITEK e-cerik proje ekibi ile gériismeler gerceklestirilmistir. Son olarak
ERG, Istanbul ve Ankara’da ilgili paydaslann katihmyla damsma toplantilan diizenleyerek
taslak raporu tartismaya a¢mis ve raporun hazirhk siireci paydaslann gorislerini yazih

olarak sunmalan ile tamamlanmstir.
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YONETISIM VE FINANSMAN

Egitim Izleme Raporu 2011'in bu bdliimiinde, egitimin bilesenlerini ve dolayisiyla egitimin
¢ktilanm belirleyen yodnetisim ve finansman alaninda 2011 yihinda ortaya ¢ikan degisim

ele alinacaktir. 2011 yihnda, gecmis Egitim Izleme Raporlari’nda alti cizilen eksiklik devam
etmis ve bitiincil ve uygulamalara yol gosterecek bir egitim stratejisi olusturulmamstir.
Egitim sisteminin 2012 yihinin basindan bu yana, hazirlik ve planlamas hi¢ yapiimamis

bir degisim siireciyle bas basa birakilmas, bu strateji eksikliginin dnemli ve gtincel bir
delilidir. Kamuoyunda “4+4+4” olarak bilinen 6287 sayih Ilkégretim ve Egitim Kanunu ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2013 yithnda yayimlanacak Egitim Izleme
Raporu 2012'de kapsamh bicimde ele alinacaktir. Ancak Egitim Izleme Raporu 2011'de de
diizenlemenin 2011'deki degisikliklerle iliskisi kismen ortaya konmaktadir.

2011 yilinda yonetisim ve finansman alaninda gerceklesen degisiklik ve gelismelerin en
O6nemlisi 652 sayih KHK ile MEB teskilat ve gorevlerinin yeniden diizenlenmesidir. MEB'in
“Yeniden Yapilanma” olarak adlandirdigi bu sirecte 2011 yilinda, KHK ve diger ilgili
uygulamalarla Bakanlik'in merkez teskilatinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Merkez
teskilattaki bu degisikliklerin yerel 6rglitlenmeye nasil yansiyacagi ve nasil bir denetim/
hesap verebilirlik mekanizmasiyla desteklenecegine iliskin bazi ipug¢lannin belirdigi de
soylenebilir. Denetim/degerlendirme mekanizmalannin en 6nemli parcalanndan biri
olabilecek IKS’de, uzun bir hazirik siirecinin ardindan 2011 yihinda yiiriifliige girmistir.
Bu boliimde, hem 652 sayih KHK hem de IKS’nin uygulama siireci degerlendiriimektedir.
Aynca, kamu egitim harcamalan ve bu harcamalara y6nelik planlamalar da “Egitimin
Finansmam” alt bashgi altinda ele alinacaktur.

BUTUNCUL STRATEJL EKSIKLIGI VE “4+4+4" DUZENLEMESININ
YONETISIMI

Tiirkiye’'de egitim politikalarinin orta erimli bir plan icinde ve birbirlerini besleyecek bicimde
olusturulmalan ve uygulanmalanna y&nelik gereksinim 2011 yihnda da strmustir.

2011 yihnda hazirlanan ve uygulanan bircok proje ve programin birbiriyle esgiidiim icinde
surdirilmesinde yasanan zorluklar bu gereksinime isaret eder niteliktedir. Kamu kurumlannin
yeniden yapilanmasi ve stratejik yonetimiyle ilgili hem akademik hem de siyasal alanda
calhsmalan bulunan Omer Dingerin 2011 genel secimlerinden sonra Milli Egitim Bakam
olarak atanmasi ve Dinger’in goreve baslamasinin ardindan 6gretmen politikalar ve mesleki
ve teknik egitim alanlannda genis katihmh strateji belirleme toplantilan diizenlenmesi, bu
gereksinimin karsilanacagina iliskin beklentiyi artirmistir. Ancak, tiim egitim politikalanm
ve egitimin farkh bilesenlerindeki stratejileri genis bir katihmla belirleyen, belgeleyen ve
bunlann izlenmesini saglayan bir ¢cahsma 2012 ortasi itibanyla halen eksiktir.

Biitlinciil bir egitim politikasimin eksikligi ve bu eksikligin yaratabilecegdi sorunlar, kamuoyunda
“4+4+4" olarak bilinen yasal diizenlemeyle daha da belirgin hale gelmistir. Hicbir (ist politika
ve planlama belgesinde ve Haziran 2011 se¢imlerinde yeniden iktidara gelen Adalet ve
Kalkinma Partisi'nin (AKP) se¢im bildirgesinde bulunmayan bu diizenlemeye iliskin ilk yasa
teklifi Subat 2012'nin sonunda TBMM’ye sunulmustur. Bakanlar Kurulu'nda géristilerek

kabul edilen bir tasan olarak degil, AKP grup baskanvekillerinin imzaladhgi bir teklif olarak
TBMM’ye sunulan teklifin gerekce metninin bilimsel bulgulara dayanmamanin 6tesinde baz
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maddi hatalar banndirdig goriiliir. Ornegin, uluslararasi kaynaklara gére % 48 diizeyinde
olan, Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde mesleki egitimin ortadgretim icindeki pay1,! gerekce
metninde % 60 olarak yer almistir.2 Katihma bir siirecte olusturulmayan teklif, Kasim 2010°da
toplanan 18. Milli Egitim Surasi’nda alinmis bir tavsiye karanna dayandinimstir. Ancak,
katihma kompozisyonu May1is 2010°da degistirilen yonetmelikle ciddi bir degisiklige ugrayan
ve dogrudan MEB tarafindan atanan dyelerinin oram % 60'tan % 75’e ¢tkanlan Milli Egitim
Surasi’mn kanita dayah politikalann katihma bir bicimde insa edilmesine katkis1 tartismahdir.

Yasa teklifinin gériisiilmesi siirecinde, sivil toplum érgiitleri (STO) ve iiniversiteler TBMM
Milli Egitim, Kaltiir, Spor ve Genglik Komisyonu tarafindan kurulan ve yasa teklifini yeniden
yazmakla gorevlendirilen alt komisyona sunumlar yapmistir. Ancak sunulan bilimsel kanit
ve bulgular, yasa teklifinin yeniden yazimi sirasinda dikkate ahnmamistir. Tiirkiye'de 6nemi
lizerine genis bir uzlas1 bulunan okuldncesi egitimin zorunlu hale getirilmesi, yasanin en

O6nemli kazanimi olabilecekken teklife dahil edilmemistir. Aynca yasa metninde bir degisiklik

yapilmamasina ragmen, ilkogretime baslama yasimn bir y11 erkene alindigiyla ilgili olarak
Milli Egitim Bakani ve Alt Komisyon Baskam tarafindan agiklamalar yapilmis, bu durum
kamuoyunda ve velilerde ciddi bir kafa kansikhgina yol agmstir.

Yasa teklifi TBMM Milli Egitim, Kiiltiir, Spor ve Genglik Komisyonu’nda gorisilirken, yapic
bir tartisma ortami olusturulamamis ve teklif mzh bir bicimde Genel Kurul giindemine
gelmistir. Genel Kurul cahsmalan sonucunda, ilkogretimin ilkokul ve ortaokul olarak
dorder yilhk iki kademeye béliinmesi; imam-hatip ortaokullannin agilmasi; ortaokullarda
¢ocugun ilgi ve yetenegdine gore, se¢meli ders ve programlann olusturulmasi; “Kur‘an-
Kerim” ve “Hz. Peygamberimizin Hayat1” derslerinin istege bagh se¢meli dersler olarak
sunulmasi kararlastinlmistir.* Glindeme gelisinden bir bucuk ay gibi kisa bir siire sonra
yurirlige giren ve egitim sistemini kokli bigimde degistiren 6287 sayili Kanun, ilkogretime
baslama yas, ilk6gretim okullannmn ddnisturilmesi, ortaokul diizeyinde agilacak okul
tlirleri ve sunulacak programlar ve dersler, ortadgretimin zorunlu olmasi gibi bir¢ok alanda
belirsizlikler birakmstir. Bu belirsizlikleri uygulama diizeyinde ortadan kaldirma ve yonetme
sorumluluguyla bas basa kalan MEB'in ise yeterince hazirhkh olmadigi ortaya gikmstir.®

“4+4+4" diizenlemesi, Tiirkiye'de bitiinciil bir egitim stratejisi olmamasimn ve egitimde
plansiz gerceklesen kapsamh degisikliklerin nasil sorunlara yol a¢abileceginin agik bir
gostergesidir. S6z konusu strateji ve biitliinclil yaklasim eksikligi, yeni yapimn Tiirkiye'nin
egitime iliskin hedefleriyle uyumunu degerlendirmeyi zorlastirdigi gibi diizenlemenin maliyet
ayaginda da yansimasim bulmustur. Diizenlemenin yaratacagi yliksek maliyetlerle ilgili 2012
Merkezi Yonetim Biitcesi'nde herhangi bir hazirlik yapiilmamistir. Sonug olarak Tiirkiye egitim
sistemi, plansiz bir donlsimin yaratacagi karmasik sorunlarla karsi karsiya kalmistir.

652 SAYILI KHK VE EGITIM YONETISIMINDE YENIDEN YAPILANMA

Tirkiye'de 652 say1h KHK 6ncesinde gegerli olan egitim ydnetisimi sisteminin, egitim
hizmetlerinin etkililigi ve verimliligi aqisindan ¢esitli sorunlar yarattigina iliskin genis

bir uzlas1 olusmus ve bu durum, ulusal planlama belgelerine de yansimistir. Dokuzuncu
Kalkinma Plani’nda buna iliskin benimsenen hedef, egitim yonetisimi sisteminin merkez
teskilatta yeniden yapilanma ile yerel birim ve okullara yetki devri ve belirlenecek standartlar
151g1nda performans 6l¢limiine dayah bir insan kaynaklan rejimine dayanan bir yapiya
kavusturulmasidir.” MEB i¢inde de egitim yonetisimini yeniden yapilandirmak icin bir¢ok
¢ahsma yiritilmustir. Bu kapsamda, AB destekli Milli Egitim Bakanhgi’mn Kapasitesinin
Gii¢lendirilmesi Projesi (MEBGEP) sonucunda ortaya ¢ikan Yesil Belge'de Onerilen “Yeni
Yonetisim Modeli”, Bakanlik'in merkez teskilatimn kiiciiltiilmesine ve il midirliklerine mali

1 OECD, 2011.

2 Tlkoégretim ve Egitim
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi ve Gerekgesi,
2012.

3 Milli Egitim Surasi’'min
kompozisyonu ve karar alma
yontemleriyle ilgili aynntih
bir tartisma icin bkz. ERG
(2011a).

4 “Istege bagh ders” ile
“secmeli ders” birbirlerinden
farkh ders tiirleridir.
Karsilastirmah bir tanim igin
bkz. s. 109).

5 ERG, uygulamalan
yakindan izlemekte

ve gerektiginde

MEB’e ve kamuoyuna
gorislerini sunmaktadir.
Yeni diizenlemenin
uygulanmasiyla

ilgili aynntilar ve
degerlendirmeler, Egitim
Izleme Raporu 2012'de
raporun ana bilesenleri
cercevesinde, bitincil bir
bi¢imde sunulacaktir.

6 Bkz. “4+4+4'lin maliyeti
ve kamu egitim harcamalan”
bashkli s. 56'da yer alan
kutu.

7 DPT, 2006.
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8 MEB PKM, 2010.

9 6.4.2011 tarihli 6223
say1h Kamu Hizmetlerinin
Diizenli, Etkin ve Verimli
Bir Sekilde Yuritilmesini
Saglamak Uzere Kamu
Kurum ve Kuruluslanmn

Teskilat, Gorev ve Yetkileri

ile

Kamu Gorevlilerine iligkin
Konularda Yetki Kanunu.

kaynak yaratmay1 da icerecek bi¢cimde, genis 6lclide yetki devrine dayanan, il merkezli bir
modeldir.® Mart 2010’da kamuoyuyla taslak olarak paylasilan bu belgenin ardindan, Bakanhk
i¢inde yeniden yapilanmaya iliskin ¢cahsmalar biyiik 6l¢lide durmustur. Ancak Haziran
2011'de gerceklesen genel secimlerin ardindan, Hikiimet'in bakanhklann teskilat kanunlanm
kararnamelerle degistirme konusunda TBMM’den yetki almas® ve kamu y6netiminin yeniden
yapilandinlmasi alamnda akademik ve siyasal alanda ¢ahsmalan bulunan Omer Dincer’in Milli
Egitim Bakam olarak atanmasiyla birlikte “yeniden yapilanma” ¢calismalan tekrar hizlanmistir.

KHK ILE GERGEKLESEN SOMUT DEGISIKLIKLER

14 Ey1iil 2011 giinii Resmi Gazete'de yayimlanarak ydriirliige giren Milli Egitim Bakanhiginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname, merkez teskilatin yapisi ve
dolayisiyla egitim yonetisimi agisindan ciddi bir doniisiimiin kaynagidir. Bakanlik'in bir
mustesar, yedi mistesar yardimaisi, bakana bagh Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhgi (TTKB) ile
Teftis Kurulu, mustesara bagh Strateji Gelistirme Baskanhigi, 16 genel miidiirlik ve 12 bagimsiz
daire baskanhgindan olusan merkez teskilati, dnemli 61¢lide kiigultiilmis ve bir mistesar, bes
miistesar yardimaisi, bakana bagh TTKB ve Rehberlik ve Denetim Baskanhigi, 12 genel muidiirliik,
iki bagimsiz grup baskanhgi ve mustesar yardimalanndan birine bagh Strateji Gelistirme
Baskanligi'ndan olusan bir yapiya biirinmustir (bkz. Sekil 1 ve Sekil 2). KHK ile merkez
teskilatinda yapilan diger degisiklikler ve ilgili degerlendirmeler asagidaki gibi 6zetlenebilir:

OKUL ONCESI EGITIMI GENEL MUDURLUGU ILE ILKOGRETIM GENEL MUDURLUGU
BIRLESTIRILEREK TEMEL EGITIM GENEL MUDURLUGU'NUN OLUSTURULMASI

Bu degisikligin okuldncesi egitimin yayginlasmasi siirecini nasil etkileyecegi belirsizdir.
Bakanhk i¢inde okuldncesi egitimi dogrudan sahiplenen ve 6zellikle bagimsiz anaokullanndan
sorumlu bir genel miidiirligiin bulunmamasi, okuléncesi egitimin, 6zellikle anaokullan
araahgiyla, yayginlastinimasi politikasim zayiflatabilir. Diger yandan Bakanhk nezdinde ve
Temel Egitim Genel Mudiirliigu (TEGM) icinde bu politika gli¢lii bir bicimde benimsenir ve
kaynak dagihimi buna uygun olarak yapihirsa, politikanin devamhihgi da saglanabilir. Genel
miudiirliiklerin birlestiriimesi ek olarak, okuldncesi egitimle ilkogretim arasinda 6gretim
programlan ve 6grenme-6gretme siirecleri a¢isindan uyum saglanmasini da kolaylastirabilir.

MESLEKI VE TEKNIK EGITIM ALANINDA ETKINLIK GOSTEREN UC GENEL MUDURLUK VE
IKI DAIRE BASKANLIGININ BIRLESTIRILMESI VE MESLEKI VE TEKNIK EGITIM GENEL
MUDURLUGU'NUN OLUSTURULMAST

MEB’in yayinlannda halen mesleki ve teknik egitim altinda simiflandinlan imam-

hatip liselerinin bagh oldugu Din Ogretimi Genel Miidiirlii§ii, bu birlesmenin disinda
tutulmustur. Boylelikle, imam-hatip liselerinin hem genel hem mesleki ortadgretim
kurumlan olarak simflandinimasi politikasi, merkez teskilatin yeniden yapilandinimasi
siirecine de yansitilmistir. Bu degisiklikle birlikte, Tiirkiye'de ortadgretimin genel
ortadgretim, din egitimi agirhkh genel ortadgretim ve mesleki ve teknik ortadgretim olarak
simflandinlabilecek Gi¢lu bir yapiya kavustugu sdylenebilir.

EGITEK'IN YEGITEK OLARAK YENIDEN YAPILANDIRILMASI VE BILGI ISLEM GRUP
BASKANLIGI'NIN KURULMASI

KHK 6ncesi donemde egitim ve 6gretimin teknolojik gelismelerle desteklenmesine ve

Bakanhk’in bilgi islem faaliyetlerine iliskin gorevleri iistlenen Egitim Teknolojileri Genel
Miidirliigia‘niin (EGITEK) elektronik bilgi ydnetim sistemleriyle ilgili sorumlulugu, yeni
kurulan ve herhangi bir genel miidiirliige bagh olmayan Bilgi Islem Grup Baskanhgi’na

", <

devredilmistir. Genel miidirlik ise, “editim ve 6gretimde uygulanan yeni teknolojileri ve
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gelismeleri izlemek ve degerlendirmek” ve &ézellikle FATIH projesini yiiriitmek iizere yeniden
yapilandinlms ve YEGITEK achm almistir.

YATIRIM VE TESISLER DAIRE BASKANLIGI'NIN INSAAT VE EMLAK GRUP BASKANLIGI'NA
DONUSTURULMESI

Herhangi bir genel midiirlige bagh olmadan faaliyet gosteren iki bagimsiz grup
baskanhigindan biri olan Insaat ve Emlak Grup Baskanhgi’mn kurulmasiyla, Bakanhik'in
yatinmlanna iliskin islemlerin tek elden siirdiiriiimesi amaglanmistir. Ayrnca Baskanhk’in
gorevleri tammlanirken egitim yapilanmn elde edilmesinde 6zel sektorle isbirligini olanakh
kilan diizenlemeler yapilmistir. Bunlar arasinda en kisa siire i¢ginde yasama ge¢mesi beklenen
dizenleme, 6zel sektor kuruluslarina Hazine arazilerinin devredilmesi, bu araziler iizerinde
0zel sektor kuruluslannin egitim yapilan insa etmesi ve Bakanhk tarafindan bu yapilarin
kiralanmasinin olanakh kihnmasidir.

TTKB'NIN GOREVLERININ YENIDEN TANIMLANMASI

KHK, TTKB'nin ge¢miste editim-6gretimi degerlendirme ve gelistirme ve diger birimlerce
hazirlanan hukuk belgelerine son seklini verme olarak tammlanan goérevleri ile egitim
politikalarinin belirlenmesinde Kurul’a ayncalikh bir rol saglayan gorevlere yer vermemistir.
KHK'da Kurul, diger birimler tarafindan hazirlanan veya hazirlatilan ders kitaplan ve 6gretim
programlanmn onay mercii ve diger birimlerin hazirladig politika ve stratejilerin belirlenmesinde
isbirligi yapilacak birim olarak tammlanmistir. TTKB'nin buna gére, KHK'da hem bilimsel danisma
hem de karar orgam olarak tammlanms olmakla birlikte, yeni sistem iginde bir danisma organ
olarak gorev yapmasinin daha olasi oldugu sdylenebilir. MEB"in hazirlachg1 Yeniden Yapilanma
Bilgi Notu'nda da, hizmet birimlerinin “icrai kabiliyetlerinin artinldigina” vurgu yapilmistir.2

OGRETMEN YETISTIRME VE GELISTIRME GENEL MUDURLUGU'NUN HIZMETIGT EGITIM
DAIRE BASKANLIGI ILE BIRLESTIRILEREK OGRETMEN YETISTIRME VE GELISTIRME
GENEL MUDURLUGU'NE DONUSTURULMEST

Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii (OYGGM), Omer Dinger déneminin

politika oncelikleri arasinda yer alan 6gretmenlerin mesleki gelisimi ve hizmetici egitim
etkinliklerinin gergeklestirilmesinden sorumludur. Bu déniisiim slrecinde, Anadolu 6gretmen
liseleri yoluyla ortadgretim hizmetleri sunma yiikiimliligi de Ortadgretim Genel Midirligi'ne
devredilmistir.

BAKANLIK MERKEZ TESKILATINDA “MiLLI EGITIM UZMANLARI”NIN CALISMASININ
DUZENLENMESI

Kararnameyle 50 uzman ve 400 uzman yardimaisi kadrosu ihdas edilmis ve liniversitelerin
egitim fakultelerine ek olarak hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler gibi fakiiltelerden
mezun olanlarin yansma sinaviyla uzman yardimasi olarak atanabilmesi saglanmistir. Uzman
yardimalan, en az ii¢ y11 ¢ahistiktan ve hazirlayacaklan tezin kabuliinden sonra uzmanhk
sinavlanna girmeye hak kazanacaktir. Bakanlik'in farkh alanlarda yetismis kisiler arasindan
uzman yardimaisi istihdam edecek ve uzman yetistirecek olmasi, egitim politikalarin1 olumlu
etkileyebilecek bir adimdir.

YONETICI KADROLARINDA DEGISIKLIKLERIN VE YONETICILERIN SOZLESMEYLE
ATANABILMESININ ONUNUN AGILMASI

KHK'nin yayimlanmasimin ardindan tiim merkez teskilat yoneticileri ve il midrleri gérevden

alinmis say1lmis ve bunlann sinmirh bir bolimii yeniden atanmistir. Aynca yonetici kadronun

657 say1h Devlet Memurlan Kanunu’na tabi olmadan s6zlesmeli personel olarak ¢ahstinimas

da olanakh kihnmstar. 10 MEB, 2011i.
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SEKIL 1: 652 SAYILI KHK'DAN ONCE MiLLI EGITIM BAKANLIGI TESKILATI

=
=
=
5
=
.
]
=
=
=}
S
=

Yiiksek Ogretim

Kurulu

Ozel Kalem
Midurlaga

Talim ve Terbiye
Kurulu Baskanhdn

Yiiksek Disiplin Kurulu
Merkez Disiplin

Milli Egitim

Surasi

Ogrenci Disiplin

ANA HizMET BIRIMLER

Miistesar

Miistesar
Yardimalan

Teftis Kurulu

Baskanhgi

Bakanhk
Musavirligi

Baskanhg

Baskanhgi

Strateji Gelistirme

Ic Denetim Birimi

Basin ve Halkla

Mesleki Egitim

Kurulu

Danisma ve Denetim

Tliskiler Miisavirligi

YARDIMCI BIRIMLER

Birimleri

Okul Oncesi Egitimi
Genel Midurlagi

Ortadgretim
Genel Mudurlagi

kiz Teknik Ogretim
Genel Midirligi

Ogretmen Yetistirme
ve Egitimi Genel
Mud i

Cirakhik ve Yaygin
Egitim Genel
Madarlaga

Drs Tliskiler
Genel Midirlagi

Ozel Ogretim
Kurumlan Genel
Mudirlugu

Egitim Teknolojileri
Genel Mudurlagi

lkogretim Genel
Mudarlaga

Erkek Teknik Ogretim
Genel Mudrl

Ti"caret ve Turizm
Ogretimi Genel
Midurlagi

gretimi
Genel Mudurligu

Yurt Dis1 Egitim
Ogretim Genel
Midarligi

Ozel Egitim Reh.
ve Dan. Hiz. Genel
Midarlagi

Okuli¢i Beden Egitimi
Spor ve Izcilik
Dairesi Bagkanhig

Personel Genel
Midurlagi

Hizmetci Egitim
Dairesi Baskanhgn

Ogretmene Hizmet ve
Sosyal Isler Dairesi
Baskanhgi

Yatinmlar ve Tesisler
Dairesi Baskanhig

Saghk Isleri
Dairesi Bagskanhgn

Egitimi Arastirma ve
Gelistirme Dairesi
Baskanhgi

TASRA ORGUTU

YURTDISI ORGUTU

BAGLI KURULUSLAR

Yayimlar Dairesi
Baskanhgi

idari ve Mali isler
Dairesi Baskanhg

Isletmeler Dairesi
Baskanhgn

Ortadgrenim Burslar
ve Yurtlar Dairesi
Baskanhgn

Egitim Araglan ve
Donatim Dairesi
Baskanhg

Cir. Mes. ve Tek. Egt.
Gelis. ve Yaygin.
Dairesi Baskanhg

5

Milli Egitim Egitim Misavirlikleri

Egitim Ataselikleri

Muidurlikleri

Kaynak: MEB, 2011f.

Milli Egitim

Akademisi
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SEKIL 2: 652 SAYILI KHK SONRASINDA MILLI EGITIM BAKANLIGI TESKILATI

Yiiksek Ogretim
Kurulu

---------------- BAKAN

Mistesar

Talim ve Terbiye
Kurulu Baskanhgn

Ozel Kalem
Mudarlaga

Rehberlik ve Denetim
Baskanhgi

Bakanhk
Musavirligi

Basin ve Halkla
Tliskiler Miisavirligi

ic Denetim Birimi
Baskanhgi

Miistesar Yardimaisi

Ogretmen Yetistirme
ve Gelistirme Genel
Madu u

Insan Kaynaklan
Genel Mudrlaga

Avrupa Birligi ve
Dis Tliskiler Genel
Mudiirlagi

Miistesar Yardimasi Miistesar Yardimaisi

Yenilik ve E@itim
Teknolojileri
Genel Mudirluga

Ortadgretim Genel Strateji Gelistirme
Mudarlagu Baskanhgi

Ozel Egitim ve P
Rehberlik Hizmetleri Bllggal§ll:rr1r]1191rup
Genel Miidiirligil HicE

Miistesar Yardimaisi

Mesleki ve Teknik
Egitim Genel

Hayat Boyu Ogrenme
Genel Midirlagi

Miistesar Yardimaisi

0Ozel Ogretim
Kurumlan Genel
Mudirlaga

insaat ve Emlak Grup
Baskanhgi

Kaynak: MEB, 2012d.

TASRA TESKILATI

11 Milli Egitim

Okul ve Kurum
Mudiirltikleri

YURT DISI
TESKILATI

Egitim Musavirlikleri
ve Egitim Ataselikleri
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11 MEB, 2012c.
12 Ag.e.
13 MEB, 2011i.

YENIDEN YAPILANMA SURECIYLE AMAGLANAN DONUSUM

652 say1h KHK ile baslayan “yeniden yapilanma” silirecinin nasil bir doniisiim amacladigina
iliskin ¢6ziimlemeler, Milli Egitim Bakam Omer Dincer’in konuyla ilgili agtklamalanmn

ve KHK'nin yakindan incelenmesi yoluyla gerceklestirilebilir. Buna gore, 6zellikle KHK'nin
ve daha genel olarak yeniden yapilanmanin {i¢ amacinin bulundugu sdylenebilir. Bunlar,
Bakanhk merkez teskilati igindeki esgiidimii gliclendirmek, uluslararasi gelismeleri takip
ederek dogru politikalan belirleyen ve bu politikalara uygun olarak kaynak dagihmi yapan
ve strateji uygulama kapasitesine sahip bir yap1 kurmak ve performans denetimine izin
veren bir sistem olusturmak olarak 6zetlenebilir.

Egitim politikalanm disandan izleyen kisi ve kurumlann siklikla yaptig elestirilerden biri,
MEB'in farkh birimlerinin ¢cahsmalarinin birbiriyle esglidiim i¢inde yuritiilmemesiydi. Farkh
birimlerin birbirine cok benzer amaclara sahip projeler uygulamalan ya da iliskili projelerin
birbirini tamamlayacak bi¢cimde kurgulanmamasi, Bakanhk i¢inde sik rastlamlan bir sorundu.
Bakanhk birimlerinin birbiriyle rekabet i¢inde oldugu da gézlemlenen diger bir durumdu.
Bakanhk i¢inde birimler arasinda esgiidiimu saglayacak bir yapilanmanin bulunmamasi da,
bu durumun nedenlerinden biri olarak gosteriliyordu. KHK ve yeniden yapilanma siirecinin
asmay1 amacladigi sorunlardan birinin birimler aras1 esglidiimsiizliik oldugu 6ne sirilebilir.
Kaldh ki MiTli Egitim Bakam Omer Dincer de verdigi demeclerde yeniden yapilanma siirecinin
“genel midirliklerin birbirlerinden ayn ve bagimsiz hareket etmesi”nin 6niine ge¢gmek

i¢in gergeklestirildigini belirtmistir.!* Bakanhk i¢indeki birim sayisinin azaltilmasi bu yonde
atilms adimlardan biridir. Ayrica tiim hizmet birimleri altinda benzer grup baskanhklarnnin
kurulmas1 (Egitim Politikalan, Ogrenme Siireclerini ve Egitim Ortamlanm Gelistirme,
Programlar, iz]eme-Degerlendirme, C)grenci i§1eri ve Sosyal Etkinlikler, Projeler vb.) ve farkh
birimler altinda ayn1 alanda ¢alisan grup baskanhiklannin ortak bir miistesar yardimasina
baglanmasi da, Bakanhk i¢indeki esglidiimiin artinlmasinin bir yolu olarak benimsenmistir.
Boylelikle st yonetimin yapilan ¢alismalan yakindan takip edebilmesi, aralarindaki
esglidiimi saglamasi ve program ve proje tekrarlarina izin vermemesi ama¢lanmistir.
Bakanhik i¢inde esgldiim agisindan KHK 6ncesi durum dikkate alindiginda, atilan adimlann
olduk¢a olumlu oldugu séylenebilir. Yeni durumda, miistesar yardimalarinin esgidiim
saglama sorumlulugunun oldukga arttigi, bunun da miistesar ve yardimcilannin Bakanhik'in
icra kurulu olarak sik sik bir araya gelmesini gerektirdigi 6ngorilebilir.

Yeniden yapilanma siirecinin amaglanndan bir digeri, Bakanhk’ uluslararasi gelismeleri
izleyerek politika belirleyen ve bu politikalara bagh olarak kaynak dagihimim saglayan ve
strateji uygulayan bir yap1 haline dondstiirmektir. Bakan Dincer de, “Bakanlik'in ¢ok iyi bir
gelenege sahip oldugunu, ancak bu gelenegin diinyadaki hizh gelisimi okuyamadigindan bir
dezavantaja donustiigiini” belirtmistir.’2 Aynca Yeniden Yapilanma Bilgi Notu'nda “mevcut
yapinin i¢ ve dis cevrede meydana gelen gelismeleri kavramakta zorlandigi ve degisime
ayak uydurmakta geciktigi” vurgulanmstir.’® Stratejinin kemiklesmis yapiy1 takip ettigi bir
yonetisim modelinden yapinin stratejiye gore kurgulandigi bir modele geg¢isin amag¢lanmis

oldugu ifade edilmistir.

Bu baglamda, i¢ ve dis cevredeki gelismeleri izleyerek politika olusturma kapasitesinin,
yeni yonetisim yapisinin kritik basan etmenlerinden biri haline geldigi sdylenebilir. KHK
ve sonrasindaki gelismeler yakindan incelendiginde, MEB nezdinde uluslararasi egilimlerin
oldukga yakindan izlenmeye ¢ahsildigi ve bunlan izleyerek politika olusturma gorevinin
TTKB'ye ek olarak &zellikle YEGITEK e verildigi gériiliir. Ek olarak, Egitimi Arastirma ve
Gelistirme Daire Baskanhgi (EARGED) kapatilarak arastirma ve gelistirmeye iliskin g6revler
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tlim hizmet birimlerinin gdrevleri arasinda sayilmistir. Ancak, bu diizenlemenin egitim
sistemini kisa siirede gelistirecek politikalann olusturulmasi icin yeterli oldugu séylenemez.
Oncelikle, bu politikalann gelistiriimesinde uluslararasi gelismelerin izlenmesine oldukca
fazla vurgu yapildig1 gézlemlenmektedir. Oysa Prof. Dr. Petek Askarin Egitim Izleme Raporu
2010'un “Edilgenlikten Etkenlige” bashkh sonsoziinde belirttigi gibi, 6grenme, bilissel
stirecler ve 6grencinin kazanmasi beklenen becerilerin siniflanmasi ve bunlar arasindaki
baglantilann ortaya konulmasi alanlarninda temel ve disiplinlerarast arastirmalara ve 6zgiin
bulgulara gereksinim vardir.* Uluslararasi gelismelerden ziyade, pedagoji odakl arastirma
bulgulanna dayanan egitim politikalanmn gelistirilmesi i¢in, 6zellikle merkez teskilat i¢inde
arastirma ve gelistirmeye daha ¢ok dncelik veren bir yonetisim modelinin kurgulanmas
gereklidir.

KHK ile birlikte performans denetimine ve performans lizerinden hesap verebilirlik
mekanizmalarinin olusturulmasina daha fazla alan taniyan bir yonetisim sistemine gegisin
de 6ngorildiigi soylenebilir. KHK da bakamin goérevleri arasinda “performans ol¢iitleri
belirlemek” ve “performans dlciitleri dogrultusunda uygulamayi koordine etmek” de
say1llmistir. Aynca Strateji Gelistirme Baskanhigi’na “performans 6l¢itlerinin belirlenmesi”
ve Rehberlik ve Denetim Baskanhgi’'na “egitim siire¢ ve sonuglannin performans 6l¢litlerine
gore analiz edilmesi” alanlannda goérevler tammlanmstir. Rehberlik ve Denetim Baskanhgi
KHK'nin yirirlige girmesinin hemen ardindan Performans Yonetim Sistemi ad verilen
uygulamalarla ilgili cahsmalara baslamistir. 14 ilde siirdiirilen pilot ¢cahsmalar sirasinda,
taslak performans 6l¢ltlerinin olusturuldugu, bu 6l¢itlere gore okullann, yoneticilerin ve
6gretmenlerin performanslarimin saptanmasi igin elektronik ortamda veri girisi saglayacak
sistemin olusturuldugu ve elektronik ortamda veri girisi cahsmalannin gerceklestirildigi
bildirilmistir.’> Aynca, il milli egitim mudiirlerinin performansim 6l¢ecek ve onlan bu
performanstan sorumlu tutmayi saglayacak diizenlemelerle ilgili hazirliklar oldugu Milli
Egitim Bakanm Omer Dinger tarafindan da ifade edilmistir.16

Performansa dayal denetim sistemleri, diinyanin birgok ulkesinde tartisilan politika
secenekleri arasindadir. Bu sistemlerin ¢ikis noktas, egitim sistemleri icindeki hesap
verebilirlik sistemlerinin gelistirilmesi durumunda egitimin kalitesinin gelistirilebilecegi
varsayimidir. Ancak egitim gibi, bir¢ok bilesenin ¢iktilar lizerinde karmasik bir bi¢cimde

etki gosterdigi ve giktilan tamimlamamnin ve 6l¢menin zor oldugu bir sistemde, bilesenlerin
etkisini, dolayisiyla “performans™ belirlemek denetim sistemlerini olusturmanin en zor
ayagidir. KHK ile baslayan yeniden yapilanma siirecinin temel unsurlanndan biri performansa
dayal bir denetim sistemidir. Olusturulacak performans yonetim sistemi, performans
Olcutleri egitim sistemini ileriye gotlrecek bicimde belirlendigi; kurumlann ve bireylerin
performanslann bu ol¢itlere gore ortaya koyacak yontem paydaslar tarafindan givenilir
bulunacak bi¢cimde secildigi; ortaya konan performansa goére kurumlar ve bireylere iliskin
ahinabilecek kararlar 6nceden ve agik bicimde paydaslarla miizakere edildigi takdirde basanh
olabilir. Bu nedenle, Rehberlik ve Denetim Baskanhg tarafindan siirdiiriilen pilot ¢cahismalann
dogru bir cerceve icinde ve kamuoyuna acik bir bicimde siirdiirlilmesi biylk 6neme sahiptir.

EGITIM YONETISIMINDE DONUSUME ILISKIN DEGERLENDIRME
14 Askar, 2011.
15 Kihg, 2012.

16 Babacan, 2012. Milli
baslatilmis olmasimn imit verici oldugu sdylenebilir. Ote yandan, yapilanlar ve atilmas1 Egitim Bakam Omer Dincer'in

KHK ve yeniden yapilanma siireci, egitim yonetisimini ¢ok ciddi bir bi¢cimde
doniistiirmektedir. Ge¢mis deneyimler dikkate alindiginda, boylesi bir doniistimiin

gereken adimlara iliskin cesitli 6neriler, bu siirecin daha olumlu sonuclar dogurmasina katki 2V 2¢lamalanyla lgili bir

degerlendirme igin bkz.
saglayabilir. Sasmaz (2012).
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Oncelikle, MEB‘in yapisim kékten degistiren bir yasal diizenlemenin yasa yerine
kararnameyle gerceklestirilmis olmas1 demokratik yontemler/ortam aqidan bir eksikliktir.
Bakanhk’in teskilat kanununun degismesinin gecikmesi; bu gecikmede ve TBMM yoluyla
gerceklesebilecek olas1 degisiklikler sirasinda genellikle birokratik kadrolarimin direncinin
etkili olmasi, degisikligin kararname yoluyla yapilmasinin nedeni olarak gésterilebilir.
Ancak, egitim yonetisimi sisteminde yalnizca merkezi 6rgltlenmenin degil, tiim paydaslann
yetki ve sorumluluklarnin yeniden tarif eden ve daha katihma yollarla olusturulan bir yasa,
yonetisim sisteminin olumlu yonde degismesine daha biiyiik bir katki sunabilirdi.

Yeniden yapilanma surecinde ana hizmet birimlerinin tamaminda es gorevler listlenen grup
baskanhklannin kurulmasi, bu grup baskanlhiklanmn esgiidiimiiniin mistesar yardimailan
tarafindan saglanmasi ve grup baskanliklannin rollerinin egitimin bilesenlerini gelistirmek
lizerinden tammlanms olmas1 cok 6nemli ve olumlu gelismelerdir. Ornegin “Ogrenme Siirecleri
ve Egitim Ortamlanmn Gelistirilmesi Grup Baskanhklan” egitim sisteminin gelisimine biyiik
katkida bulunabilir. Ancak bu grup baskanhklarinin amaclanm yerine getirebilmeleri, bu
amaclara doniik strateji ve suireclerin tammlanmasim, bu sirecler icin merkezi 6rglitlenme,
yerel 6rglitlenme ve okullann goérev ve sorumluluklarinin daha acik bir cerceveye

kavusturulmasim ve gerekli say1 ve yetkinlikte insan gliciiniin saglanmasim gerektirir.

EGITIM SISTEMINDEKI KARAR ALANLARINA ILISKIN
OECD TARAFINDAN OLUSTURULAN GERGEVE

Bu cerceve, OECD tarafindan egitim sistemlerinin ne 6l¢lide merkeziyet¢i oldugunun
saptanmasi amaciyla olusturulmustur. OECD tarafindan yayimlanan Education at a
Glance 1999'a gore, Turkiye'de kararlann % 94’0 merkez teskilat tarafindan ahnmaktadir.
MEB de yayimladigi Yeniden Yapilanma Bilgi Notu'nda bu bulguya atifta bulunarak bu
durumu elestirmistir. Bu ¢erceve, gelecekteki degisiklikleri degerlendirmek ve yerele ne
Olclide yetki devredildigini saptamak amaciyla da kullamlabilir.

1. Egitim-6gretimin diizenlenmesi
» QOgrencilerin gidecekleri okullann belirlenmesi (okullann égrenci kabul
politikalannin diizenlenmesi)
+ Ogrencilerin egitim yasamlanna iliskin kararlann ahnmas
* Ders surelerinin belirlenmesi
e Ders kitaplarnnin se¢imi
+ Ogrencilerin gruplandinimasina iliskin esaslarnn belirlenmesi
» Ogrenciler icin ek/destek egitim etkinliklerinin belirlenmesi
+  Ogrenme-6gretme yontemlerinin belirlenmesi
+  Olcme-degerlendirme yontemlerinin belirlenmesi
2. Personel yonetimi
e Miduriin ise alinmasi
+  (Ogretmenlerin ise ahnmas
+ Ogretmenler disindaki gérevlilerin ise anmasi
e Midurin isten ¢ikartiimas
+ Ogretmenlerin isten cikartilmas
»  Ogretmenler cisindaki gorevlilerin isten cikartiimas
e Miduriin gorevlerinin ve cahsma kosullarinin belirlenmesi
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Tirkiye'deki egitim yonetisim sisteminin ok merkeziyetc¢i bir yapiya sahip oldugu, diger bir
deyisle ilgili kararlarn neredeyse tamaminin merkez teskilat tarafindan alindigi, sikhkla dile
getirilen elestirilerden biridir. OECD tarafindan 1998 yilinda yapilan bir degerlendirmeye
gore, egitim yonetisim sistemindeki kararlann % 94’0 merkez teskilat tarafindan
ahinmaktadir. Bu degerlendirmeyi yapmak i¢in OECD, egitim sistemini yonlendiren karar
alanlanni belirlemis ve tiim (ilkelerdeki karar vericilerden bu kararlarin kimler (merkez
teskilat, yerel teskilat, yerel ydnetimler, okullar vb.) ve nasil (6zerk bigimde, lst kademe
tarafindan olusturulmus cerceveler icinde vb.) alindigina iliskin veriler toplanmistir. OECD
tarafindan olusturulan ¢erceve ve karar alanlan incelendiginde, Turkiye'deki merkeziyetci
yapinin KHK sonucunda bile biiyiik 6lclide korundugu, kararlann biiyiik 6l¢lide merkez
teskilat tarafindan alinmakta oldugu goze carpar. Bu durum, siire¢ planlamalarimn
yapilmamasi ve sirecler i¢inde farkli paydaslarn rollerinin belirlenmemis olmasi nedeniyle
daha da agirlasabilir: MEB merkez teskilati, yeni tamimlanan ve daha 6ncekilerden daha
iddiali olan amaglann yerine getirilmesi i¢in daha biiyiik bir yikle kars1 karsiya kalabilir.

Bu durumdan kaginmak icin, merkez teskilat ile diger paydaslar arasindaki gérev
paylasiminin hizla netlestirilmesi gerekir.

+ (Ogretmenlerin gérevlerinin ve ¢alisma kosullanmn belirlenmesi
« Ogretmenler disindaki gérevlilerin gorevlerinin ve calisma kosullanmn belirlenmesi
e Midurin maas ve lcretlerine iliskin esaslarin belirlenmesi
+ Ogretmenlerin maas ve licretlerine iliskin esaslann belirlenmesi
« Ogretmenler disindaki gorevlilerin maas ve licretlerine iliskin esaslarin belirlenmesi
* Mudiirln kariyer gelisiminin yonlendirilmesi
+ Ogretmenlerin kariyer gelisiminin yénlendirilmesi
+ Ogretmenler disindaki gorevlilerin kariyer gelisimlerinin yonlendirilmesi
3. Planlama ve egitim yapilan
* Bir okulun ac¢ilmasi ve kapatiimasi
e Bir simf diizeyinin agilmasi ve kapatilmasi
Bir okul turii i¢in programlann belirlenmesi
* Bir okulda sunulacak programlann belirlenmesi
* Bir okulda sunulacak derslerin belirlenmesi
e Ders iceriklerinin belirlenmesi
* Bir sertifika ya da diploma icin sinavlar olusturulmasi ve uygulanmasi
* Unvanlann belirlenmesi ve dagitilmasi

i

. Kaynaklar

e QOgretmenler icin okullara kaynaklann dagitiimasi

e QOgretmenler disindaki gérevliler iin okullara kaynaklann dagitiimas
® Personel disi cari giderler icin okullara kaynaklann dagitiimas:

® Yatinm harcamalan i¢in kaynaklann dagitilmas

® Kaynaklann personel i¢in harcanmasi

* Kaynaklann cari giderler i¢in harcanmasi

* Kaynaklann yatinm giderleri icin harcanmasi

Kaynak: OECD, 2004.
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17 MEB, 2012c.

18 MEB ve UNICEF, 2011.

Milli Egitim Bakam’mn agiklamalanna gére, KHK'dan 6nce 320 olan merkez teskilat yonetici
sayis1, KHK'mn ardindan 80’e kadar gerilemistir.'” Yerel 6rgilitlenme gli¢lendiriimeden ve
yetki devri gerceklestirmeden, merkez 6rgitlenmesinin kiigiiltlilmesi, basta kararlann
gecikmesi ve ¢alismalarin aksamasi olmak lizere olumsuz etkiler yaratabilir.

652 say1h KHK ile baslayan yonetisimde yeniden yapilanma siirecinde, egitim ydnetisim
sistemiyle ilgili kararlarnn batlncil bir bakis a¢isiyla ele ahnmasina ve MEB‘in halihazirda
surdiirdiigu bircok proje ve programin yeni yonetisim yapisini nasil destekleyecegine iliskin
bir plan dahilinde ilerlenmesine gereksinim vardir. Ornegin, Bakanlik icindeki mevcut ve
yeni olusturulmakta olan bilgi yonetim sistemlerinin (e-okul, MEBBIS, TEFBIS, e-performans
biitce vb.) yeni yonetisim sistemi icinde nasil kullanmlacad, hesap verebilirlik mekanizmalan
cercevesinde bu bilgilerden nasil yararlamlacagi halen belirsizdir. Bu durum, KHK'nin basa

< i

¢ikmaya ¢ahstigh “esglidiimsiizlik” ve “yasama ge¢meyen projeler” sorunlanm derinlestirebilir.

Genel olarak, KHK ile baslayan yeniden yapilanma siirecinin cesitli soru isaretleri veya
olumsuzluklar banndirsa da, editim y6netisim sistemi i¢in olumlu bir adim oldugu
soylenebilir. Ancak, siire¢ planlamalan yapilmadidn, yerel teskilata yetki devri ve bu
sistemleri besleyecek hesap verebilirlik mekanizmalan ivedilikle kurulmadig1 ve isletilmedigi
takdirde, yeniden yapilanma siirecinden yarar elde etmek zordur.

ILKOGRETIM KURUMLARI STANDARTLARI VE YONETISIM
YAPISINDAKI YERINE ILISKIN DEGERLENDIRME

Oniimiizdeki dénemde egitimin kalitesine ve egitim sistemi icinde hesap verebilirlik ve
degerlendirme mekanizmalanna katkida bulunabilecek uygulamalardan biri, 2011 y1h

icinde tiim Tiirkiye'de uygulanmaya baslayan IKS'dir. Bir ilkdgretim kurumunda bulunmas
gereken asgari standartlan tanimlayan IKS, aym zamanda bu standartlara dayanan bir
0zdegerlendirme mekanizmasini da igeren genis kapsamh bir uygulama olarak tasarlanmistir.

iKS'NIN TASARIM VE HAZIRLIK SURECI

2003-2006 y1llan arasinda surdiriilen Cocuk Dostu Okul Projesi kapsaminda hazirlanan
Cocuk Dostu Okul standartlan ve géstergeleri, IKS’ye temel olusturan ¢ahsmalar
arasindadir. Ulke genelinde 326 pilot okulda uygulanan bu standartlar temel alinarak,
Kasim 2007’'de ¢alismalar yeniden baslatilmistir. Farkli MEB birimlerinden uzmanlarin
olusturdugu bir ekip tarafindan hazirlanan standartlara iliskin, ¢esitli etkinlikler aracthgiyla
akademisyenler, STO"ler ve uygulayicilann gériisleri ahnmstir. Tasanm ve hazirlik siireci
boyunca, hazirlanan standartlann Cocuk Haklanna Dair S6zlesme’de (CHS) tammlanan
¢ocuk haklanm dayanak almasi ilkesi benimsenmistir.'8

Ocak 2011’de formator egitimlerinin baslamasiyla uygulamaya gecen IKS, ii¢ standart

alanmi (egitim yonetimi, 6grenme-6gretim ve destek hizmetleri) altinda 12 standart ve 43 alt
standarda sahiptir. Standartlan tasarlayan kuruluslar olarak MEB ve UNICEF'e gore, “standart”
okullann erismesi hedeflenen sonuglar, “alt standart” ise okulda var olmasi, islemesi beklenen
bir siirectir. Diger bir deyisle, IKS cercevesinde “standart” okulda olmas1 gereken bir zellik
olarak anlasiimamaktadir. Okullann bu standartlar ve alt standartlara gére durumlanm
belirlemek lizere, her alt standart icin mevcut durum gostergeleri, performans gostergeleri

ve algiya dayah gostergeler olusturulmustur. Mevcut durum gostergeleri okullarda gerekli
ozelliklerin bulunup bulunmadigin, performans gostergeleri okullann erismeleri gereken
sonuglara ulasip ulasamadigini, algiya dayah gdstergeler ise o alt standartla ilgili yonetici,
o0gretmen, 6grenci ve velilerin algilanm 6l¢erek gdstermeyi amag¢lamaktadir.
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Boylelikle IKS altinda toplam 1000 dolayinda gdsterge bulundugu sdylenebilir. IKS kapsaminda yer alan bir alt
standart ve bu alt standardin gostergeleri Tablo 1'de 6rnek olarak sunulmustur.

TABLO 1: ILKOGRETIM KURUMLARI STANDARTLARI 'NDAN BIR ORNEK:

“VELILERIN OKUL YONETIMINE KATILIMI” ALT STANDARDI VE GOSTERGELERI

STANDART ALANI 1: EGITIM YONETIMI

STANDART 1.2: OKUL, PERSONELIN MESLEKI GELISIMLERINI DESTEKLEYECEK, PAYDASLARIN KATILIMINI SAGLAYACAK, OZEL BILGILERIN GIzLILICINI
KORUYACAK VE COCUKLARIN AKADEMIK BASARISINI SAGLAYACAK SEKILDE YONETILIR.

ALT STANDART 1.2.5. VELILERIN OKUL YONETIMINE KATILIMI: VELILERIN OKUL YONETIM SURECINE ETKIN KATILIMI SAGLANIR.

MEVCUT DURUM GOSTERGELERI PERFORMANS GOSTERGELERT

1. Okul-afle birligi vardr. Okul-aile birligi genel kurul toplant1 sikhigi (y1lda en az bir

2. Okul-aile birligi genel kurul toplantilan yapihr. kez)

3. Okul-aile birligi yonetim kurulu toplanti karar defterine kararlar islenir. Okul-aile birligi yénetim kurulu toplant: sikhg (dénemde

4. Okul-aile birligi denetim kurulu toplant1 karar defterine kararlar islenir. en az dort kez)

5. Okul-aile birligi yonetim kurulu y1lhk mali raporunu agiklar.

6. Okul-aile birligi yénetim kurulu ii¢ ayhk mali raporunu aciklar. Okul bazinda veli toplantisina katilan veli sayisinin
toplam veli say1sina oram (en az % 50, tasimah okullar ve

7. Okul veli s6zlesmesi vardir. YiBO7ar haric)

8. OGYE [Okul Gelisim Yonetim Ekibi] calismalanina veli temsilcileri katihr.

9. Simf/sube bazinda yapilan veli toplanti sayis1

10. Sube 6gretmenler kuruluna davet edilen veli sayisi

11. Okul-aile birligi genel kurul toplanti say1si

12. Okul-aile birligi yonetim kurulu toplanti say1s1

13. Veli toplantilanina katilan veli sayisi

ALGIYA DAYALI GOSTERGELER

Velilerin okul yonetimine katithmi i¢in uygun mekanizmalar yoktur.

Velilerin okul yonetimine katilimi icin uygun mekanizmalar vardir.

Velilerin okul yonetimine katihmi igin uygun mekanizmalar tiim velilere aciktir ve aktif olarak islemektedir.

YONETICILER Velilerin okul yonetimine katihmi i¢in uygun mekanizmalarda alinan kararlar okul yonetimi tarafindan
uygulamalara yansitilmaktadir.

Velilerin okul yonetimine katthmi icin uygun mekanizmalann kararlan ve yurittigu ¢alismalar okul yonetiminin
iyilestirilmesinde yarar saglamaktadir.

Velilerin okul yonetimine katilimi i¢in uygun mekanizmalar yoktur.

Velilerin okul y6netimine katilimi icin uygun mekanizmalar vardir.

Velilerin okul yonetimine katihmi i¢in uygun mekanizmalar tiim velilere agiktir ve aktif olarak islemektedir.

GGRETMENLER Velilerin okul yonetimine katihimi igin uygun mekanizmalarda alinan kararlar okul yonetimi tarafindan
uygulamalara yansitilmaktadir.

Velilerin okul yonetimine katithmi i¢in uygun mekanizmalann kararlan ve yuriittiigii calismalar okul yonetiminin
iyilestiriimesinde yarar saglamaktadir.

GOCUK/OGRENCI Sorulmuyor.

Velilerin okul yonetimine katihm icin veli toplantisi, okul-aile birligi gibi uygulamalar yoktur.

Velilerin okul yonetimine katilimi icin veli toplantisi, okul-aile birligi gibi uygulamalar vardir.

Velilerin okul yonetimine katihm icin veli toplantisi, okul-aile birligi gibi uygulamalar veli olarak hepimize agiktir
VELILER ve bizler toplantiya katihyoruz.

Veli toplantisi, okul-aile birligi gibi uygulamalarda alinan kararlara katilmaktayiz.

Veli toplantisi, okul-aile birligi vb. Calismalann sonuglan, sorunlann giderilmesi ve ihtiya¢lann karsilanmasinda
yararh olmaktadir.

Kaynak: MEB, t.y.
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19 MEB TEGM yetkilileriyle

Ocak 2012'de yapilan
gorismeler.

1IKS Uygulama Yénergesi'nde, ilkdgretim kurumlannin her y1l Mart ve Nisan aylarnnda
performans gostergelerini ve algiya dayah gostergeleri olusturmak lizere veri toplama
¢alismalanm baslatmasi, olusturulacak sistemle okul, ilge, il ve Ulke diizeyinde raporlar
hazirlanarak ilgili kurumlara génderilmesi 6ngoriilmiistiir. Okullarda halihazirda kurulu
bulunan Okul Gelisim Y6netim Ekipleri'nin bu raporlan kullanarak okul gelisim planlan
hazirlamas1 ve okullardaki tiim yonetim kararlannin (okul-aile birligi kararlan, 6gretmenler
kurulu kararlan vb.) IKS verileri ve okul gelisim planlan temel alinarak alinmasi
hedeflenmistir. Aynca, il/ilce milli egitim midiirliiklerinde kurulu AR-GE birimlerinin de iks
sonugclarim kullanarak birer durum ve gelisim raporu hazirlamasi planlanmistir. Yonerge, il
milli egitim miidiirliigi ve Genel Miidiirliik’e kaynaklan IKS sonuclan kullamlarak belirlenen
gereksinimlere gore yonlendirme sorumlulugu da vermistir.

IKS UYGULAMA CALISMALARI

Standartlar ve uygulama y6nergesiyle ilgili hazirhklar Ocak 2011’de belirli bir olgunluga
eristikten sonra, uygulamada illerde gorev yapacak formatorlerin egitilmesi siireci
baslanmstir. IKS icin ilk asama egitimleri Ocak-Subat 2011’de Antalya’da yapilmis ve 476

il formatori egitilmistir. Bu formatorlerin illerde okul miidiirleri ve 6gretmenlere egitim
vermesi planlanmistir.’? Tllerde gerceklesen egitimlerin ardindan ilk veri toplama siirecinin
baslangic tarihi Haziran 2011'dir.

ERG'nin Egitim Izleme Raporu 2011'in hazirhklan icin uygulayicilarla yaptigi gériismelerden
elde ettigi izlenim, okullarda veri toplama siirecinin olduk¢a zor gectigi yonindedir.
Ogretmenler ve miidiirler tarafindan cesitli sorunlar dile getirilmistir. Algiya dayah
gostergelerin olusturulmasina doniik veri toplama siirecinde sistem tarafindan 6rnekleme
secilen 6grencilerin verileri girmeye isteksiz olmasi; segilen velilerin bir béliimiiniin evinde
bilgisayar olmamas ve bilgisayar kullanmay1 bilmemeleri, dolayisiyla okula bu yilizden
gelmeye isteksiz olmalan; sorulann ¢ok uzun olmasi, kolay anlasiimamasi ve ayni soruda
birden ¢ok soruya yanit aranmasi 6ne ¢ikan zorluklardir.

Haziran 2011’de veri toplanmasinin ardindan, raporlama ¢alismalannda cesitli aksakliklar
yasanmis ve Nisan 2012 itibanyla, Haziran 2011’de toplanan verilere iliskin okullara
herhangi bir rapor génderilmemistir. Dolayistyla, 2011-2012 egitim-6gretim yihnda IKS
sonuclan temel alinarak okullarda herhangi bir iyilestirme ¢cahsmasi yapilamamstir. Haziran
2012'de veri toplama ¢alismalannin yeniden baslayacagi belirtilmistir; ancak veri toplama
¢ahsmalan bir kez daha Uygulama Yonergesi'nde 6ngoriilen Mart-Nisan aylanndan geg bir
doénemde gerceklesecektir. Ayrica, verilerin toplanmasinin hemen ardindan raporlamanin
yapihp yapilamayacagi ve okullann 2012-2013 egitim-6gretim y1hmn basinda da IKS'den
elde edilen sonuclara dayanarak, okullarinin olmasi gereken durumuyla oldugu durum
arasindaki farki goriip géremeyecegi ve bu farktan yola ¢ikarak okullan igin bir gelisim plam
hazirlayip hazirlayamayacaklan belirsizdir.

DEGERLENDIRME

1KS, egitim sisteminde ilk defa “standartlara dayah 6zdegerlendirme siireci” sundugu icin
¢ok degerli bir uygulamadir. Ancak bu uygulamadan istenen yarann elde edilebilmesi i¢in
tlim paydaslann amaglar ve uygulamayla ilgili olarak yogun bicimde bilgilendirilmesi ve
egitim sisteminin bircok unsurunun IKS ile uyumlu/birbirini besler hale getirilmesi gerekir.

Oncelikle, IKS'nin bircok uygulayia1 tarafindan bir 6zdegerlendirme sistemi olarak degil,
performans denetimine gecis, kurumlann karsilastinimasina yonelik bir arag olarak
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algilandigi goriilmektedir. IKS'nin bir performans denetimi sistemi olmadigi hazirlanan
kitapgikta belirtilmis olmasina ragmen, bu algi oldukca gii¢lidiir. Bunun nedenlerinden biri,
1IKS terminolojisi icinde “performans gostergeleri” ve “standart” terimlerinin kullanihyor
olmasi ve Bakanhk igindeki ¢esitli cahsmalarda “performans yonetimi ve denetimi”ne
gecileceginin belirtilmesi olabilir.

IKS’de standartlar cok aynntih bicimde tammlanmstir. Standartlann “okullann ulasmas
gereken sonugclar”, alt standartlann “bu sonuglara ulasmak i¢in gerekli siirecler” olarak
tanimlanmasi sonucunda, mevcut durum goéstergeleri “siire¢lerin islemesi i¢in okulda
bulunmasi gereken 6zellikler” olarak ortaya ¢ikmistir. Bu durum, standartlann ne

6l¢lide yasama gectigini anlamak i¢in 1000 dolayinda gostergeye iliskin veri toplanmasi
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmstir. Sonugta, hem veri toplama hem de raporlama sirecleri
¢ok zorlasms ve ilk y1lin sonucunda toplanan veriler Nisan 2012 itibanyla okullann
kullanabilecedi bilgi ve birikime doniistiiriilememistir.

Veri toplama ve raporlama siireclerinin olanakh hale gelebilmesi icin standartlann
sadelestirilmesi 6nerilebilir. Oncelikle, standartlar daha basitce, “okullarda bulunmas
gereken 6zellikler” olarak tanimlanmahdir. Bu standartlar, okullarda amag¢lanan sonugclan
en ¢ok hangi 6zellikler yorduyorsa, buna gore belirlenmeli ve okullardan olabildigince az
alanda bilgi toplanmaya ¢ahisiimahdir. Aynca belirlenen standartlann iilke gerc¢eklerini
yansitmasi saglanmahdir. Vietnam’da 1990"arda cok yliksek diizeylerde belirlenen Ulusal
Okul Standartlan’mn, yerel yonetimleri standartlar yakalamaya daha yakin okullarn
durumunu iyilestirmeye tesvik ettigi, diger okullann durumunun daha da kotulestigi
gozlemlenmistir. Bunun sonucunda 2003 y1hinda, dezavantajh bolgelerdeki okullarin
durumunu iyilestirmek amaciyla, Ulusal Okul Standartlan’ni temel alarak “Temel Okul
Kalitesi Dilizeyi” adyla bir baska standartlar seti olusturulmustur. Bu sette her biri
ortalama bir gostergeye denk eden 30 standart vardir ve okullardan her y1l bu gostergelere
iliskin veri toplamr. IKS’de oldugu gibi, okullann bu verileri kullanarak zdegerlendirme
yapmalan ve gelisimlerini yonetmeleri beklenmektedir. Bu politikayla Vietnam’da bes y1l
icinde standartlan karsilayan okullann oram % 44,5'ten % 82,2'ye yiikselmistir. Aynca bu
uygulamanin okullulasma ve 6grenmeye de olumlu etkisi oldugu diisiinilmektedir.?

Veri toplama ve raporlama siire¢lerinin zorluklarimin yaninda, okullann raporlan kullanarak
hazirlayacaklan okul gelisim planlanni uygulama siireleri de oldukca kisadir. Okulun
sonuclan yorumlayarak iyilestirme ¢alismalanm baslatacag Eyliil-Ekim ayindan hemen

altr ay sonra, Mart-Nisan aylannda tekrar veri toplanacak olmasi, uygulanacak gelistirme
¢alismalarinin sonu¢lannin bu kadar erken ortaya ¢itkmasinin miimkiin olup olmadigim
diisiindiirmektedir. Aynca, okul disindaki ilgililerin IKS sonuclanni nasil kullanacagn da
belirsizdir. Ozellikle IKS sonuclarina gére daha alt diizeyde durumda bulunan okullara daha
fazla (mali) kaynak aktanlmas, diger bir deyisle finansal ydnetim mekanizmalarinda IKS'nin
temel alinmasi konusunda Uygulama Yonergesi‘'nde daha acik ifadelere gerek vardir.

Genel olarak, IKS'nin y6netisim ve denetim mekanizmalarninda nereye oturacagd1, kapsamh
ve bitlincil bir yonetisim sistemi i¢inde ¢ok daha a¢ikca ortaya konmahdir. Bakanhk'in aym
anda hem IKS icin hem de 14 ilde Performans Yénetim Sistemi icin veri topluyor olmasi ve
aynca bircok alternatif denetim sisteminin tartisthyor olmasi, uygulayicilar agisindan kayda
deger bir kafa kansikhg1 ve glivensizlik kaynagidir.

20 Attfield ve Thanh Vu,
2012.
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21 Kose ve Sasmaz, yakinda
yayimlanacak.

22 Zoraloglu ve ark., 2005;
Kog, 2007; Ozdemir, 2011.

23 Maliye Bakanhg
yetkilileriyle Temmuz
2011'de yapilan goriismeler.

24 Bunlann yerel

yonetim harcamalarindan
cikanlabilmesi icin, merkezi
yOnetimin yerel yonetimlere
gonderdigi 6denekler
hakkinda aynntih veriler
agiklamas gerekir. Ancak
“TIkégretim Kurumlannin
Mali Yonetimi” baghkh
arastirma sirasinda, bu
aynntih verilere ulasmak
miimkiin olmamstir.

Bu durumda, merkezi
yonetimden yerel
yonetimlere aktarldigr
arastirma ekibi tarafindan
bilinen ilkogretim
kademesindeki mal ve
hizmet alim giderlerine
iliskin 6denekler ile
sermaye giderlerine iliskin
Odenekler yerel yonetimlerin
harcamalanndan
akanlmstir.

EGITIMIN FINANSMANI

Gecmis Egitim Izleme Raporlari’'nda da belirtildigi tizere, Tiirkiye’de egitime aynlan tiim
finansal kaynaklan (kamu kaynaklan, 6zel kaynaklar, uluslararasi kaynaklar) ayni anda
go6rmeyi saglayacak bir veri toplama ¢alismasina gereksinim vardir. 2011 y1h basinda
uygulamaya konan ve okullarin tim gelir ve giderlerini kayit altina almayr amaclayan
Tiirkiye'de Egitimin Finansman ve Egitim Harcamalan Bilgi Yonetim Sistemi Projesi
(TEFBIS) cercevesinde, bir Egitim Harcamalan Anketi gerceklestiriimektedir. Ancak bu
anketin bir 6rneklem yerine evrene uygulanmasi, diger bir deyisle tiim 6grencilerden ve tiim
okullardan veri toplanmasi, hem veri glivenligiyle ilgili sorunlar yaratabilir hem de toplanan
verilerin analizini zorlastirabilir. Anketten elde edilen bulgulara iliskin 2011 yilinda herhangi
bir agiklama yapilmamistir.

2011 yihinda ERG, UNICEF Tiirkiye ve MEB tarafindan yapilan bir arastirma, okullann gelir
kaynaklan arasinda 6zel kaynaklann yeriyle ilgili 6nemli bulgular sunmustur. Buna gore,
Tiirkiye'de 2009 yilinda okullarin personel disi cari harcamalar i¢in merkezi yonetim
tarafindan 6grenci basina (2010 fiyatlanyla) 39 TL tutannda bir 6denek gonderilmistir.
Okullara oldukga uzak yerel yonetim birimleri olan il 6zel idarelerine gonderilen bu
odenekler il milli egitim mudurliiklerinin talimatlanyla harcanabilmektedir. Hem 6denek
tutannn dusik olmast hem de bu 6denekleri harekete gecirmenin zorluklan, okullan okul-
aile birlikleri aracihidiyla kendi gelirlerini yaratmaya mecbur etmektedir. Ancak, okullarin
gelir yaratma kapasiteleri arasinda derin farkhhklar s6z konusudur. Ayrica, okul-aile
birliklerinin neye harcama yapilacagi konusunda yonetime ortak olmadiklar, harcamalarnn
genellikle zorunlu olarak addedilen giderler i¢in, okul midiiriiniin karanyla gerceklestigi
gozlemlenmistir.2

Okul-aile birliklerinin bir gelir yaratma birimine doniismesi ve katihmcahgi saglayamamasi,
egitimde esitlikgilik ve yurttas katihminmin saglanmasi ilkeleri agisindan 6nemli bir sorundur.
Subat 2012'de Okul-Aile Birlikleri Yonetmeligi'nde gerceklesen degisiklik ise, birliklerin kayit
déneminde gondlli bile olsa bagis toplamasim yasaklayarak ve yénetim kurullanndan
mudir ve 6gretmenleri ¢ikararak bu sorunlan gidermeye doniik bir cabadir. Ancak, okul-aile
birliklerinin gelir yaratma islevlerinin bu 6l¢iide gliclenmesinin nedeni, merkezi yonetim
tarafindan gonderilen 6deneklerin yetersizligi ve bu 6denekleri harekete gegirmedeki
zorluklardir. Okul-aile birliklerinin gelir yaratma islevini, s6z konusu nedenleri ortadan
kaldirmadan sona erdirmeye ¢alismak, okullann gereksinimlerinin karsilanmas ve kalite
agisindan olumsuz etkilere yol acabilir.

ERG arastirmasina ek olarak bir¢ok akademik ¢ahsmada, Tiirkiye'de 6zellikle Giniversite 6ncesi
egitim kademelerinde 6zel kaynaklarla yapilan harcamalann yiiksekligine ve bu durumun
egitimde esitlik agisindan yarattigi sorunlara deginilmistir.2 Ulkenin gecirdigi ekonomik
biiyiime siirecine paralel olarak, 6zel kaynaklarla yapilan egitim harcamalannin azaltilmas
ve/veya bu harcamalann yarattigi esitsizlikleri telafi etmeye yonelik politika adimlan
atilmasi gerekir.

EGITIM HIZMETLERINE AYRILAN KAMU KAYNAKLARININ GELISimi

Egitim hizmetlerine aynlan 6zel kaynaklara iliskin giincel veri bulunmasa da, kamu
kaynaklanna iliskin yayimlanan veriler incelenerek kamu egitim harcamalan lizerine
qikanmlar yapilabilir. ERG, UNICEF ve MEB tarafindan gerceklestirilen “Tlkégretim
Kurumlanmn Mali Yonetimi” bashkh arastirma, editime aynlan kamu kaynaklarnnin
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bilesimine iliskin Maliye Bakanhig tarafindan agiklanan verilerin daha kapsamh bicimde
analiz edilmesini saglayacak gézlemlerin yapilmasim saglamistir. Maliye Bakanhgi
Muhasebat Genel Miidiirliigli internet sitesindeki yerel yonetimlere ait harcama verileri,
yerel yonetimlerin merkezi yonetimden gdnderilen kaynaklarla yaptiklan harcamalan da
icermektedir.Z® Ancak bu harcamalar merkezi yonetim harcamalan i¢inde de géziikmektedir.
Bu nedenle, merkezi yonetimden yerel yonetimlere gonderilen kaynaklann toplamdan
¢ikarimasi gerekir.?* Aynca, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu (SYDTF)
kaynaklanyla il¢elerdeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflan tarafindan
gerceklestirilen egitim yardimlanmn da kamu egitim harcamalanna eklenmesinin uygun
oldugu benimsenmistir. Kamu egitim harcamalanmn 2006’dan bu yana gelisimi bu ilkeler
1s1g1nda asagidaki grafikte sunulmustur.?

Grafige gore Tiirkiye, 2009°da yasanan ekonomik krizden bu yana kamu egitim
harcamalanmn GSYH’ye oramm % 4’e sabitlemistir. Kamu egitim harcamalan sabit fiyatlarla
artsa da, GSYH'deki blylimeyle birlikte harcamalann GSYH’ye oram artmamaktadir. Diger
bir deyisle Tirkiye'de, Gilkenin zenginlesmesiyle birlikte kamu egitim harcamalanna milli
gelirden artan bir pay ayirma yoniinde bir tercih yapiilmamistir. Daha da 6nemlisi, hiikiimet,
kamu egitim harcamalanmn GSYH’ye oranim OECD normu olarak sayilabilecek % 5 diizeyine
ya da UNESCO’nun gelismekte olan {lkeler i¢in 6nerdigi % 6 diizeyine? ¢ikarmak yoniinde
herhangi bir planlamaya sahip degildir. Biitce Gerekgesi'nde yer alan baslangi¢ 6denekleri
ve odenek tekliflerine gore, hiikiimet kamu egitim harcamalarimin GSYH'ye oramni azaltmak

yonunde bir planlama yapmistir.

25 Bu bdlimde sunulan
harcama verilerine FATIH
Projesi icin gerceklestirilen
ve Maliye Bakanhgi
tarafindan “egitim
hizmetleri” fonksiyonel
kodunda yer almayan
harcamalar dahil degildir.
FATIH Projesi’nin bes yilhk
toplam maliyetinin 6-8
milyar TL arasinda olmasi
beklenmektedir. Ayrintih
agiklama igin bkz. bu raporun
“Egitimin Bilesenleri:
Ogrenme Ortamlan” baliimii.
Ancak bu harcamalann cok
buytik bir b6llimi heniiz
gerceklesmediginden

ve harcamalar kamu
tarafindan “egitim
hizmetleri” harcamasi olarak
siniflandinimadigindan bu
boéliimde sunulan verilere
dahil edilememistir.

26 UNESCO, 2011a.

GRAFIiK 1: KAMU EGITIM HARCAMALARININ GELISIMi (MILYAR TL, 2011 FIYATLARIYLA)
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Kaynak: MEB Kesinhesap Cetveli 2005-2009; MEB 2010 Mali Y111 Kesin Hesab1; Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Yonetim
Biitce Istatistikleri; SYDGM (2011); MEB (2011e); MEB iGM (2011a) kaynaklan kullanilarak ERG tarafindan hesaplanmistir.
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GRAFIK 2: GGRENCI BASINA YAPILAN KAMU EGITIM HARCAMALARI (TL, 2011 FIYATLARIYLA)
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Kaynak: MEB Kesinhesap Cetveli 2005-2009; MEB 2010 Mali Y11 Kesin Hesab1; Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Yonetim Biitce istatistikleri; SYDGM
(2011); MEB (2011e); MEB IGM (2011a) kaynaklan kullamlarak ERG tarafindan hesaplanmistir.

4+4+4 UN MALIYETI VE KAMU EGITIM HARCAMALARI

Maliye Bakanhgi kamu egditim harcamalannin GSYH’ye oramin1 2014’e dek azaltmayi
planlasa da kamuoyunda “4+4+4"” olarak bilinen 6287 sayil yasal diizenlemeyle birlikte,
kamu egitim harcamalannda ve harcamalann GSYH’ye oraminda herhangi bir azalma
yasanmamahdir. “4+4+4" diizenlemesi, hem ilkogretime baslama yasim erkene ¢ektigi icin
hem ilkdgretimi 4+4 olarak kademelendirerek okullarin yapisinda degisiklik gerektirdigi
ve ortadgretimi zorunlu hale getirdigi i¢in yatinm ve 6gretmen maliyetlerinde artisa yol
acabilir. Yasa teklifinin tartisildigi donemde, hem ERG hem de TEPAV, yasal diizenlemenin
oldukca maliyetli olacagi sonucuna varmislardir. ERG, ilkdgretimi kademelendirmenin ek
65 bin derslik, ortadgretimi zorunlu hale getirmenin ek 50 bin derslik ihtiyac yaratacagim
ve “4+4+4"(in sadece yatinm maliyetinin 35 milyar TL olacagim belirtmis; TEPAV ise,
egitimde kalitenin artinlmasi icin derslik basina 24 6grenci hedefini g6z 6niine alarak
yaptig1 hesaplamalarda, ilkogretime erken baslangic icin 40 bin, ortadgretimi zorunlu
hale getirmek i¢in 147 bin derslige gereksinim olacagini ve 6gretmen maliyetiyle birlikte
“4+4+4"in maliyetinin 36 milyar TL dolayinda olacagin ifade etmistir. Hemen ve tamamen
olmasa da bu harcamalann yillara yayilmis bir bigimde gerceklesmesi, kamu egitim
harcamalannda artisa neden olacaktr.

6287 say1h yasal diizenlemenin uygulanmasi asamasinda ilkogretime baslama yasinin
yalmzca 3 ay erkene ahinmasi, bu degisiklik icin gereken ek derslik say1sim 6nemli 6l¢lide
azaltsa da, ilkogretimin kademeli ve ortadgretimin zorunlu hale gelmesi, kamu egitim
harcamalanmn ciddi bicimde artmasini gerektirir. Oysa 2012 Yih Biitce Gerekgesi'nde buna
iliskin herhangi bir hazirhk yoktur. Bu durum, 6niimiizdeki yillar icinde, ortadgretimin

dort yila gtkanlmasimin yarattigi sonuca benzer bicimde, 6zellikle ortadgretimde dgrenci
basina diisen kamu egitim harcamalanmin azalmasina yol acabilir. Halihazirda yogun kalite
sorunlanna sahip olan ortadgretim sistemi, bu sorunlann agirlasmasi riskiyle kars1 karsiyadir.

Kaynak: ERG, 2012c; Ozeng ve Arslanhan Memis, 2012.
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Ogrenci basina yapilan kamu egitim harcamalannda ise, ortadgretimde, 6zellikle mesleki ve
teknik ortadgretimde, artan 6grenci sayilanyla birlikte sabit hale gelen, hatta diisen 6grenci
basina harcamalar dikkat ¢ekicidir. Ortadgretimin dort y1la ¢tkmasi, bu kademedeki 6grenci
sayisinin hizla artmasi ve Tirkiye'de kamu egitim finansmaniyla ilgili diizenlemelerin
ogrenci temelli degil, merkez teskilat i¢inde 6denekleri kullanan birimler (genel
mudiirlikler) temel alinarak dagitilmasi nedeniyle, artan toplam egitim harcamalanna
ragmen, 6grenci basina harcamalann sabit kaldi§1 veya azaldigi sdylenebilir.

KHK SONRASI BAKANLIK BUTCESININ DURUMU

Tiirkiye’de kamu kurumlan i¢inde buit¢e hazirhik yontemleri, kurumlar i¢indeki birimler
(genel mudiirlikler ve bagimsiz daire/grup baskanhklan) odak alinarak uygulanmaktadir.
Bu birimler, bir dnceki y1ldaki bilitcelerini esas alarak ve Maliye Bakanhgi’'nin belirledigi
sinmirlar cercevesinde biitce taslaklanni hazirlamakta, ardindan Maliye Bakanhgi ve

Devlet Planlama Teskilat1 (Haziran 2011 itibanyla Kalkinma Bakanhgn) ile yaptiklan
goriismelerle bitce tekliflerini sonlandirmaktadir. Bu tekliflerin biiyiik degisikliklere
ugramadan TBMM tarafindan kabulii ve yasalasmasi beklenmektedir.?” Bu cercevede,
Bakanlik i¢cinde ddeneklerin genel midirliiklere/birimlere dagiliminin incelenmesi, hem
yapilan degisikliklerin daha iyi anlasiimasini saglayabilir hem de yeni dénemdeki politika
onceliklerine iliskin fikir verebilir.

Tablo 2'de, MEB 2011 ve 2012 Odenek Cetvelleri’'nin genel miidiirliiklere/birimlere dagihm
sunulmustur. KHK 6ncesi durum 2011 verileriyle, KHK sonrasi durum ise 2012 verileriyle
yansitilmistir. Hangi genel miidirliklerin nasil birlestirildigine iliskin agik bir resim

sunan tablodan Bakanhik'in yeni donemdeki politika dncelikleriyle ilgili fikir edinmek de
muimkiindr.

Bakanhk'in biitcesi 2012 yilinda 2011’e gore (sabit 2011 fiyatlanyla) % 3,54 artarak 35,3
milyar TL'ye ulasmistir. Birimler arasinda bu dedisimin Ustlinde artis gosteren birimler
arasinda Temel Egitim GM Merkez ve Mesleki ve Teknik Egitim GM Merkez'deki artis dikkat
cekicidir. Bu artisin kaynag biiyiik 6lciide, ge¢miste bu genel mudirlikler blinyesindeki
ogrencilere verilmesine ragmen Orta6grenim Burslar ve Yurtlar DB tarafindan yonetilen
burslarin bu genel mudiirliiklere devredilmis olmasidir. Asil carpiai artis, Yenilik ve Egitim
Teknolojileri GM Merkez ile Hayatboyu Ogrenme GM Merkez'de gériilmektedir. MEB'in yeni
donemdeki politika 6ncelikleri arasinda yer almasi olas1 bu alanlara aynlan 6deneklerin
artrms olmas sasirtici degildir. Ancak, hizmetici egitim ve mesleki gelisim etkinliklerinin 6n
planda olacagina iliskin demeclere ragmen OYGGM'nin 6deneklerindeki artisin gérece simrh
oldugu gorilmiistar.

27 Kose ve Sasmaz, yakinda
yayimlanacak.
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TABLO 2: KHK'DAN ONCE (2011) VE SONRA (2012) MiLLi EGITIM BAKANLIGI BUTGESININ GENEL

MUDURLUKLERE DAGILIMI

2011 2012
ODENEK . o Eici
.. . .. ODENEK (CARI | ODENEK (2011 | DEGISIM
BIRIMLER (CARI - 2011 | BIRIMLER . .
. FIYATLARLA) | FIYATLARIYLA)
FIYATLARIYLA)
MILLI EGITIM BAKANLIGI 34.112.433.300 | MILLI EGITIM BAKANLIGI 39.169.379.190 | 35.319.548.413 % 3,54
OZEL KALEM 2.920.500 | OZEL KALEM 3.985.000 3.593.327 | % 22,66
TEFTI$ KURULU BASKANLIGI 21.321.500 REHBERLIK VE DENETIM KURULU 2 0.000 2 6. % 1,12
1.321. .910. i, J 1,1
N S 321.5 BASKANLICT 3.9 559.964 o1,
BAKANLIK MUSAVIRLIGI 1.771.300 | BAKANLIK MUSAVIRLIGI 2.154.000 1.942.290 | % 9,65
TALIM VE TERBIYE KURULU BASKANLIGI 10.755.500 | TALIM VE TERBIYE KURULU BASKANLIGI 12.945.000 11.672.678 % 8,53
IDARI VE MALT ISLER DB 25.102.900
YAYIMLAR DB 137.401.000
OCRETMENE HIZMET VE SOSYAL ISLER DB 48.335.100
DESTEK HIZMETLERT GM 256.851.013 231.605.963 | % -6,05
ISLETMELER DB 1.265.000
EGITIM ARAGLARI VE DONATIM DB 28.123.500
YAYIMLAR TASRA TESKILATI 6.285.600
PERSONEL GM 12.740.900 | INSAN KAYNAKLARI GM 15.207.100 13.712.444 | % 7,63
YATIRIMLAR VE TESISLER DB 112.097.100 | INSAAT EMLAK GB 110.229.100 99.395.041 | %-11,33
STRATEJI GELISTIRME BASKANLIGI 5.565.200 | STRATEJI GELISTIRME BASKANLIGI 6.117.200 5.515.960 | % -0,88
HUKUK MUSAVIRLIGI 2.527.000 | HUKUK MUSAVIRLIGI 3.348.000 3.018.936 | % 19,47
BASIN VE HALKLA ILISKILER MUSAVIRLIGI 05.500 BASIN VE HALKLA ILISKILER 00 2.876 | % 28,60
) 9 305.5 MUSAVIRLICE 435.7 392.87 0 28,
iL MUDURLUKLERT 895.674.400 | IL MUDURLUKLERT 1.077.618.580 971.702.958 | % 8,49
OKUL ONCEST EGITIMI GM MERKEZ 2.143.300
TEMEL EGITIM GM MERKEZ 153.352.584 138.280.058 | % 2802,4
ILKOCRETIM GM MERKEZ 2.621.000
OKUL ONCESI EGITIMI GM OKULLAR 464.095.000
TEMEL EGITIM GM OKULLAR 21.684.451.650 | 19.553.157.484 | %-3,35
iLKOGRETIM GM OKULLAR 19.766.031.100
ORTAOGRETIM GM MERKEZ 169.692.000
ORTAOGRENIM BURSLAR VE YURTLAR DB 320.535.100 | ORTAOGRETIM GM MERKEZ 371.885.428 335.334.020 | % -47.53
YUKSEKOGRETIM GM MERKEZ 148.821.000
ANADOLU OGRETMEN LISELERI 352.330.600
GENEL ORTAOGRETIM OKULLARI 5.355.625.100 4.829.238.142 | % 4,90
GENEL ORTAOGRETIM OKULLARI 4.251.128.600
ERKEK TEKNIK OGRETIM GM MERKEZ 1.849.500
KIZ TEKNIK OGRETIM GM MERKEZ 1.757.000
TECARET]YE TURTZMICURETIMIIGNIMERKEZ 4.469.100 MESLEKI VE TEKNIK EGITIM GM MERKEZ 36.105.300 32.556.628 | % 235,07
GIRAKLIK VE MESLEKI EGITIMI
.. 646.000
GELISTIRME VE YAYGINLASTIRMA DB
SAGLIK ISLERI DB MERKEZ 994.800
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TABLO 2: KHK'DAN ONCE (2011) VE SONRA (2012) MiLLi EGITIM BAKANLIGI BUTGESININ GENEL

MUDURLUKLERE DAGILIMI (DEVAM)

2011 2012
ODENEK . N Eici
.. . .. ODENEK (CARI | ODENEK (2011 | DEGISIM
BIRIMLER (CARI - 2011 BIRIMLER 5 3
. FIYATLARLA) | FIYATLARIYLA)
FIYATLARIYLA)
ERKEK TEKNIK OGRETIM GM OKULLAR 2.052.911.300
KIZ TEKNIK OGRETIM GM OKULLAR 1.092.739.900
MESLEKI VE TEKNIK EGITIM OKULLARI 5.692.658.204 5.133.145.360 | % 19,21
TICARET VE TURIZM OKULLARI 893.288.900
SAGLIK ISLERI DB OKULLAR 266.904.000
OGRETMEN YETISTIRME VE EGITIMI GM
2.270.000 | x A A
MERKEZ OCRETMEN YETISTIRME VE GELISTIRME 660.6 8.638 %
20.669. 18.638.0 b 33,0
: — T R 9.0647 36.095 33,07
HIzZMETICI ECITIM DB 11.736.000
DIN OGRETIMI GM MERKEZ 2.044.000 | DIN OGRETIMI GM MERKEZ 2.577.200 2.323.805 | % 13,69
DIN OGRETIMI OKULLARI 593.437.900 | DIN OGRETIMI OKULLARI 842.924.960 760.076.610 | % 28,08
GIRAKLIK VE YAYGIN EGITIM GM 3.718.000 | HAYATBOYU OGRENME GM MERKEZ 19.878.900 17.925.068 | % 382,12
MESLEKI EGITIM VE HALK EGITIM 8<8.16 HAYATBOYU OGRENME VE HALK EGITIM 6 8 88| %26
. .164.400 . 1.204.263.530 | 1.085.900. b 2
MERKEZLER b MERKEZLERT 420353 3:9903 e
DIS ILISKILER GM MERKEZ 21.418.000
AB VE DIS ILISKILER GM MERKEZ 111.755.770 100.771.659 | % 46,97
YURT DISI EGITIM OGRETIM GM MERKEZ 47.146.000
DI ILISKILER GM YURT DISI MUSAVIR VE
5.350.000 P
ATASELER AB VE DIS ILISKILER GM YURT DISI 10.351.980 9334518 | % 43,65
v . a o . B 5 . o 7
. ] EGITIM MUSAVIR VE ATASELERT
YURT DISI EGITIM MUSAVIRLIKLERT 1.148.000
OzEL 6GRETIM KURUMLARI GM MERKEZ 2.129.000 | OZEL OGRETIM KURUMLARI GM MERKEZ 2.639.300 2.379.892 | % 11,78
OZEL OCGRETIM KURUMLARI GM OZURLU OZEL OCGRETIM KURUMLARI GM OZURLU
983.940.000 1.185.000.000 | 1.068.530.207 | % 8,60
GOCUKLARA YARDIMLAR GOCUKLARA YARDIMLAR
OZEL EGITIM REHBERLIK VE DANISMA OZzEL EGITIM REHBERLIK VE DANISMA
. . 1.801.000 | . 3.558.000 3.208.296 | % 78,14
HIZMETLERI GM MERKEZ HIZMETLERI GM MERKEZ
OzEL EGITIM REHBERLIK VE DANISMA OzEL EGITIM REHBERLIK VE DANISMA
. . 406.054.800 . . 532.456.809 480.123.362 | % 18,24
HIZMETLERI GM OKULLAR HIZMETLERI GM OKULLAR
BILGI ISLEM GB 5.759.500 5.193.417
EGITIM TEKNOLOJILERI GM MERKEZ 37.195.000 | vENiLiK VE EEITIM TEKNOLOJILERE GM 666 8.8 % 933,77
20.664. .318.
— 4 4.635 379-316.677
OKULIGI BEDEN EGITIMI SPOR VE IzCiLik
3.958.000
DB MERKEZ
— — — ISLEVSiZ
OKULICI BEDEN EGITIMI SPOR VE IzCiLik
. . 19.020.000
DB IL TESKILATI
EARGED 6.744.000 | HiZMET BIRIMLERINE DAGITILDI.

Kaynak: Maliye Bakanhgi Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii internet sitesinde bulunan Milli Egitim Bakanhgi 6denek cetvelleri.
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Biitcenin dagihmi, merkez ve yerel teskilatin yonettikleri blit¢enin degisip degismedigine
iliskin de bilgi sunabilir. Turkiye'de egitim harcamalan ¢ok merkeziyetci bir bi¢cimde yapilsa,
dogrudan merkez tarafindan harcanan 6deneklerin biyukligl, merkez teskilat tizerindeki
yukiin bir gostergesi de olabilir. Merkez teskilat birimlerine aynlan 6deneklerin toplam
biyiikligi 2011'de 1,2 milyar TL dolayindayken, 2012'de (2011 fiyatlanyla) 1,43 milyar
TL'ye qikarak % 18 artis gostermistir. Bakanhk biitcesinin toplaminda % 3'liik bir artis
goruldiigu dikkate alindiginda, bu oldukca yuksek bir artistir. Diger bir deyisle, merkez
teskilatin dogrudan yonettigi bitce artmistir. Bu durum, sayilan 320°den 80’e diisen
Bakanhik yoneticileri lizerindeki is yiikiinii dnemli 6l¢lide artirabilir.
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EGITIMIN BILESENLERI:
OGRENCI

Ogrencilerin egitime esit katihmmnin odaga ahndigh bu béliimde, ilk olarak farkh egitim
kademelerinde okullulasma oranlanndaki deg@isim ele ahinacaktir. Ardindan, ilkdgretimde
devamsizhigin izlenmesi ve 6nlenmesi amaciyla olusturulan Asamah Devamsizhik Yénetimi
(ADEY) ve sosyoekonomik kdken, yerlesim yeri, 6zel gereksinim durumu gibi nedenlerin

de etkisiyle ilkogretim ve ortadgretim caginda hedeflenen yeterlilik diizeyine erisemeyen
cocuklara yonelik baslatilan Her Cocuk Basanr Projesi degerlendirilecektir. Son béliimdeyse,
kaynastirma yoluyla egitime odaklanarak, 6zel egitim alanlannda yasanan gelismeler
sunulacaktir.

Egitim Izleme Raporu 2009 ve 2010'da ele alinan devamsizlik ve okulu terk konulanna, ilgili
glincel veriler MEB tarafindan paylasiilmadigi i¢in raporda yer verilememistir.
OKULONCESI EGITIME KATILIM

Okuldncesi egitimin yayginlastinlmasi son yillarda MEB tarafindan politika 6nceligi
olarak benimsenmistir. 2008-2009 egitim-6gretim y1hnin sonunda yayimlanan genelge

ile 32 ilde 60-72 ay yas grubu i¢in “% 100 erisim pilot uygulamas1” baslatiimas ile 2010- 28 2011 yihinda pilot
2011 doneminde 25 il ve son olarak 2011-2012 déneminde 14 il eklenerek pilot uygulama uygulama kapsamina alinan
.. , . . . iller: Adana, Ankara, Bursa,
kapsamindaki il sayisimin 71'e ¢ikartiimasi bu yonde atilmis 6nemli adimlardir.® Ayrica, AB Diyarbakar, Erzurum, Igdir,
mali destegdi ve UNICEF teknik destegdiyle 2009 yihnda “MEB kurumlanmn, kamu kurum ve Izmir, Kahramanmaras,
. . , . .. . Kastamonu, Kayseri, Konya,
kuruluslanmn, belediyelerin ve STK'lann kapasitesini arttirmak ve toplum temelli modeller Ordu, Tekirdag, Zonguldak.

GRAFIK 3: OKULONCESI EGITIMDE OKULLULASMA ORANLARI VE OGRENCI SAYILARI, 1996-1997 VE

2011-2012 YILLARI ARASI
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Toplam 6grenci sayisi —— 3672 ay yas grubu okullulasma oram

—@— 48-72 ay yas grubu okullulasma orani

Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri, http://sgb.meb.gov.tr/istatistik/
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ve ortakhklar gelistirmek yoluyla dezavantajh cocuklar ve aileleri i¢in nitelikli glindiiz
bakim ve okuloncesi egitim hizmetleri olusturmak ve gelistirmek” amaciyla baslatilan Okul
Oncesi Egitimin Giiclendirilmesi Projesi, bu alanda diger dnemli bir girisimdir. Hiikiimetin
okuldncesi egitimde okullulasma hedeflerinin 48-72 ay yas grubu i¢in 2011-2012'de % 50,
2013-2014'te ise % 70 oldugu goz oniine alindiginda, bu gelismelerle birlikte okuloncesi
egitime katihmda kayda deger artis beklenebilir.

2011-2012 MEB verilerine gore okuloncesinde net okullulasma orani 36-72 ay yas grubunda
1,02 ylzde puanlik bir artisla % 30,9'a, 48-72 ay yas gurubundaysa 0,94 ylizde puanlik bir
artisla % 44’e yiikselmistir. Grafik 3"ten ¢ikan {i¢ Gnemli sonug vardir: Okuléncesi editime
katihm 36-72 ve 48-72 ay yas gruplannda yillar icerisinde kayda deger artis gostermistir;
artis oranlannda yillar arasinda belirgin farklihklar olmakia birlikte son yillarda artis iz
daha yiiksektir; diger yillar karsilastinldiginda 2011'de yasanan artis iz ise iki yas grubu
i¢in de oldukga dusuktar.

2011-2012 doneminde, gectigimiz yillarda okuldncesi egitime erisimi artirma ¢alismalarinda
oncelik taninan 60-72 ay yas grubu icin net okullulasmada olumlu bir gelismeden s6z etmek
olas1 degildir. Bu donemde % 100 erisim kapsamina alinan il say1s1 daha da artinlms, ancak
net okullulasma oram 1,21 yiizde puanhk bir diistisle % 65,69'a gerilemistir. Aynca, 2010-
2011 verilerine gore 60-72 ay yas grubunda % 50'nin altinda okullulasma oranlarnna sahip
olan ve bu a¢idan en dezavantajl durumda bulunan yedi il (Hakkari, % 28,2; Agn, % 31,3;
Gaziantep, % 42,2; Sirnak, % 42,8; Istanbul, % 44,0; Mardin, % 46,1; Batman, % 48,5)

% 100 erisim pilot uygulamasi disinda birakilmaya devam edilmistir. MEB"in bu se¢iminin,
s0z konusu illerde yasayan ve niifus olarak ¢ok kalabahk bir grubu olusturan ¢ocuklann
akranlanyla aralarindaki esitsizlikleri artirma riski yuiksektir.

GRAFIK 4: OKULONCESI EGITIMDE YAS GRUPLARINA GORE OKULLULASMA ORANLARI, 2010-2011 VE

2011-2012
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Kaynak: MEB, 2012d.

60-72 ay yas grubu i¢in net okullulasma oranimin en yuksek oldugu Mersin, Kiitahya ve
Hatay sirasiyla % 97,88; % 97,72 ve % 96,48 oranlanna sahipken, Sirnak, Agn ve Hakkari'de
bu oranlar sirasiyla % 43,95; % 34,11 ve % 30,67 dir. 60-72 ay yas grubunda okuldncesi
egitimde okullulasmada artis yasayan 23 il vardir. Harita 1'de de goriilebilecedi lizere, artisa
iliskin belirgin bir bir bolgesel egilim s6z konusu degildir. Uygulama kapsamina 2011-2012
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oncesinde ahnan 57 ilden sadece besi (Cankin, Usak, Siirt, Elaz1§ ve Bitlis) 60-72 ay yas

grubu okullulasma oranlannda ilerleme kaydetmistir. Okuldncesi egitimi yayginlastirma
¢ahsmalannda dncelik verilen illerin halihazirda erisimin goreli olarak ylksek oldugu iller
olmasinin bu duruma yol a¢tig1 séylenebilir. Bu illerde erisim disinda kalan ¢ocuklar igin farkh
gereksinimlere yonelik miidahaleler diizenlenmedigi siirece, okullulasma oranlannda artis
beklemek de gercekg¢i degildir. % 100 erisim uygulamasi kapsamindaki illere ait oranlardaki

dusus ise yayginlastirma ¢alismalannin yontemlerinin gdzden gegirilmesini gerektirir.

HARITA 1: 60-72 AY YAS GRUBU OKULLULASMA ORANINDA ARTIS YASANAN ILLER, 2011-2012

KIRKLARELI
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W Artis yasanan iller

Kaynak: MEB tarafindan Mayis 2012’de saglanan veriler.
OKULLULASMA ORANLARINDAKI DEGISIMI ANLAMAK

Okuldncesi egitimin yayginlastinlmasinda goriilen yavaslamay1 anlamak icin asagidaki olasi
nedenlerin incelenmesinde yarar vardir:

MEB'IN YENIDEN YAPILANMA SURECININ YARATTIGI ZORLUKLAR

Okuloncesi egitime katthmda yasanan bu gelismeler Bakanlhik merkez teskilatinin yeniden
yapilandinlmasiyla birlikte degerlendirilmelidir. 652 sayih KHK ile Okul Oncesi Egitimi Genel
Miidiirliigii ve Tkdgretim Genel Miidiirliigii birlestirilerek Temel Egitim Genel Midiirliigii
olusturulmustur. Bu gelismenin, okuldncesi egitimi yayginlastirma ¢alismalannin

hiz1 ve sahiplenilmesi ile bu kademeye aynlan kaynaklarn ne yonde etkilediginin
degerlendirilmesinde yarar vardir.

FIZIKSEL ALTYAPIYA ILISKIN YETERSIZLIKLER

ozellikle okullulasma oraninin yavasladig illerde mevcut kapasitenin doygunluga ulasip
ulasiimadigi incelenebilir. Bu kapsamda, 6grencilerin okuldncesi egitim sunan farkh
kurumlar arasinda nasil bir dagihma sahip oldugu ve bu dagihmin yillar i¢inde gosterdigi
egilim de dikkate alinmahdir.

KURUM TEMELLI YAKLASIMIN ALTERNATIF MODELLERLE DESTEKLENEMEMEST

Farkh ozellik, kosul ve gereksinimlere sahip ¢ocuk ve ailelerin okuldncesi egitim hizmetlerinden
yararlanabilmesi i¢in basta toplum temelli olmak lizere alternatif modellere gereksinim s6z
konusudur. Bu alanda MEB tarafindan baslatilan ¢cahsmalann hizlandinlarak siirdiiriiimesi
onemlidir.

TUNCEL BiNGDL  MUS
AFYON NEVSEHi T d N
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AYDIN DENIZLI SEARTE NIGDE ‘ WM
MUGLA BURDUR o #
ANTALYA KARAMAN " SANLIURFA
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GRAFIK 5: OKULONCESI EGITIMDE OGRENCILERIN YILLARA GORE KURUMLAR ARASINDA DAGILIMI,

2006-2007 VE 2011-2012 YILLARI ARASI
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Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri, http://sgb.meb.gov.tr/istatistik/

GRAFIK 6: RESMI KURUMLARDA OKULONCESI OGRENCILERININ DAGILIMI, 2011-
2012

W lkdgretim okullarina bagh resmi anasimflan
B Resmi bagimsiz anaokullan
Resmi yaz anaokullan ve anasimiflan
B Resmi mobil anaokullan ve anasimflan
I 657 say1l Kanun md. 191'e gore agilan anasimflan

Kaynak: MEB, 2012d.
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OKULONCESI EGITIMIN PARALI OLMASI

Hanehalki yoksullugunun okuldncesi egitime erisimle iliskisi daha 6nce yapilan ¢cahismalarda
ortaya koyulmustur.?® Bu baglamda, okullulasma hizinin yavasladigi veya gerileme yasanan
illerde okuldncesi egitimin disinda kalan ¢ocuklann niifusun en yoksul kesiminde olup
olmadiklan, mevcut yayginlastirma politikalarimin bu kesimi ne 61¢lide kapsayabildigi
sorgulanmahdir. Bir baska deyisle, okuldncesi egitim parasiz kihinmadig siirece, okuldncesi
egitimi yayginlastirma ¢alismalan kapsayici olmama riskini tasiyacaktir.

OKULONCESINDE BUTUNCUL VE DENGELI YAKLASIM EKSIKLIGI

Analizlere gore, 2011-2012 egitim-6gretim yihinda illerde yasanan 60-72 ay yas grubu net
okullulasma oranindaki diisiis, 48-60 ve 60-72 ay yas gruplannin 2010-2011 egitim-6gretim
yihinda okuldncesi egitime erisim oranlan arasindaki farkla iliskilidir. Bir baska deyisle, 2010-
2011 yihinda 48-60 ve 60-72 ay yas gruplan okullulasma oranlan arasindaki farkin yiiksek
oldugu illerde 2011-2012 egitim-6gretim y1hnda 60-72 ay yas grubu okullulasma oranindaki
disus daha belirgindir. Bu saptamalar, her noktanin bir ili ifade ettigi asagidaki grafikten
hareketle yapilmistir.3® Bakanhk’in belirli bir y1lda okuléncesi egitimi yayginlastirma
¢ahismalarinda 60-72 ay yas grubuna 6ncelik vermesinin, bir sonraki y1lda aynm yas grubunun
okullulasma oramina olan olasi iliskisini inceleyen grafikten ¢ikan temel sonug, Bakanlik'in
okuldncesi egitimi yayginlastirma ¢alismalannda yas gruplanna daha dengeli bir bicimde
yaklasmasi ve 36-60 ay yas grubundaki ¢cocuklann okuloncesi egitime katihmi icin daha fazla
¢aba ve kaynak harcamasi gerektigidir.

29 ERG, 2009b.

30 Buradakiilk varsayim, 4
yasinda (48-60 ay) okuldncesi
egitime katilms olan
cocugun, ailevi, vefat etme
ve yurt disina ¢ikma gibi
etmenlerden bagimsiz olarak,
normal kosullar altinda bir
sonraki y11 5 yasina (60-72
ay) geldiginde de okuldncesi
egitime devam edecegidir.
ikinci varsayim ise, 4 yas

ile 5 yas arasindaki farkin
yiiksek oldugu illerde, bir
sonraki y11 5 yas okullulasma
oramnda daha fazla dustis
yasanacagidir.

GRAFIK 7: 60-72 AY YA$ GRUBU iGIN 2011-2012 VE 2010-2011 OKULLULASMA ORANLARI FARKININ,

2010-2011 60-72 VE 48-60 AY YAS GRUPLARI OKULLULASMA ORANLARI FARKINA GORE DEGISiMi
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Kaynak: MEB tarafindan Mayis 2012’de saglanan veriler.

Sonug olarak, okuloncesi egitime katihmda 36-72 ve 48-72 ay yas gruplannda artis yasanms
olsa da, artis mzimin yavaslamis olmasi ve 60-72 ay yas grubunun okullulasma oranlarinda
gorilen dusus, okuldncesi egitimi yayginlastirma ¢alismalannin ivme kaybettigine iliskin
bir izlenim olusturuyor. Okullulasma oranlarindaki mevcut artis mzimn, Ocak 2008'de
yayimlanan 60. Hiiklimet Eylem Plani'nda ve Ocak 2010’da agiklanan MEB Stratejik Plan
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31 Basbakanhk, 2008; MEB
SGB, 2009. Aynica, 6287 sayil
yasay1 takiben hazirlachgr
2012/20 sayih genelgede
Bakanhk 48-60 ay yas grubu
i¢in 2013 y1h sonuna dek %
100 okullulasma hedefini
agiklamstar.

32 2010 yihnda MEB
ortadgretimde net
okullulasma oranint % 69,3
olarak paylasms, 2011
yihnda bu verilerde diizeltme
yapilms ve 2010-2011
donemi ortadgretimde net
okullulasma oran1 % 66,07
olarak hesaplanmistir.

33 Ortadgretimde en diisiik
okullulasma oranina sahip
i1 % 26,71 ile Van'dr. Tide
2010-2011'de % 34,38 olan

orandaki biiylk dustsiin

Ekim 2012 depremiyle iliskili

oldugu tahmin edilmektedir.

Ancak depremden 6nceki
oranlara gore de Van
ortadgretimde okullulasma
agisindan en dezavantajh
iller arasindadir.

34 13ilde bu fark 10,0-
16,7 ylizde puan arasinda
degismektedir.

2010-2014'te yer alan hedeflere erisimi olas1 kilip kilmayacagi sorgulanmali,* artis mzimn
yavaslamasina kars1 miidahaleler tasarlanmahidir. Bélgeler ve iller aras1 farklihklan dikkate
alarak gelistirilen ve okuldncesi egitim hizmetlerinin cesitliligini ve kalitesini artirmaya
yonelik uygulamalar bu yonde atilacak olumlu adimlar olabilir. Okuldncesi egitime katithm
yayginlastirma ¢alismalannin dezavantajh illeri ve gruplan dnceliklendirecek bigimde yeniden
kurgulanmasinin toplumsal adalet agisindan 6nemli getirileri olabilir. Kaliteli okuléncesi
egitim, sosyoekonomik kdkenden kaynaklanan esitsizliklerin giderilmesinde son derece
onemli rol oynayabilir. Okuldncesinde % 100 erisim pilot uygulamasinin kapsami genisletilmis
olsa dahi, sunulan egitimin kalitesini degerlendirmeye yonelik cahsmalara gereksinim vardir.

ILK VE ORTAOGRETIME KATILIMDA DURUM VE DEVAMSIZLIGI
GIDERMEYE DONUK GCALISMALAR

TIkégretim kademesinde net okullulasmada son yillarda atilan olumlu adimlara paralel
olarak 2010-2011 egitim-6gretim yilinda % 98,41 olan net okullulasma oram 2011-

2012 doneminde % 98,67e ulasmistir. Kiz ve erkek dgrenciler agisindan okullulasma
oranlannda biiyiik farklar bulunmamasi oldukca olumdur. Ote yandan, ilkdgretime katihm
degerlendirirken essiz 6nem tasiyan bashca gostergelerden biri olan devamsizhik oranlan
MEB tarafindan 2011-2012 yih i¢in agiklanmadigindan, Egitim Izleme Raporu 2011'de
gectigimiz yillann aksine daha kapsamh bir resim sunulamayacaktir.

2011-2012 egitim-6gretim yihnda ortadgretimde net okullulasma oram 1,3 yilizde puanhk
bir artisla % 67,37"ye yiikselmis olsa da iller aras1 esitsizlikler siirmektedir.?? Ornegin, net
okullulasma oraninin en yiiksek oldugu Bilecik, Bolu ve Rize sirasiyla % 90,75; % 90,28 ve
% 89,72 oranlanna sahipken; okullulasma oranlan Sanhurfa, Mus ve Agn’da sirasiyla

% 37,77; % 33,91 ve % 32,13’e diismektedir.>* Ortadgretime katihmda cinsiyet esitligi
agisindan ilerlemeden bahsedilebilir; kadinlar igin okullulasma oranm % 63,86'dan % 66,14’e
yiikselmis ve genel ortalamaya yaklasmistir. Kadinlann lehine bu egilim iller diizeyinde de
biiyik 6lglide gecerlidir. Ancak, farkin yeterli mzda kapanmadigi ve pek ¢ok ilde kadin ve

erkek okullulasma oranlanndaki farkin oldukga ¢arpic oldugu saptanmistir.3

HARITA 2: ORTAOGRETIMDE ILLERE GORE NET OKULLULASMA ORANLARI, 2011-2012
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Kaynak: MEB tarafindan Mayis 2012’de saglanan veriler.
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Egitime katihm incelenirken devamsizlik ve okul terk oranlannmin da degerlendirilmesi 6nemlidir.
Egitim-O6gretim siresi ile akademik basan arasinda belirgin bir iliski vardir.>® Bu baglamda,
cocugun devamsizlik yaptigi her glin/saat egitim-6gretim siiresini kisalttigindan, devamsizhk
ile akademik basan arasinda olumsuz bir iliski oldugu soylenebilir. Aynca, devamsizhik okul
terkin de habercisidir. MEB'in ortadgretimde devamsizlik ve okulu terk verilerine erisim
saglanamadigindan, Egitim Izleme Raporu 2011'de ortadgretime katihma iliskin biitiinciil bir
analiz yapmak miimkiin olmamistir. Ote yandan son dénemde MEB'in politika éncelikleri
arasinda devamsizhgin nedenlerinin arastinlmasi, devamsizhgin takibi ve 6nlenmesinin oldugu
ve somut adimlar atildig1 sOylenebilir. Gelecek boliimde, bu adimlardan ADEY ve devamsizhigin
azaltilmasi ile okuldan kopmus bireylerin egitime devamina doniik hedefler de barindiran Her
Gocuk Basanr Projesi degerlendirilecektir.

ILKOGRETIM OKULLARI IGIN ASAMALI DEVAMSIZLIK YONETIMI

Temelleri 2009 yilinda atilan ve 2011-2012 egitim-6gretim yihnda yasama gecirilen ADEY,
o6grenci devamsizhiginin erken saptanmasi, degerlendirilmesi, bireysellestirilmis miidahaleler
araahgiyla 6nlenmesi ve takibi i¢in MEB ve UNICEF ortakhginda gelistirilmis bir devamsizhik
yoOnetim sistemidir.

TIkdgretime kayith tiim égrencileri kapsayan ADEY’in olusumuna katkida bulunan ¢ahsmalar
arasinda, il ve ilce dlizeylerinde 6gretmenler, okul yoneticileri, okuldan diplomasiz aynlan
cocuklar ve ebeveynleri ile yapilan derinlemesine goriismeler; 6gretmenlere ve halihazirda
6grenim gdrmekte olan 6grencilere uygulanan anketler; basta ADEY‘in uygulayicisi olan
okul ¢alhisanlan olmak lizere, egitim miifettisleri ve akademisyenlerden olusan gruplarla
gerceklestirilen cahstaylar ve son olarak 3, 5, 6 ve 7. simflarda 6grenim gérmekte olan 10.264
cocuk, 1.756 ebeveyn ve 160 6gretmenle yapilan pilot uygulama vardir.3®

Her egitim-6gretim dénemi basinda velilerin 6grenci devamsizhg konusunda
bilgilendirilmesi ve ilce ve il diizeylerinde Devamsizhk Risk Takip Kurullan'nin kurulmas gibi
farkh egitim paydaslannin esgiidiimlii cahsmasin gerektiren uygulamalar ADEY’in 6nemli
bilesenleri arasindadir. Plananan ana adimlar, 6grenci devamsizhiklannin her giin diizenli
olarak e-okul’a islenmesi ve 6grencilerin devamsizhik davranislanna gore belirlenen asamah
eylem planlanyla miidahalelerin gerceklestirilmesidir. Ogrencinin devamsizhk davranisina
gore kurgulanan bu eylem planlarinda, eve mektup gonderimi, telefonla ya da yiiz yiize
goruserek ailenin uyanlmasi ve yasal yaptinm konusunda ailenin bilgilendirilmesi, 6grenciler
ve aileleriyle imzalanan ve 6grencinin okula devam niyetinin yazih olarak ifade edildigi
“Okula Devam Sozlesmesi” gibi uygulamalara yer verilmistir.

ADEY EYLEM PLANLARI

Ardisik Oziirsiiz Devamsizlik Asamal Eylem Plani: Ogrenci iki giin ardsik 6ziirsiiz
devamsizhk yaptiginda uygulanir.

Kesintili Oziirsiiz Devamsizhk Asamah Eylem Plani: Ogrenci 15 egitim giinii icinde
U¢ glin kesintili 6ziirsiiz devamsizhik yaptiginda uygulanir.

Giin ic¢i Oziirsiiz Devamsizlik Asamali Eylem Plami: Ogrenci son 15 egitim giinii
icinde iki kez yanm giin 6zlrsiiz devamsizhik yaptiginda uygulanir.

Oziirlii Devamsizlik Asamah Eylem Plani: Ogrenci kesintili ya da kesintisiz bes giin
0ziirlii devamsizlik yaptiginda uygulanir.

Kaynak: MEB IGM, 2011c.

35 ERG, yakinda
yayimlanacak.

36 MEBIGM, 2011c.

EGITIM IZLEME RAPORU 2011

67



37 Ag.e.,s. 1314
38 MEBIGM, 2011b.
39 Ogel ve ark,, t.y.

ADEY kapsamindaki diger temel bir uygulama, her 6grenci i¢in doldurulmasi beklenen

Risk Ihtiyac Degerlendirme Formu’dur (RIDEF). Amac “devamsizlik yapan dgrencinin
risklerini, ihtiyaclarim ve bunlann giderilmesi icin gerekli olan miidahaleleri saptamak”olan
RIDEF,* bireysellestirilmis miidahaleler icin uygulayicilara kilavuzluk etme amaciyla
olusturulmustur. S6z konusu bireysellestiriimis ADEY mudahalelerinden bazilan, 6grenciye
yonelik egitim destegdi, ruhsal ve davramssal destek, okula uyum ve arkadas iliskileri destegdi,
ekonomik destek, ailenin egitime katithmin tesvik edici destek ve ebeveynlik kurslandir.
Tim bu miidahalelerin sonucunda ise, 6grencinin devamsizlik davramgsinin degismesi ve en

nihayetinde egitime katihminin artmas1 hedeflenmektedir.
GENEL DEGERLENDIRME

(Miilga) T1kégretim Genel Miidiirliigii, 25.08.2011 tarihinde yayimlach§r 2011/47 sayih
genelge ile ilkogretim kurumlannda gorev yapan tiim idareci ve 6gretmenleri Bakanhk
biinyesinde gelistirilen uzaktan egitim moduliiyle Asamah Devamsizhk Yénetimi Online
Egitim Programlan’na katilmaya davet etmis ve ADEY uygulamasini ilkogretim okullannda
resmen baslatmistir.3® Oldukc¢a aynntih bi¢cimde tasarlanmis olan bu devamsizhikla miicadele
yénteminin uygulayialan idareciler, simf 6gretmenleri ve simif rehber 6gretmenleridir.
Uygulayicilann temel yiikiimliliiklerinden biri e-okul sisteminde yer alan RIDEF'in her bir
ogrendi icin doldurulmasidir.

ADEY’in yapilandinimasina zemin hazirlayan Devamsiziik ve Okulu Terk Riski Durum
Saptamasi ve Ihtiyac Analizi Arastirma Raporu’na gore, gretmen ve okul ydneticileri
devamsizhg biyuk 6l1¢lide ailevi ve dis nedenlerden kaynaklanan bir sorun olarak
degerlendiriyorlar.?® Aynca, 6gretmen ve okul yoneticilerinin, ders basansi ve diploma
verme gibi konulan devamsizlik sorunundan daha 6nemli gordiigu ve devamsizhk yapan
ogrencilere kars1 olumsuz tutumlar sergileyebildikleri goriiliyor. Gelistirilen devamsizhikla
miicadele yonteminin, bu bulgulara ragmen uygulayicilar olarak idarecileri ve 6gretmenleri
merkezine koymasi zorluklara yol acabilir.

Henliz uygulamaya yeni ge¢mis olmas1 nedeniyle, ADEY'in devamsizhdin belirlenmesi,
takibi ve dnlenmesinde ne derece etkili bir ara¢ oldugunu bu asamada degerlendirmek olasi
degildir. Ote yandan, ADEY uygulayicilan ile yapilan odak grup gdriismeleri sonucunda
ADEY’in uygulayicilar nezdinde bazi endiselere neden oldugu sdylenebilir. ERG'nin

yaptig1 gériismelerde ortaya ¢ikan bir gériis, RIDEF'in 6g§retmenlerin idari yiikiinii kayda
deger bi¢cimde artirdigidir. Bu durumun 6gretmenlerin ders hazirhiklanni ve dolayisiyla
sunduklan egitimin kalitesini nasil etkileyecegi belirsizdir. Gérlismeler ayrica uygulayicilann
RIDEF'lerin doldurulmasim fazladan idari bir zorunluluk olarak gérdiiklerine ve girilen
bilgilerin glivenilirligini sarsacak baz1 yontemlere basvurduklanm ortaya koymustur.
ADEY’den beklenen yararn saglanabilmesi, sisteme girilen verilerin glivenilir olmasina bagh
oldugu icin bu durum dikkatle degerlendirilmelidir.

RIDEF ile toplanan verinin giivenilirligi kadar 6nemli bir diger konu, verilerin nasil
saklandigidir. e-Okul sisteminde saklanan bilgilere erisimin kolay oldugu ve toplanan
bilgilerin nitelikleri diistiniildiglinde bu sistemin 6grenci mahremiyetini zedeleyebilecegini
dile getirenler uygulayicilar olmustur.** Hem uygulayicilardan hem de velilerden tepki

alan sorulardan biri, cocugun aile i¢inde cinsel istismara maruz kalhip kalmadigidir.
Uygulayialar, rehberlik servislerince bile biiyiik bir titizlikle yaklasiimasi gereken bu

40 Okullardaki uygulayicil . . . . . .
uriardai wouiaviaRt g nynun e-okul sistemine dahil edilmesini dogru bulmazken; ailede alkol ve sigara
ile Nisan 2012'de yapilan
goriismeler.  tliketimini, cocugun yakin cevresindeki birey ya da bireylerin cezaevinde olup olmadigim
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irdeleyen sorulan ¢ocugun ve ailesinin 6zel yasaminin gizliligi ilkesine ters tutumlar olarak
degerlendirmislerdir. Bu konunun yargiya intikal etmis olmasi, gerek uygulayicilann gerekse
velilerin duydugu rahatsizhgin bir gostergesi olarak ele alinabilir.*

Devamsizlik ve Okulu Terk Riski Durum Saptamasi ve Ihtiyac Analizi Arastirma Raporu’nda
siralanan devamsizlik riski gostergeleri, 6grencinin uyum sorunlan, akademik sorunlan,
davranislan, bireysel 6zellikleri ve ebeveyn 6zellikleridir.*? Ebeveyn 6zellikleri, ailede
davrams bozuklugu olmasi, ailede alkol ve uyusturucu madde kullamminin olmasi, ailelerde
kanun ile ihtilaf halinde bireylerin bulunmasi olarak belirtilmistir. Bu baglamda, belirlenen
risk gostergeleri dogrultusunda 6grenciye soru sorulmasi 6zellikle tutarhhk agisindan
anlasilir olsa da, devamsizhik riski altinda bulunan 6grencileri belirlemede anketlerin uygun
araclar olup olmadigi sorgulanabilir.

Bir diger sorun ise ADEY’in devamsizhigin nedensel siireclerini agirhkh olarak ¢ocugun
bireysel ve ailesel 6zellikleri ekseninde degerlendirmesi ve miidahalelerini buna gore
bicimlendirmesidir. Oysaki ilkogretim kurumlarinda okulu terkin nedenlerine iliskin

yapilan bir arastirma, ¢ocugun 6gretmeni ve genel olarak egitim sistemi ile kurdugu iliskinin
okula devami etkileyen en 6nemli iki nedenden biri oldugunu ortaya koymustur.®

Bu baglamda okulun/simfin kalabalhkhgi; mevcut basan 6lgme ve simf ge¢me sistemi; okul
i¢indeki ve disindaki glivenlik sorunlan; 6gretmenlerin yetersizligi ve egitimin kalitesizligi;
okul miifredatimin agir ve yiiklii olmasi, 6grenci yeteneklerinin ortaya ¢ikartilamamasi;
okulun 6grenci, veli ve 6gretmen i¢in cazibe merkezi olmamasi; tasimah ve yatih sistemin
zorluklar, cocugun 6gretmene ve okula duydugu aidiyet hissinin belirleyicileri arasindadir.
ADEY'in riskli 6grenci profilini belirlemede kullandigi, devamsizhg biiylik 6l¢lide bireysel ve
ailesel etmenlerle iliskilendiren gdstergeler, okula duyulan aidiyet hissini belirleyen bu tiir
etmenlerle desteklenmelidir.

ADEY’in belki de en degerli 6zelligi ¢esitli devamsizlik kategorileri olusturarak devamsizhig
yeniden tamimlamas1 ve boylelikle farklh gereksinimleri belirlemeye olanak saglamasidir.
Devamsizligi azaltma ve 6nlemeye yonelik riskli 6grenci profillerinin belirlenmesi ve
izlenmesine dayah bir devamsizhk takip ve degerlendirme sisteminin olusturulmasi

olumlu bir gelismedir. Ote yandan, ADEY’in devamsizlik sorununu, egitim sisteminin ve
ortamlannin etkisini g6z ardi1 ederek bitlncul bir bakis agisiyla ele almiyor olusu sistemin
basarisinin 6niindeki en temel engellerden biridir. Uygulayicilan tarafindan yeterince
benimsenmeyen bu devamsizlik yonetim sisteminin, mevcut haliyle devamsizhkla
miicadelede uygunluk ve uygulanabilirlik agisindan gelismeye agik oldugu sdylenebilir.*

HER GOCUK BASARIR PROJESI

(Miilga) Egitimi Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskanhg 2011 yihnda, “Ilkégretim ve
ortadgretim ¢ag niifusunun yeterliklerinin belirlenmesi, bu yeterliklere ulasamayan ¢ocuklara
yonelik bireysel tedbirlerin alinmasi ve birebir destekleme programlanyla her cocugun
belirlenen yeterlikler diizeyinde editim hakkindan esit bir sekilde yararlanmasim saglamak”
amaayla Her Cocuk Basanr Projesi‘ni hazirlamistir.*> Projenin, biitiinciil bir cerceve sunan

alt1 ana bileseni soyledir: (1) Ogrenim diizeylerine gére dgrenci yeterliklerini tanimlamak; (2)
Ogrencilerin simf, okul ve yerlesim yerlerine gére basan durumlanm yeterlikler dogrultusunda
belirlemek; (3) Ogrenci bazinda basansizhga etki eden etmenleri belirlemek; (4) Basarinin
artinlmasina yonelik birebir destekleme programlan uygulamak; (5) Egitim-6gretim
stirecinden aynlma asamasinda olan 6grencileri ve aynlmis olanlan saptayarak egitime

kazandirmak; (6) izleme ve degerlendirme sistemi olusturmak ve uygulamak.

41 Daha aynntil bilgi i¢in
bkz. Egitim-Sen (2012).

42 Ogel ve ark,, t.y.
43 Goksen ve ark., 2008.

44 24 May1s 2012 tarihinde
Ankara’da gerceklestirilen
Egitim Izleme Raporu 2011
damsma taplantisinda
ADEY‘in yeniden
yapilandinldigi ve bu siirecin
ozellikle RIDEF'i daha somut
ve daha uygulanabilir kilacak
etkinlikler icerdigi ifade
edilmistir.

45 Aynntih bilgi icin bkz.
MEB (2011c).
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46 Destek egitimler
toplam 72 okulda
verilmistir.

47 MEB YEGITEK
yetkilileriyle Mayis 2012'de
yapilan goriismeler.

48 Yeterlik belirleme
alamnda yapilms
cahsmalar icin bkz.
Berberoglu ve ark. (2011).
49 MEB YEGITEK
yetkilileriyle May1s 2012°de
yapilan goriismeler.

50 MEB YEGITEK
yetkilileriyle May1s 2012'de
yapilan goriismeler.

HCB, ilk asamada belli dlcutlere gore destek egitimine gereksinim duyan 6grencileri saptamayi
ve bu 6grencilere okullarda egitim-6gretim saatleri disinda destek egitim olanagi sunmay1
iceriyor. Bu dogrultuda, 2011 yilinda Bakanhk merkez teskilatinin belirledigi okullarda yapilan
pilot uygulamayla, belirli derslerde karne notu 0-1 olan 3.344 6grenci destek egitimlerden
yararlanmistir.*® Bu editimler projenin 6ngordiigi bicimde emekli 6gretmenler, egitim
fakiltelerinde okuyan son simf 6grencileri ya da egitim fakiltesi mezunlan tarafindan
verilmistir. Verilen bu egitimlerin etkisini 6lcen ya da degerlendiren mevcut bir ¢cahsma
olmamasina ragmen, Bakanlik yetkililerine gore Proje “6grencilere ders ¢calisma ahiskanhgn
kazandirma ve 6grenim siirecinde soru sorma aliskanhigim gelistirme” etkisine sahiptir.*

Ote yandan, projenin 6ngérdiigii isleyise ters bir bicimde, 6grencinin yeterlik diizeyini
belirlemeden sadece akademik destek odakl yapilan pilot ¢cahismanin, tamtim odakh oldugu
One surtlebilir. Bu bollimde, projenin genel olarak egitim sistemine yapabilecegi katkilar ve
banndirdig riskler degerlendirilecektir.

Egitim sisteminin bireylerin gereksinimlerine yant verebilecek bicimde tasarlanmasi ve hanehalki
Ozellikleri ile ve bolgesel dzelliklerin egitime katihmda olumsuz etkilerinin 6nlenmesi, toplumsal
esitsizliklerin azaltilmasinda etkili olabilir. Haydi Kizlar Okula Projesi, Sarth Egitim Yardim ve
Yetistirici Simf Ogretim Program (YSOP) gecmiste bu ydnde yapilan cahismalar arasindadhr. Her
Cocuk Basanr Projesi'nin bu projelerle benzerlik gésteren en 6nemli yani olumsuz kosullar altinda
yasayan ¢ocuklara yonelik tasarlanms olmasidir. Bu projelerden ayrlan yoniyse, agirhkh olarak
halihazirda egitim sistemine dahil olan fakat 6grenme siirecleri agisindan yasitlannin gerisinde
kalmis 6grencileri kapsamasidir.

Proje olumsuz kosullara sahip 6grenciler i¢in atilms olumlu bir adimdir, ancak proje
hedeflerinin gerceklesebilmesi i¢in baz1 konularda ek diizenlemelere gereksinim vardir:

® Projenin 6grenciye ne tiir bilissel beceriler kazandirmay1 hedefledigi, projenin temel
ayagdi olan “6grenci yeterlikleri” ile ne kastedildigi ve bu yeterliklerin 6gretim programlan
reformuyla programa kazandinlan “6grenci kazanimlarindan” ne 6l¢lde farkhilasacag
netlestirilmelidir. Aksi takdirde yeterlik belirleme, Bakanlik biinyesindeki bir genel
mudiirliik tarafindan baslatilmis bir uygulamamn tekrarindan dteye gecemeyecektir.*

* Proje hedefleri 6grencinin “basan” durumunun yeterlikler dogrultusunda belirlenmesini
ve yeterlik diizeyi istenilen diizeyin altinda ¢ikan 6grenciye “basan” artirmaya yonelik
egitim destegi saglanmasini iceriyor. Yeterlik dlizeylerinin “basan” 6l¢iitii olarak ele
alinmasimn, 6grenciyi “basani-basansiz” olarak etiketleme riski banndirdigi sdylenebilir.
Bu agidan, “basan”mn nasil dlciilecedi ve 6grencinin ne tiir destek egitimine tabi olacag iyi
tammlanmahdir. Yeterliklerin nasil 6l¢iilecedi konusuna iliskin Bakanlik proje ekibi “standart
basan testleri” uygulanacaginm ve bu testlerin ¢oktan se¢meli sorulara ek olarak agik uglu
sorular banndiracagim belirtmis olsa da,* 6l¢me degerlendirme faaliyetlerinin karne notu
ile simirh kalmamasi igin 6zel 6nlemler alinmahdir. Dikkat edilmesi gereken diger konular
ise verilen destek egitimlerinin 6grenciler arasinda aynmahida yol agip acmayacagi ve ders
saatleri disinda gergeklestirilen egitimlerin amacina ne dlciide ulasabilecegidir.

® Projenin mali sirdirilebilirligi de diger nemli bir konudur. Okullarda Okul Basan Destek
Ekipleri tarafindan verilen destek egitimlerinin hizmet alimlan Okul Gelisim Programm
binyesinde gerceklesmis; 2011 y1l icerisinde 72 okulda 3.344 6grenciye destek egitimleri
sunulmustur.®® Henliiz baslangi¢ safhasinda olan bu projenin gelecekte nasil finanse
edilecegine iliskin belirsizlikler mevcuttur.

® Son olarak, destek egitimleri disinda proje kapsaminda herhangi bir faaliyetin
gerceklesmemesi ve projeye iliskin somut bir takvimin olmayis1, projeye olan giivenin
azalmasina yol acabilir.
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OZEL EGITIM ALANINDAKI GELISMELER

Ozel gereksinimleri olan bireylerin egitim hizmetlerinden akranlanyla esit bir

bicimde yararlanabilmelerini saglamak, bu bireylerin potansiyellerini en st diizeyde
gerceklestirebilmeleri icin essiz dnemdedir. Ozel egitim, 6zel gereksinimli bireylerin egitime
erisimini, egitsel ve sosyal gelisimlerini destekler ve toplumsal yasama etkin katithmlanm
amaclar. Bu boliimde, Tirkiye'de 6zel egitimin genel durumu ve bu alanda 2011’de yasanan
gelismeler ele alinacaktir.

2011-2012 egitim-6gretim yihnda Tiirkiye'de toplam 238.917 6grenci 6zel egitim
hizmetlerinden yararlanmmstir.>! Bunlann 69.206's1 6zel ve resmi 6zel egitim kurumlannda
égrenim gdren dgrendi ve kursiyerlerdir. Ozel egitim kurumlan biinyesindeki anasimiflan
say1si, Kasim 2009 itibanyla 65 iken,* 2011-2012'de 122'ye yiikselmistir. Boylece MEB 2010-
2014 Stratejik Plan’da 110 olarak belirlenen hedefin de lizerinde sinif sayisina erisilmistir>3

Ozel egitim okullannda 6grenim goren giindiizlii 6grenciler ile dzel egitim simflan ve dzel
egitim okullan biinyesindeki anasimflaninda egitim alan 6grenciler, MEB Ozel Egitim ve
Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii (ORGM)> tarafindan 2005 yihndan beri yiiriitiilen
Ozel Egitime Ihtiyact Olan Ogrencilerin Okullara ve Kurumlara Erisiminin Ucretsiz
Saglanmas Projesi kapsaminda licretsiz olarak evlerinden okullarina tasinmaktadirlar. Ozel
gereksinimli 6grencilerin egitime katihmlann tesvik etmek agisindan 6nemli bir adim olan
proje kapsaminda, 2010-2011 6gretim yihnda 36.245 6grenciye okullanna ulasim destegi
verilmis,* 6grencilerin okullanna iicretsiz erisebilmeleri saglannmstir. MEB ORGM, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhgi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii ile Oziirlii ve Yash Hizmetleri
Genel MiidiirlGgu’'niin isbirligiyle gerceklestirilen proje, 2011-2012 egitim-6gretim yihinda
(Miilga) Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Genel Mudiirliigu tarafindan
saglanan kaynakla gerceklestirilmis, 2011-2012 6gretim yil sonuna dek stirmustdr.

Ozel egitimden yararlanan birey sayilannda énceki yillara gére artis séz konusudur.
Bu artis, 6zellikle de kaynastirma yoluyla egitim alan 6grenci sayisindaki yiikselis, cok 51 MEB tarafindan saglanan
onemli bir gelismedir. Buna ragmen hala bir¢ok bireyin gereksinim duydugu 6zel egitim verilerde ve yayimlanan
2011-2012 6rgiin egitim
verilerinde, 6zel egitim
bireylere iliskin ayrnntil giincel veri bulunmasa da, mevcut verilerden baz ¢tkanmlarda okuTlan biinyesindeki
anasimflannda 6grenim

hizmetlerinden yararlanamadigi sdylenebilir. Tirkiye'de 6zel egitime gereksinim duyan

bulunmak miimkiin olabilir. 2011-2012 6gretim yilinda ilkogretim ve ortadgretimde 6zel

. goren 6grenci sayis1 disinda
egitim hizmetlerinden yararlanan 6grenci sayis1 238.917’ye ulassa da, Tlrkiye Ozirliiler okuléncesi 6zel egitime
iliskin veri bulunmamaktadir.

52 MEB SGB, 2009.
53 Ag.e.

Arastirmasi 2002ye gore, 5-19 yaslan arasinda 378.743 6zel gereksinimli birey vardir.>®
Bu rakamlar karsilastinldiginda, 6zel egitim hizmetlerine erisemeyen ¢ok sayida birey

oldugu &ne siiriilebilir. Sadece okuldncesi egitime bakilacak olursa, Tiirkiye'de 5 yas 54 Ozel Egitim, Rehberlik

grubunda 20 binden fazla ¢cocugun bir veya birden cok engeli bulunmasina ragmen, >’ ve Damsma Hizmetleri Genel
Mudiirligi 652 sayth KHK ile

2011 yihitibanyla yalniz 588 6grenci okuldncesi kaynastirma egitiminden yararlanmakta, birlikte bu adh almistir.

0zel egitim okulu bilinyesindeki anasimflarninda ise 2011-2012 6gretim yilinda yalnmizca 55 MEB ORGM, t.y.

890 6grenci bulunmaktadir. Bu rakamlar 5 yas grubundaki engelli ¢ocuklarin ¢ogunlugunun 56 Tufan ve Arun, 2006.
Arastirmada kullamlan
yas gruplan ilkogretim
onemli olmakla birlikte, Turkiye'deki 6zel gereksinimli niifusun gereksinimlerinin kademeleri ile 6rtiismedigi
i¢in birebir karsilastirma
yapmak miimkiin olmasa

gereksinimlerine uygun egitim alamadigina isaret eder. Ozel egitime katihmdaki artis

karsilanmasi icin epey yol alinmasi gerekir.

da, Turkiye'deki 6zel
gereksinimli niifusa iliskin
baska veri bulunmadigindan
s0z konusu arastirma
bulgulan kullamlimistir.

57 Beleli, 2011.
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TABLO 3: OZEL EGITIM SINIFLARI VE KAYNASTIRMA EGITIMINDE OGRENCI

SAYILARI, 2010-2011 VE 2011-2012

EGITIM TURD 2010-2011 20112012
OzEL EGITIM SINIFI 18.541 20.958
KAYNASTIRMA EGITIMI - ILKOGRETIM 84.580 137.893
KAYNASTIRMA EGITIMI - ORTAOGRETIM 7.775 10.860
TOPLAM 110.896 169.711

Kaynak: MEB, 2011f ve 2012d.

2011-2012'de 6zel egitim kurumlan haricindeki 169.711 6grencinin 20.958'i 6zel egitim
sinmflarinda egitim gérmiis, ilkogretim ve ortadgretimde toplam 148.753 6grenci
kaynastirma egitiminden yararlanmistir. Kaynastirma egitimi, 6zel gereksinimli
ogrencilere ve sinif 6gretmenlerine destek 6zel editim hizmetleri saglanmasi kosuluyla,

bu 6grencilerin akranlanyla birlikte genel egitim simflannda egitim almalan olarak
tammlamr.>® Kaynastirma, 6zel gereksinimli ¢ocuklara “en az kisitlayia” egitim ortamm
sunan, bu ¢ocuklann gelisimlerini ve toplumla biitlinlesmelerini en list diizeyde saglamak
amaayla tercih edilen egitim bicimidir. Turkiye'de gelismis bir yasal temele sahip

olan kaynastirma egitimi, son on y1ldir giderek yayginlasmaktadir. 2011-2012 egitim-
o0gretim y1hnda kaynastirma egitimi goren 6grenci sayis1 bir 6nceki y1hn verileriyle
karsilastinldiginda, 6zellikle ilkdgretimde ciddi bir artis g6zlemlenir. Ortadgretim
kademesinde kaynastirma egitiminden yararlanan 6grenci say1s1 da artis gostermis; ancak
bu artis ilkogretim kademesine oranla daha yavas bir seyir izlemistir (Grafik 8). Aynca,
ilkogretim ve ortadgretimde kaynastirma egitimi goren 6grenci sayilan karsilastinldiginda,
ortadgretimdeki sayinin carpic oranda daha dusiik oldugu gordliir. Ortadgretime gegisle
birlikte bu boyutta 6grenci kayb1 yasanmasi, ek ¢aba gereksinimine isaret eder niteliktedir.

GRAFIiK 8: iLKOGRETIMDE VE ORTAOGRETIMDE KAYNASTIRMA YOLUYLA EGITIM

ALAN OGRENCI SAYILARI, 2002-2003 VE 2011-2012 YILLARI ARASI
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Kaynak: MEB, 2011f ve 2012d; Sezgin, 2009.

58 Kircaali-Iftar, 1992.
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Kaynastirma yoluyla egitimden yararlanan 6grencilerin cinsiyet ve 6zel egitim gereksinimi
tiirline gére dagihmlan incelendiginde de baz noktalar dikkat cekicidir (Tablo 4). Ilk olarak,
gerek ilkogretim gerekse ortadgretimde kaynastirma egitimi gdren kiz 6grenci say1s1 erkek
ogrencilere gore oldukga diisiiktiir. 2011-2012 egitim-6gretim y1hnda kiz 6grencilerin erkek
ogrencilere oran ilkdgretim genelinde 0,95 ve ortadgretim genelinde 0,88 iken, kaynastirma
egitiminde bu oranlar ilkdgretimde 0,64 ve ortadgretimde 0,61'dir. Ozel egitim okullarinda
ve 6zel egitim siniflaninda da benzer bir durum s6z konusudur. Bu tablo, 6zel gereksinimli
kiz 6grencilerin, egitime erisimde daha derin ve ¢ok katmanh esitsizliklerle kars1 karsiya
oldugunun bir isareti olabilir. Bu durumun nedenlerinin arastinlmasi ve 6zel egitim alaninda
gelistirilen miidahalelerde toplumsal cinsiyet esitligine 6zel 6nem atfedilmesi yararh
olacaktr.

TABLO 4: KAYNASTIRMA OGRENCILERININ CINSIYET VE OZEL GEREKSINIM TURUNE

GORE DAGILIMI, 2011-2012

KAYNASTIRMA EGITIMI - KAYNASTIRMA EGITIMI -
OZEL GEREKSINIM TURD ORTAOGRETIM ILKOGRETIM

TOPLAM KIZ ERKEK TOPLAM K1z ERKEK
Eé;ﬁﬁjgjimiﬁ VE HIPERAKTIVITE 68 . e 9.680 o Bl
DIL VE KONUSMA GUGLUGU 230 75 155 3.865 1.149 2.716
sl I el B e D
EéiTiLEBiI.'.iVR Gt DUZEY.> s 2.771 1.018 1.753 89.302 36.055 53.247
ZIHINSEL OGRENME YETERSiZLIGI
GORME YETERSIZLIGI 193 8o 113 1.026 412 614
ISITME YETERSIZLIGI 519 231 288 7.060 3.318 3.742
ORTOPEDIK YETERSIZLiK 265 93 172 14.282 5.854 8.428
oTizm 56 9 47 1.537 264 1.273
6zEL OGRENME GUGLUGU 75 32 43 4.888 1.100 3.788
SEREBRAL PALSI - - - 326 140 186
SINIR ZEKA DUZEYINDE YETERSIZLIK - - - 3.844 1.452 2.392
SUREGELEN HASTALIK - - - 522 222 300
USTUN YETENEK 7 2 5 364 113 251
YAYGIN GELISIMSEL BOZUKLUK / / / 721 127 594
GENEL TOPLAM 10.860 4.116 6.744 137.893 53.584 84.309

Kaynak: MEB tarafindan May1s 2012°de saglanan veriler.

EGITIM IZLEME RAPORU 2011 73



60

59 MEB EARGED, 2010.

BEP uygulama siirecinde
yasanan sorunlara iliskin

alanyazindan bulgular icin

bkz. ERG (2011e).

61 ERG, 2011e.

62 MEB EARGED, 2010.
63 ERG, 2011a.

64 OSYM, t.y.

TURKIYE'DE KAYNASTIRMA UYGULAMALARININ DURUMU VE IYILESTIRMEYE
DONUK ADIMLAR

Genel olarak kaynastirma egitiminden yararlanan 6grenci sayisimin giderek ylkseliyor
olmasi olumlu bir gelisme olmakla birlikte, uygulama diizeyindeki sorunlarin énemini
korudugu séylenebilir. Oncelikle, 2006 tarihli Ozel Egitim Hizmetleri Yénetmeligi'nde
diizenlenen ve kaynastirma egitiminin etkililigi i¢in biiyiik 6nem tasiyan simif mevcutlannin
uygun bigimde belirlenmesi, bireysellestirmis egitim programlannin (BEP) uygulanmasi gibi
konularda mevzuat ve uygulamalar arasinda énemli farklar vardir. Ozel Egitim Hizmetleri
Yonetmeligi‘nin 23. maddesine gore, kaynastirma yoluyla egitim alan 6grencilerin
bulundugu sitmflann mevcutlan, ilkégretimde “6zel egitime ihtiyac olan iki bireyin
bulundugu siniflarda 25, bir bireyin bulundugu siniflarda 35 6grenciyi ge¢gmeyecek sekilde
diizenlenir.” Ancak, bu diizenlemenin tam anlamiyla uygulamaya gecirildigi séylenemez.
(Miilga) MEB Egitimi Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskanhigi (EARGED) tarafindan 2010
yihinda yayimlanan ¢alismaya gore, kaynastirma uygulamasi yapilan ilk6gretim okullann
yaklasik licte birinde kaynastirma simflarinin mevcudu 35'in lizerindedir.5? Ogretmenlerin
onemli bir bollimiinin 6grenciler i¢in BEP hazirla(ya)mamasi ve uygula(ya)mamasi da

diger 6nemli bir zorluktur.5® Simiflann kalabalik olmasi ve BEP uygulamasinin yasama
gecirilememesi, kaynastirma uygulamalanmin basanya ulasmasinda bashca engellerdir.

Tlgili alanyazinda, kaynastirma uygulamalannin basansinda destek egitim hizmetlerinin
roliiniin belirleyici oldugu; simf i¢inde ve/veya disinda sunulan bu hizmetler saglandigs
takdirde hem 6zel gereksinimli 6grencilerin, hem de 6§gretmenlerinin gereksinimlerinin
karsilanabilecegi ortaya konmustur.®* Ancak, MEB EARGED’in yakin dénemde yapmis
oldugu ¢alismaya gore, kaynastirma uygulamasi yapilan ilkogretim okullarinda destek
hizmetleri yeterli diizeyde saglanamamaktadir. Okullann 6nemli bir boliimiinde rehberlik
servisi ve yeterli sayida 0zel editim 6gretmeni yoktur.®? Aynca 2010-2011 6gretim yih
verilerine bakildiginda, rehber 6gretmen basina ilkdgretimde 1.225, ortadgretimde ise 554
ogrenci dustiigu goriilir.® Dolayisiyla, insan kaynaginin sayica yetersizligi, destek egitim
hizmetlerinin uygun bicimde saglanmasi 6niinde kayda deger bir engeldir.

Bu yénde 6nemli bir gelisme, egitim fakiiltelerinin Rehberlik ve Psikolojik Damsma ile Ozel
Egitim boliimlerinin her gecen yi1l daha ¢ok sayida 6grenci kabul ediyor olmasidir. 2009-2010
editim 6gretim yihinda toplam 602 dgrenci egitim fakiiltelerinin Ozel Egitim bdliimlerinden,
1.338 6grenci de Rehberlik ve Psikolojik Damisma béliimiinden mezun olmustur. Ayni y1l
1.009 6grenci Ozel Egitim béliimlerine, 2.660 6grenci ise Rehberlik ve Psikolojik Damsma
bélimiine kayit olmustur. Yeni kayit olan 6grenci sayilan 2010-2011 egitim-6gretim yihnda
sirasiyla 1.552 ve 3.294’e ylikselmistir.®* Bu boliimlere kayit olan 6grenci sayisindaki arts,
gelecek yillarda mezun olan 6grenci sayilarina da yansiyacaktir. Egitim fakdltelerine kayit
olan 6grenci sayilanndaki artis 6nemli bir gelisme olsa da, mevcut rehber 6gretmen ve

0zel egitim 6gretmeni aqig1 6nemli bir sorundur ve bu agigin kisa vadede giderilmesi i¢in
alternatif yontemler gelistirilmesi gereklidir. Bununla birlikte, kaynastirma uygulamalarimin
daha etkili kihnabilmesi, insan kaynaginin sadece nicelik agisindan degil, nitelik agisindan
da gliclendirilmesini gerektirir. Dolayisiyla, daha donanimh 6gretmenler ve yoneticiler

i¢in, uygulama ayagi da glclendirilmis hizmetdncesi ve hizmetici egitimler blyk katk
saglayabilir.

Kaynastirma/Biitiinlestirmenin Etkililigini Artirmak icin Politika ve Uygulama Onerileri
Projesi kapsaminda ERG tarafindan yapilan durum analizi ve iyi 6rnekler ¢alismalan, Tohum
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KAYNASTIRMA/BUTUNLESTIRMENIN ETKILILIGINI
ARTIRMAK IGIN POLITIKA VE UYGULAMA ONERILERI
PROJESI

Tohum Otizm Vakfi ve ERG isbirligiyle, Sabanci Vakfi‘'min mali destediyle Nisan
2010-Kasim 2011 arasinda ydriitilen Kaynastirma/Biitlinlestirmenin Etkililigini
Artirmak icin Politika ve Uygulama Onerileri Projesi ile Tiirkiye’de kaynastirma
egitiminin durumunu arastirmak, mevcut eksiklikleri gidermeye ydnelik uygulama ve
politika dnerileri liretmek amaglandi. Tohum Otizm Vakfi, proje kapsaminda

(1) Kaynastirma egitimine iliskin tutumlan olumlu yénde gelistirmeyi;

(2) Ogretmenlerin kaynastirma egitimine iliskin bilgi ve beceri diizeylerini
gelistirmeyi; (3) Kaynastirma 6grencilerinin bilissel, duygusal ve sosyal gelisimlerini
yukseltmeyi hedefleyen bir destek modeli hazirladi. Empati cahsmalan, senlikler,
veli seminerleri, 6zel egitim damsmanhgi, 6gretmenler ve yoneticiler icin teorik

ve uygulamah egitimler gibi kapsamh etkinlikler i¢eren destek modeli, Haziran
2010-May1s 2011 arasinda Istanbul’da iic pilot ilkdgretim okulunda Istanbul

Milli Egitim Mudurlagu isbirligiyle uygulandi.® ERG, proje dahilinde Tiirkiye'de
Kaynastirmay/Biitiinlestirme Yoluyla Egitimin Durumu, Kaynastirma/Blitiinlestirme
Yoluyla Egitimde Diinyadan ve Tiirkiye'den Iyi Ornekler ve Tiirkiye'de Kaynastirma/
Biitiinlestirme Yoluyla Egitim: Politika ve Uygulama Onerileri adh ii¢ rapor yayimladh.
Politika ve uygulama Onerilerini ele alan rapor, Tiirkiye'de kaynastirma/butlinlestirme
yoluyla egitimin durumuna genel bir bakis sunuyor, proje kapsaminda gelistirilen
destek modelinin pilot uygulamasinm degerlendiriyor ve tiim bu ¢alismalardan
hareketle kaynastirma/biitlinlestirme yoluyla egitimin etkililigini artirma yoniinde
oneriler sunuyor.

Otizm Vakfi tarafindan gelistirilen ve Istanbul I1 Milli Egitim Midiirigi isbirligiyle iic
okulda uygulanan destek modelinin Davrams Bilimleri Enstitiisi tarafindan yapilan bagimsiz
etki degerlendirme ¢alismasinin bulgulan ve uygulayicilann deneyimlerinden hareketle
projenin sonu¢ raporunda sunulan Gnerilere Tablo 5'te yer verilmistir. S6z konusu 6neriler
ayni zamanda, Haziran-Ekim 2011 doneminde pilot uygulamanin sonlanmasinin ardindan

¢ okulun uygulamaya katilan 6gretmenleriyle yapilan odak grup gorismeleri, 6gretmenler
ve okul yoneticileriyle yapilan goriismeler, kaynastirma alaninda ¢ahisan akademisyenlerin
katihmiyla etki degerlendirme bulgulanni dederlendirmek amaciyla diizenlenen uzman
paneli ve farkl kamu kurumlanndan temsilcilerin katihmiyla diizenlenen yuvarlak masa
toplantisinda dile getirilen gériislerden de besleniyor.

65 Pilot uygulamanmn
Davrams Bilimleri Enstitiisi
tarafindan yaritilen etki
degerlendirme ¢alismasimn
aynntih sonuglan igin bkz.
ERG (2011e).
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TABLO 5: TURKIYE'DE KAYNASTIRMA/BUTUNLESTIRME YOLUYLA EGITIM: POLITIKA VE UYGULAMA

ONERILERI RAPORUNDA SUNULAN ONERILER VE HIZMET ETTIKLERI HEDEFLER

HEDEFLER

ONERILER

ORNEK ETKINLIKLER

KAYNASTIRMA/BUTUNLESTIRME
UYGULAMALARININ MEVCUT
YASAL DUZENLEMELERLE
UYUMUNUN GUGLENDIRILMEST

Mevzuatin uygulanmasinda 6gretmen ve okul
diizeyinde yasanan sorunlann nedenlerinin
saptanmasi

Destek editim odas1 bulunmayan ya da yetersiz olan
okullann ve bu eksikligin nedenlerinin saptanmasi

Mevzuatin uygulanabilmesi i¢in gereksinim duyulan
desteklerin 6gretmen ve okul diizeyinde saglanmasi

Kaynastirma/butlnlestirme yoluyla egitim sunulan
tlim okullarda rehber 6gretmen bulunmasimn
saglanmasi

Denetleme ve yaptinm mekanizmalannin
gliclendirilmesi

Simf mevcutlanmn yasal diizenlemeyle uyumlu
olmadigh okullarin saptanmasi ve okul/ilge/il
diizeyinde sorumlulara yaptinm uygulanmasi

TANILAMA MEKANIZMALARININ
ETKILILIGININ ARTIRILMASI
VE FARKLI AKTORLERIN BU
SURECE DUYDUGU GUVENIN
GUGLENDIRILMEST

Tanilama siirecinde rehberlik ve arastirma
merkezleri, okul ve aile rollerinin ¢ocuk yaranna
go6zden gegirilmesi ve bu li¢ aktor arasinda karsihkh
giiven tesis edecek mekanizmalar gelistirilmesi

Ozel gereksinimli 6grenciler icin cok yonlii ve ¢ok
asamah bir degerlendirme sistemi gelistirilmesi ve bu
degerlendirmelerin belirli arahiklarla tekrar edilmesi

KAYNASTIRMA/BUTUNLESTIRME
UYGULAMALARININ YETERLI
BILGI VE BECERILERE,
UYGULAMA DENEYIMINE

SAHIP OGRETMENLERCE
YURUTULMEST; YONETICILERIN
BILGILENDIRILMESI VE TESVIK
EDILMEST

Simif 6gretmenleri ve rehber 6gretmenlerin lisans
ve yiiksek lisans diizeyinde etkili ve onleyici simf
yonetimi, 6gretimi bireysellestirme, BEP hazirlama
ve 6gretimi degerlendirme alanlannda daha
kapsamh kurumsal ve uygulamah egitim almalan

ilgili hizmetici egitimlerin yeniden
yapilandinlmasi ve asagidaki alanlarda kuramsal ve
ozellikle uygulamah icerige sahip olmasi:

* Farkh yetersizlik alanlannin 6zellikleri ve
kaynastinlabilirligi

* Davranis ve sinif yonetimi

* Egitsel ve programa dayal1 degerlendirme

* Ogretimin bireysellestirilmesi

* Etkili 6gretim

¢ Derslere gore 6gretimsel uyarlamalar

Bahsi gecen alanlarda egitim, gézlem ve uygulama
olanaklanmn artinlmasi

Ogretmenlere kaynastirma/biitiinlestirme siirecinde
atmalan gereken adimlan net bir bigimde sunan,
aym zamanda bir 6zdegerlendirme arac olarak
kullanabilecekleri, erisilebilir yol haritalan
sunulmasi

Simflannda 6zel gereksinimli ¢ocuklar olan
odgretmenlere yonelik, yiikiimliliklerini, damsmanhk
alabilecekleri kisi ve kurumlan, velilerle isbirligi
yontemlerini, 6zel gereksinimli ve diger ¢ocuklarla
yapabilecekleri uygulamalan vb. konulan iceren bir
yonerge hazirlanmasi

ETKILI KAYNASTIRMA/
BUTUNLESTIRME
UYGULAMALARININ TEMEL
UNSURU OLAN INSAN
KAYNAKLARI VE DESTEK
HIZMETLERININ NICELIK VE
NITELIK ACISINDAN YETERLI
HALE GETIRILMESI

Kaynastirma/ozel egitim destek hizmetlerinin
cesitlendirilmesi ve giiclendirilmesi

Uzun soluklu, erisilebilir, uygulama bilesenine
yer veren, isbirlikli damsmanhk hizmetlerinin
yayginlastinlmasi

Dil ve konusma terapisi ve fizyoterapi gibi
hizmetlerin yan zamanh ya da gezici uzmanlar
tarafindan sunulmasi

Isbirlikli 6gretimin mevzuatta diizenlenmesi ve
uygulanmasi

Rehber 6gretmen ve 6zel egitim 6gretmeni agiginin
giderilmesi

Uzaktan egitim olanaklanmn etkin bi¢cimde
kullamlmas ve belirli bir stire uygulamah egitim alan
0zel egitim yiiksek lisans mezunlanna da 6gretmenlik
yolunun agiimasi

Yardimci/golge 6gretmenlik uygulamasina
baslanmasi

Kiz meslek liseleri mezunlanna ve agikogretim
Okuloncesi Egitimi boliimi mezunlanna ek bir egitim
alarak bu alanda ¢alisma olanagi taninmasi

KAYNASTIRMA/
BUTUNLESTIRME SUREGLERINDE
VELILERIN COCUKLARININ
GEREKSINIMLERININ FARKINDA
VE OKULLA ETKiLI I$BIRLIGT
IGINDE ETKIN PAYDASLAR
HALINE GELMELERL

0Ozel gereksinimi olan ¢ocuklann velilerine gerek
okul gerek diger velilerle iletisim ve isbirligi icin
destek ve mekanizmalar sunulmasi

Kaynastirma/butlnlestirme siire¢lerinde daha
deneyimli aileler ile bu siirece yeni dahil olmus
cocuklarin ailelerinin katilacagh paylasim toplantilan
dlizenlenmesi

OZEL GEREKSINIMLI
GOCUKLARIN SOSYAL
KABULLERININ ARTIRILMASI

Ozel gereksinimi olmayan ¢ocuklann velilerinin,
cocuklannin 6zel gereksinimli akranlanyla bir arada
egitim gérmesinin olumlu yonlerini benimsemesine
doniik calismalar yapilmasi

0Ozel gereksinimli ¢ocuklar ve diger cocuklar
arasinda olumlu etkilesim olanaklan gelistirilmesi

Ogretmenlerin diger cocuklan 6zel gereksinimleri
olan ¢ocuklara iliskin -6rnegin rehberlik etkinlikleri
aracihgyla- bilgilendirmeleri

Kaynak: ERG, 2011e, s. 22-23.
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Son yillarda, genel olarak 6zel egitimin, 6zel olarak kaynastirma/butlinlestirme yoluyla
egitimin etkili bir bicimde yasama gecmesine déniik atilan degerli bir adim, MEB ORGM’nin
yirittigi Ozel Egitimin Giiclendirilmesi Projesi’dir (OZEGEP). Mart 2011’de uygulamaya
konulan projenin, 10 pilot ilde (A§n, Ankara, Erzurum, Gaziantep, Istanbul, Izmir,
Kahramanmaras, Samsun, Siirt, Zonguldak) toplam 40 okulda yapilacak ¢alismalarla 30

ay stirmesi planlanmstir. Proje, hizmet alimi ve ekipman saglanmasi olmak uizere iki ana
bilesene sahiptir.

OZEGEP ile, tiim egitim kademelerinde kaynastirma/biitiinlestirme egitimine erisimin
artinlmasin1 amaclayan “Engelsiz Okul Modeli”nin gelistirilmesi ve pilot illerde uygulanmas:
hedeflenmistir. Bu model ile 6zel gereksinimli bireylere ¢esitli 6grenme ortamlan sunulmas
ve uygun degerlendirme siire¢leri 6nerilmesi, 6gretmenlerin kaynastirma/bitiinlestirme
egitimi icin gerekli egitimi almalannin saglanmasi, 6zel gereksinimli bireylerin temel
egitimden mesleki egitime gecislerinin ve istihdama erisimlerin desteklenmesi vb.
amaclanmistar.

Proje kapsaminda 6gretmenlerin mesleki yeterliklerinin artinlmas1 ve tanilama
mekanizmalarinin iyilestirilmesi yoniinde 6nemli adimlar atilmas1 s6z konusudur. Pilot
illerdeki 6gretmenlere 6zel editim alaninda egditimler sunulmasi; bu illerdeki 6gretmen,
yonetici, 6grenci, aile ve STOlere ydnelik bilgilendirme ve egitim etkinlikleri diizenlenmesi;
Rehberlik ve Arastirma Merkezleri'nde uygulanan egitsel degerlendirme ve tamlama
cahismalanmn iyilestirilmesi amaciyla yeni Psikolojik Ol¢me Araclan’min yayginlastinlmas
da bu adimlar arasindadir. Aynca, 6grencilerin kazamimlarim ve becerilerini
degerlendirmede kullamimak iizere “Mifredata Dayal Degerlendirme Arac1” gelistirilmesi
ve 6gretmenlerin bu aracin kullanimina iliskin egitimlere katihnm da planlar arasindadir.

Nisan 2011’den bu yana, pilot illerde bilgilendirme toplantilan gerceklestirilmis, Ozel
Egitimde Biitlinlestirme Hizmetlerine Yonelik Mevzuat Cahstay1 diizenlenmis ve Arahk
2011’de projenin ana hedefleri lizerine odaklanacak olan Engelsiz Okul Modeli ve Miifredata
Dayalh Degerlendirme Arac1 ¢alisma gruplan olusturulmustur. Proje, il bilgilendirme
ziyaretleri ve Haziran 2012'de gerceklesen Engelsiz Okul Modeli Standart Gelistirme Cahstayi
ve Ogretmen E1 Kitab1 Komitesi Cahstay1 gibi cahsmalarla devam etmektedir.

Ozetle, 6zel egitim alaminda yasanan sorunlann hem sivil toplum hem de Bakanhk
tarafindan sahiplenilmis olmasi ile ¢6ziim liretme amagh projelerin yasama gegiriliyor
olmas1 6nemli gelismelerdir. Ozel egitim hizmetlerinden daha ¢ok dgrencinin yararlamir
hale gelmesi ve 6zellikle ilkogretimde kaynastirma yoluyla egitim alan 6grencilerinin
sayisindaki artis, nemli ilerleme gostergeleridir. Bununla birlikte, Tiirkiye'de hala bir¢ok
0zel gereksinimli bireyin 6zel egitim hizmetlerine erisemiyor olmasi diistinduricidiir.
Ote yandan, kaynastirma yoluyla egitim alan dgrenci sayisindaki artisa paralel olarak,
egitimin kalitesini ve etkililigini artirmak i¢in 6zellikle uygulamalarda iyilestirmelere ve
insan kaynaginin nitelik ve nicelik bakimindan yeterli hale getirilmesine gereksinim vardir.
Bu siirecte 6zel 6nem atfedilmesi gereken bir konu, ilkdgretime oranla ortadgretimdeki
kaynastirma 6grencilerinin sayica ¢ok dusiik kalmasidir. Ortadgretimin zorunlu egitim
kapsamina alinmasiyla birlikte bu kademeye doniik adimlar hizlandinimahdir.
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EGITIMIN BILESENLERI:
OGRETMEN VE OGRENME
SURECLERI

OGRETMEN POLITIKALARINDA DEGISiM RUZGARLARI

1990"1arn sonu ve 20001erin basindan beri, Tiirkiye'de oldugu gibi pek ¢ok kalkinmms ve
kalkinmakta olan ulkede egitime erisimin 6tesinde egitimin kalitesi en dncelikli egitim
politikas1 sorunu olarak kendini gdsteriyor. Kaliteli egitim olanaklannin yayginlastinimasi,
tlim diinyada politika yapicilann temel egitim politikas1 hedefi olarak her giin daha fazla
vurgulamyor. Say1s1z akademik ¢alisma kaliteli egitim hizmeti saglanmasinin hem toplumsal
esitsizlikleri azalttigim hem de toplumsal ve ekonomik kalkinmamin itici giici oldugunu
ortaya koyuyor. Birlesmis Milletler, OECD ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kuruluslar
0Ozellikle bu sorunun lizerinde duruyor ve diinyadan farkh egitim sistemi 6rneklerini
inceleyerek egitim hizmetlerinin kalitesinin artmasini saglayabilecek etkenleri saptamaya
doniik ¢caba haraiyor. Bu girisimlerin énemli bir bolimi, 6gretmenlerin egitimin kalitesini
belirleyen en énemli okulici etken olduguna isaret ediyor. Iyi egitim ancak iyi 6§retmenlerle
verilebiliyor ve okullann kalitesi 6gretmenlerinin kalitesinin 6tesine ge¢emiyor.

Son donemde Tirkiye'de, politika yapicilann 6gretmen niteligi ve egitimin kalitesi
arasindaki glicli iliskiye dair farkindahklan artmistir ve bu konuda ilerleme saglamak igin
¢aba harcanmaya baslanmistir. Bu bélimde 6ncelikle, Tirkiye'nin yakin ge¢misindeki
girisimler 6zetlenecek, ardindan en giincel ve 6nemli adimlardan olan Ulusal Ogretmen
Stratejisi Cahstay1 ve sonugclan incelenecektir. Ogretmen atamalanmn bélgesel dagihmina
iliskin mevcut durum aktanldiktan sonra, 6gretmen politikalannin hayat boyu 6grenme
ve mesleki gelisim boyutlanna iliskin baz1 bulgular paylasilacaktir. Son béliimde ise
O0gretmenlerin yasam ve ¢alisma kosullanna iliskin bashca sorun alanlanna deginilecektir.

SON 20 YILDA NITELIKLI OGRETMEN ARAYISI

Yakin ge¢miste Tirkiye'de 6gretmen niteligi lizerine dikkate deger ilk girisimler Aralik
1994’te Milli Egitimi Gelistirme Projesi kapsaminda yasama gecirilen Hizmet Oncesi
Ogretmen Program ile baslammstir. Bu projeyle ilk ve ortadgretim kurumlannda gérev
yapacak 6gretmenlerin kalitesinin artinlmasi hedeflenmistir. Bu cercevede hizmetdncesi
ogretmen egitimi programlan gelistirilmis, alan 6gretim yontemlerini kapsayan bir yayin
dizisi hazirlanmstir. Ogretim elemam yetistirmek icin yiiksek lisans ve doktora burslan
tahsis edilmesi, egitim fakdltelerinin donamimlarinin gii¢lendirilmesi ve egitim fakiltesi-
uygulama okulu isbirliginin MEB ve Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) arasinda imzalanan bir
protokol ile yasama gegirilmesi atilan diger bashca adimlardir. Bunlara ek olarak, egitim
fakultelerinin kalite glivencesini saglamak i¢in akreditasyon ¢alismalan baslamistir.

Bu adimlann izlenebilmesi icin de Ogretmen Yetistirme Milli Komitesi olusturulmustur.
Hizmet Oncesi Ogretmen Program ile gerceklestirilen degisiklikler 1997'de 6§retmen
yetistirme modelini temelinden ele alan diizenlemenin de altyapisidir; 1997'deki
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dizenlemeyle hizmetdncesi 6gretmen egitimi ve programlan yeniden dlizenlenmistir. Tim
lisans programlannin gézden gecirilmesi ve baz dallarda yeni programlar yaratilmasina

ek olarak diger fakiiltelerde alan egitimini tamamlayan mezunlardan 6gretmen

olmak isteyenler icin egitim fakdlteleri blinyesinde tezsiz yiiksek lisans programlan
olusturulmustur. Aynca okul deneyimi ve 6gretmenlik uygulamasi dersleri i¢in MEB
tarafindan uygulama okulu belirlenmesi ve MEB ve fakdlteler arasinda gii¢lii bir iliski
kurulmasi ilkeleri benimsenmistir.

Bu ¢alismalann sonuglanna iliskin sistematik bicimde veri toplanmadig ve herhangi bir
program degerlendirme asamasi tasarlanmadigi icin 1990"1arn ikinci yansinda yapilan bu
degisikliklerin Tiirkiye'de 6gretmen kalitesini ne yonde etkiledigi bilinmiyor. Ancak, bu
degisikliklerle iliskili olarak ortaya ¢ikan genel bir memnuniyetsizlik sonucu 2006-2007"de
egitim fakiilteleri yeniden yapilandinlmistir.” YOK'e gére ge¢mis dgretmen yetistirme
programlan ¢agimzin gerektirdigi bilgi, beceri, tutum ve degerlere sahip 6gretmenleri
yetistirmede eksik kalmistir ve yeni diizenlemelerle, bilimsel arastirma verilerine ve alan

uzmanlanmin gorislerine dayah olarak programlarla ilgili sorunlan ¢6zmeye yonelik oneriler
ortaya konmustur. Bu kapsamda, programlann yapisi esnek hale getirilmis, fakiltelere sinirh

da olsa dersleri belirleme yetkisi verilmis ve se¢meli ders olanaklan artinlmistir. Programda
genel kultiir derslerinin agirhgimn artinlmas1 ve 6gretmen adaylanna birlestirilmis
simflarda, kdylerde ve Yatih Tlkégretim Bolge Okullan’nda (YIBO) uygulama yapma olanag
tamnmasi da yapilan diger diizenlemelerdir. Diger taraftan, uygulama okulu bulmada
yasanan sorunlar nedeniyle okul deneyimi dersleri azaltilmistir. Bu adimlann 6gretmen
kalitesini ne yonde ve ne 6l¢lide degistirdigine 151k tutacak izleme ve degerlendirme
siirecleriyse bir kez daha eksik kalmistir. Ote yandan, egitim-6gretim siirecinin paydaslan
genel olarak 1997 ve 2006-2007"deki degisiklikler ile egitimin sisteminde arzulanan
doniislimiin saglanamadigi goriisiine sahiptir.

Son 20 y1lda 6gretmen politikalan gelistirme siirecinde dikkati ¢ceken en 6nemli nokta,
girisimlerin birbirleri lizerine oturacak bi¢gimde tasarlanmamasi ve bu ylizden pek ¢ok farkl
sorun alamnda tutarh ve kayda deger ilerleme saglanamamasidir. Ek olarak, politikalara,
degisikliklerin yansimalanmn izlenmesine olanak taniyacak 6l¢me-degerlendirme araglan
eslik etmedidi i¢in degisikliklerin etkilerini anlamak glctiir. Degerlendirmeler olmaksizin
ve olas1 sonuclara iliskin glivenilir bilgi Gretilmeden, 6gretmen politikalart dénem dénem
yeniden reforme edilmeye cahsiimaktadir. Tlrkiye'de 6gretmen politikalan bugiinlerde bir
kez daha ele ahnmakta ve yeni bir reform hamlesi tasarlanmaktadir.

ULUSAL OGRETMEN STRATEJISI GALISTAYI

Bakan Omer Dinger’in girisimleri ve genis bir yelpazeden temsilcilerin katthm ile 18-20
Kasim 2011’de Antalya’da Ulusal Ogretmen Stratejisi Cahistay1 gerceklestirildi.s® Calistayin
ana temalan akademik bir uzmanlar grubu tarafindan (1) hizmet 6ncesinde 6gretmen
yetistirme, (2) 6gretmen atama kaynaklar, se¢me siireci ve yerlestirme, (3) uyum ve
adayhk suredi, siirekli mesleki gelisim ve (4) 6gretmenlik meslegi kariyer basamaklan
olarak belirlenmis ve ¢ahstayda katihmailar 6gretmen politikalanm bu eksenlerde etraflica
tartismistir.

Cahistaya 6gretmen politikalan ile ilgili bircok farklh paydasin davet edilmesi ve katihmcilara
distincelerini 6zgiirce ifade edebilecekleri bir ortam sunulmasi ¢cok olumlu bir gelismedir.
Aynca ana temalann kapsami ve neredeyse hicbir dnemli konunun disanda tutulmamis
olmas1 da yine ¢ahstaya iliskin olumlu izlenimler arasindadir. Calisma alanlan bakimindan

66 YOK, 2007.

67 2006 ve 2007'de yasama
gecen diizenlemeler bir dizi
karara dayaniyor: 15.06.2006
tarih ve 1894-13191 say1h yazi
ve ekleri (26.05.2006 tarih

ve 2006.5.2375 sayih karar);
21.07.2006 tarih ve 2348
16273 say1h yaz1 (21.07.2006
tarih ve 2006.9.3299 sayih
karar); 20.09.2006 tarih

ve 3124-22227 sayih yazi;
08.02.2007 tarih ve 422-3206
say1h yaz1 (02.02.2007 tarih
ve 2007.1.306 sayih karar);
19.07.2007 tarih ve sayih yazi
(11.07.2007 tarihli karar).

68 MEB'in ilgili birimlerinden
temsilciler, iliskili TBMM
ihtisas komisyonlan

tiyeleri ve egitim kokenli
milletvekilleri, valiler,
akademisyenler, cesitli kamu
kurumlanndan temsilciler,
STO temsilcileri, sendika
temsilcileri, 6gretmenler,
okul yoneticileri, 6grenciler,
veliler ve basindan temsilciler
katihmalar arasindayd.
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69 | MEB genel 6gretmen
yeterliklerini “6gretmenlik
meslegini etkili ve verimli
bicimde yerine getirebilmek
i¢in sahip olunmasi gereken
bilgi, beceri ve tutumlar”,
ozel alan yeterliklerini ise
“ogretmenlik meslegini etkili
ve verimli bi¢cimde yerine
getirebilmek i¢in alanlara
0zgii olarak sahip olunmas
gereken bilgi, beceri ve
tutumlar” olarak tammhyor
(MEB OYEGM, 2008).

g0ze carpan tek onemli eksikligin 6gretmenlerin mesleki statllerinin de tartisilabilecegi bir
ortam oldugu soylenebilir. Genel olarak, hem katihm hem de tartisilan sorunlann kapsami
agisindan cahstay, 6gretmen politikalanna olumlu katkl saglama potansiyeline sahiptir.

GALISTAYIN ANA TEMALARI

Hizmet 6ncesinde 6gretmen yetistirme

Cahstayda mevcut sistemin uygun 6grenci secimi icin yetersiz oldugu ve egitim
fakiltelerine 6grenci se¢ciminde 6gretmenlik tutum ve becerilerinin dikkate ahnmasi
gerektigi vurgulanmistir. Ek olarak, MEB tarafindan 6gretmen yeterlikleri hazirlanirken,

bu gelismenin 6gretmen yetistirme programlanndan bagimsiz ilerlemesi 6nemli bir eksiklik
olarak dile getirilmistir. ifade edilen diger bir sorun alamysa, 6gretim programlannda
yeterli ve etkili bicimde 6gretmenlik uygulamasi ve okul deneyimi olanagi sunulmamasi

ve alan bilgisine agirhk verilerek 6gretim bilgisinin ihmal edilmesidir. Bu baglamda, egitim
fakiltelerinin 6gretim elemanlannin akademik yeterliklere ve 6gretmenlik formasyonuna
sahip olmamalan, 6gretim eleman yetistirmede sorun yasanmasi, alan 6gretim derslerini
ylriitecek yeterli sayida 6gretim eleman bulunmamasi ve 6gretim programlannin materyal
agisindan desteklenmemesi gibi farkh nitelik sorunlanna isaret edilmistir. Bu eksikliklerin
giderilebilmesi ve egitim fakiltelerinde sunulan egitimin kalitesinin glivence altina alinmasi

i¢in akreditasyon yapisinin yasama gecirilmesi gerektigi vurgulanmistar.
6§retmen atama kaynaklan, se¢me siireci ve yerlestirme

Cahstayda bu konuya iliskin yapilan tartismalann 6nemli boliimi Kamu Personeli Segme
Sinavi (KPSS) lizerinedir. Alan bilgisinin ve alan bilgisi 6gretiminin KPSS ile 61¢iilmuyor
olmasi, temel bir eksiklik olarak akademisyenler, MEB yoneticileri ve 6gretmen adaylan
tarafindan sikhkla vurgulanmistir. Aynca KPSS'nin editim programlarnim uygulama ve igerik
bakimindan olumsuz etkiledigi belirtilmis ve tiim branslara ayn ydntem ile 6gretmen
secilmesine itiraz edilmistir. Ogretmen aday1 arz1 ve 6g§retmen talebi arasindaki dengesizlik,
dile getirilen bir diger sorun alamdir. Bu cercevede egitim fakiiltesi mezunu olmayanlarin
atamalarda egitim fakulteleri mezunlan ile aym kosullara tabi olmasi bir sorun olarak

dile getirilmis, aynca 6gretmenlerin kadrolu, s6zlesmeli ve Uicretli gibi farkh statiilerde
¢alismalarinmin meslege zarar verdigine iliskin gézlemlere dikkat ¢ekilmistir.

Uyum ve adaylik siireci, siirekli mesleki gelisim

Bu bashk altindaki tartismalar temelde géreve yeni baslams 6gretmenlerin yasadiklan
sorunlar lzerinden ger¢eklesmistir. Katihmailar, yeni 6gretmenlerin meslegdin en zor
oldugu kirsal kesimde, tek 6gretmenli veya bransiyla ilgili rehberlik yapacak 6gretmenin
bulunmadig okullarda, birlestirilmis simiflarda ve YIBO'larda géreve baslatiimasinin

ciddi bir sorun oldugunu siklikla vurgulamislardir. Aday Memurlann Yetistirilmelerine
Tliskin Yénetmelik'te aday gretmenlere tek basina simf/ders verilmesi yasaklanmis
olmasina ragmen, zorunluluk dolayisiyla bu diizenlemenin yasama ge¢meyebildigi ve
aday 6gretmenlerin tek 6gretmeni olan okullarda gorevlendirildikleri belirtilmistir. Aday
ogretmenlerin sosyal ve kiiltiirel ydnden asina olmadiklan bdlgelerde cevreyi tanimadan
goreve baslamalan ve Tirkge bilmeyen 6grencilere egitim verirken glicliik cekmeleri ile
adayhk siirecinde gorev alan rehberler secilirken yeterli 6zen gosterilmemesi ve bu nedenle
aday 6gretmenlerin adayhk slrecinden yeterince yararlanamamalan sonucunda pek ¢ok
aday 6gretmenin meslegdin daha ilk yillannda meslege kars1 olumsuz bir tutum gelistirdikleri
de dile getirilmistir.
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Mesleki gelisim alanindaysa, mevcut mesleki egitim uygulamalannin ihtiyag analizlerine
dayandinimadigina ve uygulamadaki programlann etkilerinin degerlendirilmedigine 6nemtli
eksiklikler olarak dikkat cekilmistir. Ogretmenlerin mesleki egitimlere katilmak istememeleri,
mesleki editimlerin kaliteli bulunmamasi ve egiticilerin gerekli yeterliklere sahip olmamasi da
mevcut uygulamalar baglaminda deginilen sorunlardir. Aynca STO'ler ve 6zel sektdriin hizmetici
egitimlere daha fazla katki saglayabilecegi ve bu aktorlerin 6gretmenlerin mesleki gelisiminde
O6nemli bir rol oynayabilmeleri icin gerekli ortamin hazirlanmasinin 6nemine deginilmistir.

Ogretmenlik meslegi kariyer basamaklan

Ogretmenlik meslegindeki mevcut kariyer basamaklanna iliskin sorunlann temelinde 657
say1l Kanun’un bulunduguna iliskin bir goriis mevcuttur. Kanunun, sadece 6gretmenlerin
degil, devlet memuru olarak ¢ahsanlarin tamamimn aralarindaki farklilasmay ve girisim,
atihm ve yenilikgilik potansiyelini engelledigi ileri siirilmustiir. Aynca, egitim sisteminin
basanh ve basansiz 6gretmeni ayirt etme 6zelligine sahip olmadig ve mevcut durumda terfi
i¢in uygulanan sinavin amacina uygun olmadig vurgulanmistir. Diger bir elestiri, strekli
mesleki gelisim uygulamalan ile iliskili olmasi1 gereken kariyer basamaklan sisteminin, kisisel
ve mesleki gelisimi herhangi bir bi¢cimde tesvik etmedigi yoniindedir.

Gahstayda ele alinan ana temalara gore ortaya konulan sorunlar séyle 6zetlenebilir:

(1) Hizmetoncesi 6gretmen egitimi programlanna uygun adaylar secilmiyor;

(2) Hizmetoncesi 6gretmen egitimi programlan 6grencilerine 6gretmenlik i¢in gerekli asgari
yeterlikleri kazandirmiyor; (3) Meslege giriste kullanilan se¢im sistemi 6gretmen se¢imi igin
uygun degil ve yeterlikleri dikkate almiyor; (4) Ogretmenler meslege girdikten sonra adayhk/
uyum siire¢leri ve hizmetici egitim ile desteklenmiyorlar.

Son olarak, ¢ahistayin genel isleyisi degerlendirildiginde, katiimci gérislerinin alt komisyon
belgelerine anlamh bir bicimde yansidigi ve ti¢ glinliik slirenin yeterli oldugu séylenebilir.
Ote yandan, alt komisyonlann derledigi belgelere yansiyan argiimanlann veri ve kamtlarla
yeterince desteklenmedigi goriluyor. Bu eksikligin giderilmesi, tartisilan sorunlarin boyutu,
diger politika alanlanna nasil yansidigi ve nasil ¢6ziilmesi gerektigine iliskin tiim paydaslarn
daha glivenilir bicimde bilgilenmesi ve siirece daha etkin katihm saglayabilmeleri icin ¢ok
onemlidir.

GALISTAYI IZLEYEN GELISMELER: DEGISIMIN EKSENI

Cahistayi izleyen glinlerde Ankara’da MEB biinyesinde, sivil toplumdan temsilciler ve
akademisyenlerin katthmiyla kiiciik bir ¢alisma grubu, ¢ahistayda 6n plana ¢ikan sorun
alanlanm ve ortaya konulan ¢6ziim 6nerilerini temel alan ve bu alandaki planlama ve
eylemlere dayanak olusturmasi hedeflenen Ulusal Ogretmen Strateji Belgesi'ni hazirlamaya
baslamistir. Belge heniiz tamamlanmamistir; ancak ERG’nin simirh bir dlizeyde olsa da izleme
olanag1 buldugu belgenin hazirhk asamasinda gergeklestirilen toplantilarda dile getirilen
¢esitli noktalann 6gretmen politikalannda gergeklestirilecek doniisiim icin ipuclan sundugu
soylenebilir.

Belge hazirlanmrken 6gretmen politikalan genel olarak, iki ayn ama yakindan iliskili bashk
altinda tartistimistir. Oncelikle, her simfta en nitelikli gretmenlerin bulunmasi icin atiimas
gereken adimlar ve sonrasinda 6gretmenlerin mesleki ve kurumsal baghhgini iyilestirmek
ve siirdiiriilebilir kilmak icin yapiimasi gerekenler vurgulanmistir. Ogretmenlik mesleginin
uzmanhk ve uygulama temelinde yeniden bi¢cimlendiriimesine duyulan gereksinim, belgenin
hazirhk asamasinda ortaya ¢ikan temel uzlasi noktasidir.
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Her sinifa en nitelikli 6gretmenin girebilmesi amaciyla 6gretmen yetistirme programlanna en
basanh bireylerin se¢ilmesi i¢in 6gretmen yetistirme programlannin 6zendirilmesi ve elemenin
hizmetodncesi editim sirasinda da devam etmesi ile 6gretmenlik meslegi i¢in uygun olmayan
bireylerin diger alanlara yonlendirilmesi politika secenekleri olarak degerlendirilmistir.
Katithmalar aynca, 6grenci se¢me sisteminin orta vadede ¢cok asamal ve 6gretmen tutum ve

becerilerini dikkate alan bir yapiya donistirilmesi gerektiginin altim ¢izmistir.

Ogretmen yetistirme programlanmn iyilestiriimesi icin programlann MEB tarafindan
tamamlanmak uizere olan 6gretmen yeterlikleri cercevesinde bi¢cimlendiriimesine ve ayrica
Ogretim elemani niteliginin hizla ylikselmesine duyulan gereksinim belgeye yansimasi
beklenen saptamalar arasindadir. Ek olarak, 6gretmenlik uygulamasinin da yeterlikler
gercevesinde ele alinmasi ve mentorluk sisteminin 6gretmenlik uygulamasi asamasinda
devreye girmesi gerektigi belirtilmistir. Son olarak, 6gretmen yetistirme programlarinin kalite

glivencesinin saglanmasina doniik akreditasyon sisteminin yasama gecirilmesi onerilmistir.

KPSS sistemi lizerine ¢alistayda ifade edilen kaygilann strateji belgesinin hazirhk asamasina
yansitilchgh goriiliir. T1gili belgede, mevcut 6§retmen secme sisteminin yeterlikler temelinde
yeniden yapilandinimasi ve orta vadede ¢oklu degerlendirme modelinin yerlestiriimesi
gerektigi vurgulanmis ve 6gretmen yetistirmenin ihtiyac temelinde yapiimasi gerektigi
belirtilmistir. Nifus projeksiyonlanna dayah olarak 6gretmen ihtiyacinin tahmin edilmesi ve
buna uygun olarak 6gretmen yetistirme programlannin kontenjanlannin ayarlanmasi, belgenin

hazirhk asamasinda tartisildig hali ile ihtiya¢ temelli 6gretmen yetistirme anlamina gelecektir.

Katihmalann birlestigi 6nemli bir nokta, 6gretmen olarak ¢cahsmaya baslayacak bireylerin

yine yeterlikler temelinde tasarlanms biitlnlesik bir adaylik ve uyum siirecinden

gecmesi gerektigidir. Bu slirecte mentorluk modelinin izlenmesi, adayhdin norm kadro ile
iliskilendiriilmemesi ve adayhgin hazirlayia oldugu kadar secici bir siire¢ olmas1 6ne ¢ikan diger
onerilerdir. Onemli gereksinimler arasindaysa, mentorlann gerekli niteliklere sahip olabilmeleri
i¢in yetiskin egitim programlannin giiclendiriimesi ve egitimde iyi 6rneklerin paylasimim

yogunlastiracak ve hizlandiracak iletisim aglan olusturulmasi sayllmstir.

Hizmetici egitimleri 6gretmen yeterlikleri temelinde yeniden yapilandirmak ile egitimlere
katithm 6zendirmek ve kolaylastirmak belgenin hazirhgi siirecinde 6nemle alt1 gizilen diger
politika alanlandir. Bu kapsamda, Okul Temelli Mesleki Gelisim Modeli'nin (OTMG) mentorluk
modeli ile desteklenmesi, her 6gretmen icin y1lhk en az 50 saatten olusan hizmetici egitim
program gelistirilmesi, hizmeti¢i egitimin kredilendirilmesi ve kariyer basamaklan siirecine
dahil edilmesi ve meslektaslar aras1 6grenmeye iliskin programlann yasama gegirilmesi

katihmalann lizerinde uzlastigh politika dnerileridir.

Katihmalann hemfikir oldugu diger bir konu, kariyer gelisimi ve 6diillendime alanlaninda ¢oklu
Olcutlerle performans degerlendirme sisteminin devreye sokulmasi gereksinimidir. Aynca
izleme sistemine pek ¢ok farklh kaynaktan girdi saglanmasi da dnerilmistir. Diger bir deyisle,
mudur ve/veya bakanlk miifettislerinin degerlendirmelerine ek olarak, 6zdegerlendirme ile
meslektas, veli ve 6grenci degerlendirmelerinin de dikkate alinmas1 gerektigi vurgulanmistir.
Diger taraftan, performans temelinde 6dillendirme 6ncesinde “esit ise esit licret”
uygulamasimn devreye girmesinin ve 6dillendirmenin, 6§retmen hareketliliginin yliksek
oldugu bolgelerde 6gretmenlerin kalici olmalanni saglamaya katkida bulunacagn ifade

edilmistir.
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Bu asamaya dek hazirhk siirecinde, sivil toplum, akademi ve Bakanhk ve YOK'ten temsilcilerin
katithmm ile 6gretmen politikalarnna iliskin neredeyse tim sorun alanlarinda dneriler
getirilmistir; ancak strateji belgesi sonlandinhrken 6gretmen kariyer gelisimi strecleriyle
ilgili sendikalann ve KPSS ve hizmetdncesi 6gretmen egitimi programlanna 6grenci se¢imi
konusunda OSYM’nin katkisimin strateji cercevesine yansitilmasi gerekir. Son olarak,
stratejiden hareketle olusturulacak plan hazirlanirken 6nerilerin veri ve kanitlar temelinde
somutlastinimasi ve her dnerinin uygulamaya ge¢mesi durumunda nasil izlenecegi ve
degerlendirileceginin agik bir bicimde belirlenmesi essiz 6nemdedir.

OGRETMEN ATAMALARININ BOLGESEL DAGILIMI

Tirkiye'de resmi ve 6zel ilk ve ortadgretim kurumlarinda ¢ahisan 6gretmen sayis1 750

binin Gizerindedir. Bu haliyle 6gretmenler Tiirkiye'de ylksekdgretim sahibi istihdamin
yaklasik olarak % 19'unu ve Tiirkiye'nin nitelikli isglcliniin ok 6nemli bir bdlimiinii
olusturmaktadir.”® Bu basit hesaplamanin Ucretli 6gretmenleri, halk egitim merkezlerinde
ve 6zel dershanelerde calisan 6§retmenleri disanda biraktigim vurgulamak gerekir. TUIK
2011 Hanehalki Isgiicii Anketi verilerine gore egitim hizmetlerinde calisan yiiksekokul veya
Universite egitimine sahip istihdamin toplam yiiksekokul veya liniversite egitimi sahibi
istihdam icindeki pay1ise % 23 diizeyindedir.

Ogretmenlik meslegini tercih edenlerin genel olarak kentlerde yasayan alt orta
sosyoekonomik statiliye sahip ailelerden geldigi goriliir. Cogunlukla, bu kisilerin babalan
Universite, anneleri ise ilkogretim veya ortadgretim diizeyinde egitime sahiptir ve babalarin
emekli oldugu ya da kamuda ¢ahstigi, annelerin ise “ev hamm” oldugu gézlemlenmistir.
Egitim fakultelerini tercih etme nedenleri incelendigindeyse, 6grencilerin yaklasik olarak
yansiigin 0gretmen olma motivasyonunun, diger yansi icin ise is giivenligi, is kosullan ve

ailenin etkisi gibi nedenlerine 6ne ¢iktigi saptanmistir.”

OECD iilkeleri ile karsilastinldiginda Tiirkiye'de hem ilk hem ortadgretimde 6gretmen
basina disen 6grenci sayis1 oldukca yuksek bir diizeydedir. Aynca, 6zel okullarda
dgretmen basina dusen 6grenci sayis1 devlet okullanna oranla ¢ok daha diistiktur. Yaklasik
700 bin 6gretmenin gdrev yaptigi resmi kurumlarda 6gretmen basina diisen 6grenci

sayis1 ilkogretimde 22, ortadgretimde ise 21°dir. 50 bin dolayinda 6gretmene sahip 6zel
kurumlarda ise 6gretmen basina diisen 6grenci sayisiilkdgretimde 9, ortadgretimde 7°dir.
Ogretmenlerin 610 bini sehirlerde, 140 bini kdylerde gérev yapmaktadir. Tlkégretimde
0gretmen basina sehirde 22, kdylerde ise 18 dgrenci diiserken, ortadgretimde bu oran
sehirde 20, kdyde ise 14’tiir. 2009 verilerine gére OECD (ilkelerinde 6gretmen basina
ilkogretimde ortalama 16, ortadgretimde ise 14 6grenci diismektedir (Grafik 9).

Tiirkiye'de 6gretmen basina diisen 6grenci sayis1 zaman i¢inde incelendiginde genel
ortadgretim ve ilkdgretim icin iki farkh egilim s6z konusudur. Genel ortaégretimde 1997-
1998 6gretim y1hnda 17 olan 6gretmen basina disen 6grenci say1s1 2011-2012 6gretim
yilinda 22'ye yiikselmistir. IIkdgretimde ise 6§retmen basina diisen 6grenci sayis1 1997-
1998'de 30 iken 2011-2012'de 21 diizeyindedir. Ilkdgretimde 6gretmen basina diisen
dgrenci sayisindaki diisiis 6zellikle Istanbul ve Tiirkiye'nin dogusunda yogunlasmistir.

1997-2011 aras1 bu degisim, 6gretmen basina dlisen 6grenci sayilan bakimindan farklar hala
mevcut olmakla birlikte, bdlgelerin zaman iginde birbirine yaklastigina isaret eder.

Bu degisimin nasil ve neden gerceklestigini anlamak i¢in 1997 ve 2002 arasindaki baz1 temel
politika degisikliklerine kisaca deginmekte yarar vardir.

70 Turkiye'de
yuksekogretim sahibi
istihdam yaklagwk olarak 4
milyon kisidr.

71 Aksu ve ark., 2010.
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GRAFIK 9: SEGILMis ULKELERDE OGRETMEN BASINA DUSEN OGRENCI SAYILARI, 2009
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Kaynak: Schleicher, 2011.

1997-1998 egitim-0gretim yilinda sekiz y1lhk zorunlu egitime gecilmesi 6zellikle kirsal
kesimde okullulasma oranlarinin hizla yikselmesine ve ilkdgretimde 6grenci niifusunun
buyuk 6l¢iide artmasina neden olmustur. Bu degisiklige paralel olarak derslik say1s1 ve
ogretmen istihdam 6nemli 6lciide artmistir. 1996-1997 déneminde ilkokul ve ortaokulda
199 bin olan toplam derslik say1s1 2002-2003 y1linda ilkdgretim okullaninda 280 bine
ulasmistir. Benzer bicimde aym tarih arahiginda, ilk ve ortaokullarda hizmet veren 6gretmen
say1s1 287 binden 390 bine gkmuistar.

GRAFIK 10: BOLGELERE GORE ILKOGRETIMDE OGRETMEN BASINA DUSEN OGRENCI SAYILARI, 1997-2011
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Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler, http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/menuAction.do
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Ancak Grafik 10'da goriildigi Gzere 6gretmen niifusu 6grenci niifusundan daha hizh
bi¢cimde artmakla kalmams; 6gretmen nifusunun boélgesel dagihim da daha esitlikgi

bir goriniim kazanmistir. Bu doniisiim temelde 1999'da uygulamaya konan Milli Egitim
Bakanhgina Bagh Okul ve Kurumlarnn Yénetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolanna iliskin
Yonetmelik ile iliskilidir. Bu yonetmelikle, okullara atanacak 6gretmen sayisiilkdgretim
kurumlanmn simf 6gretmenleri i¢in simf ve sube sayis1 ve brans 6gretmenleri icin haftahk
toplam ders yiiku ile iliskilendirilerek her okula atanacak 6gretmen sayisi igin nesnel bir
ol¢lit saglanmistar.

MEB’in 1999 tarihli Norm Kadro Uygulama Kilavuzu'nda, norm kadro uygulamasi dncesi
durum sdyle agiklanmistir: “Glinlimiizde 6gretmenlerin ilke diizeyinde dagihmlannda
dengesizligin oldugu bilinmektedir. Nitekim, bir yanda tiim altyap1 olanaklanna karsin
O0gretmensiz veya yetersiz sayida 6gretmenle egitim 6gretim ¢cahsmalann siirdiirmeye
¢ahsan okullar; diger yanda maas karsihgi okutmakla yukimli oldugu ders saatlerini
dahi doldurmayan, hatta neredeyse 6gretmen ve 6grenci sayisinin esitlendigi okullann
varhgn bilinen bir gercektir.” EARGED"in 1995 tarihli Ogretim Yiikiiniin Analizi bashkh
belgesi ise 12. Milli Egitim Surasi’nda bolgeler ve iller arasinda 6gretmen dagihmindaki
dengesizliklerin giderilmesi gerektigine isaret ediyor.”? 14. Milli Egitim Suras1 hazirhk

belgesinde de, kentlerde 6gretmenlerin % 10'undan fazlasinin hig ders okutmadigi, baska bir

deyisle 6gretmen dagiliminda bdlgeler ve yerlesim birimlerine gére denge saglanamadign
vurgulaniyor. Aynca, ayni belge politik baski ve miidahalelerin (akraba ve yakinlara iltimas)
o0gretmen istihdaminda adalet ve esitlik ilkesini zedeledigini ve 6gretmenleri huzursuz
ettigini belirtiyor. Bu haliyle norm kadroya iliskin s6z konusu yénetmelik, bu sorunlarn
¢ozulmesine yonelik atilms énemli bir girisim olarak degerlendirilebilir.

Son olarak, 6nce 2001'de Kamu Kurumlari i¢in Merkezi Eleme Sinavi'nin (KMS) ve 2002'de
KPSS'nin uygulamaya konulmasi ile 6gretmen adaylan okullardaki norm kadrolarla
nesnel bir 6l¢iit yolu ile iliskilendirilmistir. Boylece, 6gretmen atamalan politik baski ve
mudahalelerin etkisinden 6nemli 6l¢lide stynlmistir.”

Kirsal kesimde ve dogu bdlgelerinde, sekiz y1llik zorunlu egitim, norm kadro uygulamas:
ve KPSS sonras1 6gretmen basina diisen 6grenci say1simin hizla gerilemesine paralel olarak
egitimin kalitesindeki degisimi izlerken TIMSS (Uluslararasi Matematik ve Fen Arastirmasi)
1999 ve 2007 uygulamalan yol gostericidir. Tiirkiye'den 8. ssimf 6grencilerini ulusal capta
temsil glicline sahip bir 6rneklemin katildi§1 TIMSS ¢ahsmasinda bu grubun matematik
ve fen bilimleri bilgileri 6l¢iiliiyor. Bu 6l¢limler zaman icinde ve uluslararasi karsilastirma
yapmaya olanak verecek bi¢imde tasarlaniyor.” Boylece TIMSS 1999 ve 2007 ¢ahsmalan
arasindaki basan farkhhiklan, 8. simf 6grencilerinin ne nitelikte matematik ve fen egitimi
aldigina ve diger Ulkelere oranla egitim kalitesindeki degisime iliskin fikir edinilmesine
yardima oluyor.

Tiirkiye'de 8. simf 6grencileri matematik ve fen bilimleri alanlarinda TIMSS matematik
cetvelinde yaklasik olarak 0,21; fen bilimlerinde ise 0,17 standart sapma ilerleme
kaydetmistir. TIMSS 1999 ve 2007 ¢alismalarina katilan diger Ulkelerin 8. simf 6grencileri ile
aralanndaki fark bu dénem iginde belirli bir 6l¢lide kapanmistir (Grafik 11). Buna ek olarak,
basansi uluslararasi ortalamamn altinda kalan 6grencilerin oram da 1999-2007 arasinda
azalmstar.

72 MEB EARGED, 1995.

73 Merkezi sinav sistemine
gecilmis olmasina ragmen
kamuoyunda sinavin
guvenilirliligi konusunda
onemli stipheler vardir.
2010’da yiizlerce 6grencinin
sinavin tamamin eksiksiz
olarak dogru yamtlamasi ve
egitim bilimleri sinavinin
tekrar edilmesi bu kaygilann
biylimesine neden olmustur.

74 Tirkiye'de TIMSS 2007
cahsmasinda bazi sorulann
cevirisinden kaynaklanan bir
sorun olusmasi nedeniyle
TIMSS & PIRLS International
Study Center'in resmi
belgelerinde Tiirkiye'de
6grenci basanlanmn zaman
i¢inde nasil degistigi
rapor edilmemektedir. Bu
belgedeki hesaplamalar
ERG'nin analizlerine
dayanmaktadir.
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Kaynak: TIMSS 1999 ve 2007 verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplanmistir.
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GRAFiK 11: TIMSS 1999 VE 2007 DE TURKiYE VE TIMMS ULKELERI (DEVAM)
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Kaynak: TIMSS 1999 ve 2007 verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplanmistir.

Elbette bu degdisim, timiiyle bolgeler arasinda 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinin
azalmasiyla iliskilendirilemez; ¢linkii bu dénem siiresince egitimin kalitesini etkileyebilecek
pek cok baska degisiklik yasama gecirilmistir. Ornegin, 1997'de hizmetoncesi 6gretmen
egitimi programlan kapsamh bi¢imde yenilenmis; 2005"te ilkgretim 6gretim programlan
yeni bir felsefe ile bastan yazilmistir. Biitiin bu degisikliklerin 6grenci basansim ne yénde ve
ne dlciide etkiledigini anlamak icin kapsamh arastirmalara gereksinim vardir. Ote yandan,
6gretmen basina diisen 6grenci sayisinin azalmasinin ve 6gretmenlerin nesnel bir 6l¢iit

ile ihtiyag temelinde okullara atanmalanmn bu degisimde 6nemli bir rol oynadigi gz ardh
edilemez.

HANGI OGRETMENLER KIRSAL KESIME GIDIYOR?

Oncelikle 6gretmen niifusunda kadinlannin payinin zaman icinde yiikseldigini belirtmek
gerekir. Kadin 6gretmenlerin pay1, ilk ve ortadgretimde, 2003-2004 egitim-0gretim yihinda
% 44 dlzeyinden % 50’ye tirmanmistir. Bu artis, ilkogretimde ortadgretime goére daha
hizh bi¢cimde ger¢eklesmistir. Bu durum, 6gretmenlik meslegine yeni giren adaylarn
¢ogunlugunun kadin oldugu ve kadin 6gretmen adaylarimin KPSS’ye erkek adaylara gore
dahaiyi hazirlandig1 biciminde yorumlanabilir.

Ogretmenlerin meslege kentlerde mi yoksa kirsal kesimde mi basladigim ayirt etmek

icin TALIS (Uluslararast Ogretme ve Ogrenme Anketi) 2008 ve TIMSS 1999 cahsmalarina
basvurulabilir.”> Bu ¢cahsmalara gore 2008'de, kirsal kesimdeki 6gretmenlerin % 62’sinin bes
yildan az deneyimi vardir ve bu 6gretmenlerin % 46’s1 kadindir. 1999°da gerceklestirilen
TIMSS ¢alismasinda ise kirsal kesimdeki 6gretmenlerin % 25inin bes y1ldan az deneyimi
vardir ve bu 6gretmenlerin sadece % 27'si kadindir. Bu bulgular iki dnemli noktaya isaret
eder. Birincisi, 1999'dan 2007’ye kirsal kesimde hizmet veren ve sinirh deneyime sahip

dgretmenlerin oram hzla artrmstar. Ikincisi, kirsal kesimde hizmet veren ve daha simrh

deneyime sahip 6gretmenlerin i¢inde kadin 6gretmenlerin pay1 neredeyse ikiye katlanmistir.

Bu durum, norm kadro ve KPSS uygulamasinin kirsal kesimde deneyimi gérece sinmirh ve
kadin 6gretmenlerin yogunlasmasina neden oldugu biciminde yorumlanabilir.

75 Tirkiye'de TALIS
uygulamasi rasgele drneklem
yontemiyle belirlenen 200
ilkégretim okulunun okul
midurii ve bu okullarda
gorevli 4000’e yakin brans
O6gretmenini kapsiyor. TIMSS
1999 cahismasi ise 206 okul,
408 6gretmen ve 8000’e
yakin 6grenciyi kapsiyor.
TALIS cahsmasi dgretmenler
icin, TIMSS ¢ahsmasi ise
6grenciler i¢in ulusal dlizeyde
temsil glicline sahiptir.
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GENC VE DENEYIMI SINIRLI OGRETMENLERI NASIL OKULLAR BEKLIYOR?

Ogretmenlik mesleginin birinci veya ikinci yihnda bulunan égretmenlerin gérev aldiklan
devlet okullan, daha deneyimli 6gretmenlerin hizmet verdikleri devlet okullanndan pek

cok agidan farkhdir. Ornegin, simrh deneyime sahip égretmenlerin okullanndaki veliler,
deneyimli 6gretmenlerin bulundugu okullardaki velilerden daha disiik bir egitim diizeyine
sahiptir. Deneyimi simirh 6gretmenlerin neredeyse hicbiri velilerin % 60 indan fazlasimn
Universite mezunu oldugu okullara atanmamisken, deneyimli 6gretmenlerin % 9'unun boyle
okullarda cahstig1 goriiliir. Benzer bigimde, sinirh deneyime sahip 6gretmenlerin, egitim
verdikleri ¢cocuklann velilerin % 40" 1indan azimin {iniversite mezunu oldugu okullarda ise
baslama olasihg % 85°tir (Grafik 12).

GRAFIK 12: OGRETMENLERIN DENEYIM DUZEYINE GORE, DEVLET OKULLARINDA UNIVERSITE MEZUNU
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Kaynak: TALIS 2008 verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplanmistir.

Simirh deneyime sahip 6gretmenler ile deneyimli 6gretmenlerin okullan arasindaki
farkhihklar sadece aile altyapisi ile sinirh degildir. Deneyimi az olan 6gretmenlerin
okullannda egitim-6gretim siireci, 6grencilerin simf diizenini bozmasi, kot s6z sOylemesi/
kifiir etmesi, kaba kuvvet uygulamasi, 6gretmenlere ve personele gézdagi vermesi ve
s0z1U tacizde bulunmasi ve uyusturucu ve/veya alkol bulundurmasi veya kullanmas gibi
nedenlere siklikla sekteye ugrarken, bu sorunlar deneyimli 6gretmenlerin okullannda ¢ok
daha dusiik bir sikhga sahiptir (Grafik 13).

Bu bulgulara gore, deneyimsiz 6gretmenler meslek yasamlannin ilk y1llannda, egitim-
o0gretimi aksatabilecek ¢esitli 6grenci davramslannin siklikla goriildigii okullara atamyorlar.
Diger taraftan, norm kadro ve KPSS uygulamalan oncesinde okul ortamlanyla ilgili ¢tckanm
yapilmasina yardima olacak veriler son derece simirhdir. Ancak PISA (Uluslararasi Ogrenci
Basans1 Degerlendirme Programi) 2003 ve 2009 ¢alismalan deneyim diizeyi aynminda
olmasa da genel olarak 6gretmen-6grenci iliskilerinin nasil bir doniisiim gegirdigine iliskin
fikir yirGtilmesine yardima olabilir.

88 | ecitim rREFORMU GIRISIMI



GRAFIiK 13: SECILMiI$ OGRENCI DAVRANISLARININ EGITIM-OGRETIM SURECINI ONEMLI OLGUDE
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Kaynak: TALIS 2008 verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplanmistir.
OGRETMEN-OGRENCI ILISKILERI NASIL BiR DONUSUM GEGCIRIYOR?
PISA calismasi 2000 yilindan beri ii¢ y1lda bir, basta OECD (ilkeleri olmak tizere 15 yasindaki
6grencilerin okuma, matematik ve fen okuryazarh@ becerilerini uluslararasi karsilastirmalara
ve zaman i¢inde izlemeye izin verecek bi¢imde degerlendiren bir uygulamadir. 2003’ten

beri PISA’ya diizenli olarak katilan Tiirkiyede, her uygulamaya 15 yasindaki dgrencileri
ulusal ve bolgesel diizeyde temsil eden yaklasik 5000 6grenci katilmistir. PISA uygulamalan
ogrencilerin basanlann degerlendirmenin yam sira 6grencilerden ve okul miidirlerinden
kapsamh bilgi toplanmasini da icerir. Bu bilgiler, 2003"ten 2009’a dek ¢esitli boyutlanyla
ogretmen-0grenci iliskilerinin nasil degistigine 151k tutacak niteliktedir.

GRAFIK 14: OGRETMENLERIN OGRENCILERDEN DUSUK BEKLENTI ICERISINDE OLMALARININ
OGRETIM KAPASITESINI COK ETKILEDIGI BELIRTILEN OKULLARIN ORANI
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Kaynak: PISA 2003 ve 2009 verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplanmistir.
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GRAFIK 15: OGRETMEN-OGRENCI ILISKISININ ZAYIFLIGININ OGRETIM KAPASITESINI GOK

ETKILEDIGI BELIRTILEN OKULLARIN ORANI
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Kaynak: PISA 2003 ve 2009 verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplanmistir.

GRAFIK 16;: OGRETMENLERIN OGRENCILERIN GEREKSINIMLERINE YANIT VERMEMESININ

OGRETIM KAPASITESINI COK ETKILEDIGI BELIRTILEN OKULLARIN ORANI
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Kaynak: PISA 2003 ve 2009 verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplanmstir.
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GRAFIK 17: OGRENCILERIN OGRETMENLERE SAYGI DUYMAMASININ OGRETIM KAPASITESINI GOK

ETKILEDIGI BELIRTILEN OKULLARIN ORANI
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Kaynak: PISA 2003 ve 2009 verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplanmistir.

PISA 2003 ve 2009 Tirkiye uygulamasi midiir anketinden hesaplanan verilere gore, bu
doénemde 6gretmen-6grenci iliskileri daha olumsuz hale gelmistir. Miidurler 6zellikle
o6gretmenlerin 6grencilerden disiik beklenti icinde olmalan, 6gretmen-6grenci iliskisinin
zay1fhigi, 6gretmenlerin 6grencilerin gereksinimlerine yanmt vermekte zorlanmasi ve
ogrencilerin 6gretmenlere saygi duymamasi gibi etkenlerin 6gretim kapasitesini cok
etkiledigini belirtmislerdir. Bu gostergelerin neredeyse tiimiinde, 2003 ve 2009 arasindaki
egilim kotllesme yoniindedir.

Ogretmen-dgrendi iliskisinin zayifhign kirsal kesimde 2003-2009 arasinda az da olsa
diizelmistir; ancak bu gdsterge 2003'te kirsal kesimde zaten % 46 ile bir hayli yliksek
dizeydedir. Diger gostergelerdeki egilimin yoniinde 2003"ten 2009a kirsal kesim ve kent
arasinda bir farklihk yoktur, ancak kentlerdeki okullarda degisim daha siddetli bir bi¢gimde
yasanmistir.

Bu degisime paralel olarak, mazeretsiz 6grenci devamsizhgimin ilkogretimde kendini her
y1l daha fazla hissettiren bir noktaya tirmandigi séylenebilir. 1-5. simflardaki 6grencilerin
ortalama mazeretsiz devamsizhigi 2007-2008 6gretim yihndaki 3,2 giin diizeyinden
2010-2011 6gretim y1hnda 5,8 giine; 6-8. simflardaki 6grencilerin ortalama mazeretsiz
devamsizhgr 2007-2008 6gretim yihndaki 7,8 guin diizeyinden 2010-2011 6gretim yihinda
11,6 gline tirmanmstir.” PISA uygulamalarina katilan midiirlerin izlenimleri de bu
yondedir. PISA verileri ayrica, 6grenci devamsizhigina ek olarak 6gretmen devamsizhiginin
da egitim sistemi icin biiyliyen énemli bir sorun olduguna isaret etmistir. 2003-2009
arasinda yogun bigimde 6grenci devamsizhgi sorunu yasayan okullarin oram kirsal
kesimde % 23'ten % 76’ya, kentlerde % 28'den % 69’a ¢ikmistir. Yogun bigimde 6gretmen
devamsizhgi sorunu yasayan okullarin oram ise kirsal kesimde % 13'ten % 37’ye, kentlerde
ise % 7'den % 42'ye yiikselmis durumdadir. Dolayisiyla, 6grenci devamsizhigimin yam

sira 6gretmen devamsizhgi da politika yapiailann ve uygulayialann kisa vadede Uzerine

egilmesi gereken sorunlardir.

76 Bakis ve ark., yakinda
yayimlanacak.
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GRAFIiK 18: OGRENCI DEVAMSIZLIGININ OGRETIM KAPASITESINI COK ETKILEDIGI BELIRTILEN

OKULLARIN ORANI
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Kaynak: PISA 2003 ve 2009 verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplanmistir.

GRAFIiK 19: OGRETMEN DEVAMSIZLIGININ OGRETIM KAPASITESINI COK ETKILEDIGI BELIRTILEN

OKULLARIN ORANI
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Kaynak: PISA 2003 ve 2009 verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplanmstir.

Bu bulgulan ilkogretim ve ortadgretim kademeleri i¢in aynstiracak yeterli veri yoktur.
Aynca, bu tablolarda sunulan veriler incelenirken TALIS ve TIMSS ¢ahismalannin tamaminin
ilkogretim okullannda, PISA ¢ahismalanmn ise ancak kii¢lk bir bolimiinin ilkogretim
okuTlaninda yapildiginin hatirlanmasinda yarar vardr. Ik ve ortadgretim okullanna ait farkh
egilimleri ortaya koymak i¢in daha genis kapsamh veri derleme ¢alismalan yuruitiilmesi
Onemlidir.

Ozetle, Tiirkiye'de dzellikle ilkdgretim okullannda 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi
19901ann ikinci yansindan bu yana hizh bir diisiis e@ilimi icindedir ve bu diisiis dogudaki
boélgelerde olduk¢a hizhdir. Bu disiisle eszamanh olarak, zorunlu ilkdgretim 1997-1998
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egitim-6gretim yihnda sekiz y1la uzatilmis; 1999’da norm kadro uygulamasi yasama
gecirilmis ve 6nce 2001'de KMS, sonra 2002’de KPSS ile norm kadrolar merkezi sinav
sonuclan ile eslestirilmistir. Ogretmen basina diisen 6grenci sayisimn gerilemesiyle birlikte
ogrencilerin hem TIMSS hem PISA cetvelinde basanlan yiikselmistir.”” Diger yandan, bu
dénemde kadinlann 6gretmen niifusu icinde pay1 ylkselise ge¢mis ve dnemli bir bollimiinii
kadinlann olusturdugu, meslege yeni giren, kentli ve alt orta simf ailelerden gelen
ogretmenler Tiirkiye'nin dogusunda ve kirsal kesimde hizmet vermeye baslamistir. Meslek
yasaminin ilk y1llanindaki bu 6gretmenlerin egitim-6gretim sirecinin sikhikla aksadig1 zorlu
okul ortamlan ile karsilasmalanna paralel olarak okullarda 6gretmen-6grenci iliskilerinde
sorunlar artrms, hem 6grenci hem 6gretmen devamsizhgi hizh bir yiikselise ge¢mistir.

Kisacas, bolgeler arasinda 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinin daha esitlikci bir
goriinim kazanmasiyla birlikte, 6grenci basansinda yiikselme s6z konusudur. Ancak, sinirh
deneyime sahip ve kentli 6gretmenlerin Tirkiye'nin dogusunda gorevlendirilmesi okullarda
o0gretim siireclerinin aksamasina neden olan pratiklerle ve 6grenci ve 6gretmen devamsizhgi
ile iliskili goriiniiyor. Gelecek bolimde, bu sorunlarla bas etmek {izere politika yapicilar
tarafindan gelistirilen ¢esitli adayhk, uyum ve mesleki gelisim programlanna iliskin ¢abalar
ve bazi uluslararasi ornekler ele alinacaktir.

HAYAT BOYU OGRENME VE MESLEKI GELISiM

Her toplumun en 6nemli zenginlik kaynagi nitelikli insan giiclidiir. Her bir birey ¢ok

genis bir 6grenme ve yaratma potansiyeli ile dogar. Bu potansiyeli gerceklestirmek igin
gerekli egitimin saglanmasi devletlerin temel gorevlerindendir ve kaliteli egitim i¢in iyi
O0gretmenlere gereksinim vardir. Bu ylzden 6gretmenlik herkesin yapabilecegi siradan bir
meslek degil, ancak 6zel olarak donanmis bireylerin yapabilecegi 6zel bir meslektir. Egitim
sistemlerini basanh veya basansiz kilan en temel etmen 6gretmenlerinin bu yeterliklere ne
6l¢lide sahip oldugudur.”

Ogrencilerin okulda edindikleri beceriler ve iilkelerin toplumsal ve ekonomik kalkinmas:
arasindaki gliclii pozitif iliski say1siz uluslararasi calismayla ortaya konmustur; kaliteli
egitimden her 6grencinin en Ust diizeyde yararlanmasi, ekonomik biliylime ve refahin en
onemli belirleyicisidir. Yine say1siz uluslararas1 ¢cahsmada, kaliteli egitimin esitlik¢i bi¢gimde
saglanabilmesi icin bir numarah okul etmeninin nitelikli 6§gretmen giicli oldugunun alt1
¢izilmistir.” Tiirkiye'de 6gretmen niteliginin mevcut durumuna iliskin aynntih calismalar
eksiktir. Ancak TALIS ve PISA verilerinden yararlanarak miidiirlerin bakis agisindan
0gretmen niteligiyle ilgili baz1 genel gckanmlarimda bulunulabilir.

OKULDA EGITIM-OGRETIMIN AKSAMASINDA NITELIKLI OGRETMEN
EKSIKLIGININ ROLU

Oncelikle, 6gretmen niteliginin devlet okullannda ve 6zel okullarda farklilastigim belirtmek
gerekir. TALIS 2008 ¢alismasina gore devlet okullarinin % 54’linde nitelikli 6gretmen
eksikligi egitim-6gretimin ¢ok aksamasina neden olurken, 6zel okullarda bu oran sadece

% 14 diizeyindedir. Bir baska deyisle, nitelikli 6gretmen sorunu 6ncelikli olarak devlet
okullarinda karsilasilan bir sorundur.

77 OECD, 2010b.
78 Ozcan, 2011.
79 OECD, 2009.
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GRAFIK 20: DEVLET OKULLARI VE OZEL OKULLARDA OGRETMEN KALITESI
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Kaynak: TALIS 2008 verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplanmistar.

GRAFIK 21: YERLESIM BIRIMINE GORE OGRETMEN KALITESI
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Kaynak: TALIS 2008 verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplanmistar.

Diger taraftan, 6gretmen niteliginin yerlesim birimi blyukligiine gére ¢ok farkhlastig
sOylenemez. Niifusu 15 binden az ve 100 binden fazla olan yerlesim birimlerindeki okullarin
muddrlerinin % 56’s1 nitelikli 6gretmen eksikliginin okullarindaki egitim-6gretim siirecinin ok
aksamasina neden oldugunu belirtirken, niifusu 15 ve 100 bin arasinda olan okullar icin bu
oran % 43 diizeyindedir. Bu haliyle kaliteli 6gretmen eksikligi, genel olarak ¢ok yiiksek olmakla
birlikte, niifusu 15 ve 100 bin arasinda olan yerlesim birimlerindeki okullarda daha azdir.

TALIS verileri kullanilarak yapilan bu ¢ikannmlar ancak 2008 yihndaki durumu degerlendirmek
i¢in yol gostericidir. PISA 2003 ve 2009 uygulamalannin miidiir anketleri ise, 6gretmen
kalitesinde gerceklesen degisikliklerin zaman icerisinde incelenmesine olanak saglamistir.
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GRAFIK 22: MATEMATIK, FEN BILIMLERI VE TURKGE ALANLARINDA NITELIKLI OGRETMEN

ACIGININ OGRETIM KAPASITESINI COK ETKILEDIGI BELIRTILEN OKULLARIN ORANI
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Kaynak: PISA 2003 ve 2009 verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplanmistir.
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PISA bulgulan ile TALIS bulgulan biiyik 6lciide benzerdir. 2009'da devlet okullan
midirlerinin % 61" Tiirkce, % 601 matematik ve % 54’0 fen bilimleri alaninda nitelikli
Ogretmen eksikliginin 6gretim kapasitesini ¢ok etkiledigini bildirmistir. Matematik ve fen
bilimleri alanlannda nitelikli 6gretmen eksikliginin 6gretim kapasitesi lizerindeki etkisinin
arttigi soylenebilir. Matematik alaninda nitelikli 6gretmen eksikliginin 6gretim kapasitesini
cok etkiledigi okullarnn oran1 2003"te % 40 diizeyindeyken, 2009'da % 60’a ¢itkmistir. Bu
oranlar fen bilimleri alamndaysa, 2003'te % 37 ve 2009'da % 54 olarak gerceklesmistir.

Bu egilimler kirsal kesim ve kentlerde ayn1 olmakla birlikte, kirsal kesimde 6gretmen
eksikligindeki artis kentlere oranla daha mzhdir.Tiirkce alanindaysa, 2003 yilinda okul
miidiirlerinin % 56’s1 nitelikli 6gretmen eksikliginin 6gretim kapasitesini ¢ok etkiledigini
bildirirken bu oran 2009 i¢in % 61'dir. Ayrica, bu alanda egilim kirsal kesimdeki okullar ve
kentlerdeki okullar i¢in farkh yonlerdedir. Kirsal kesimde nitelikli 6gretmen eksikligine iliskin
gozlemlenen egilim azalma yoniindeyken, kentlerde yiikselis s6z konusudur.

Genel olarak ve alanlar arasinda pek fazla aynsma olmaksizin, miidurlerin goriisii nitelikli
ogretmen eksikliginin Tlrkiye'de devlet okullannda 6gretim kapasitesini ¢ok etkiledigi
yoniindedir. Diger yandan, 6gretmen niteligi politika yapicilar i¢in kisa vadede ¢6ziim
iiretmenin zor oldugu bir alandir. Ogretmen yeterlikleri temelinde hizmetdncesi 6gretmen
yetistirme programlan reforme edilse ve egitim fakdltelerinin nitelikleri glcli bir
akreditasyon sistemi ile glivence altina alinsa bile, mevcut 6gretmen nifusunun degistirilen
sistem ile yenilenmesi ¢ok uzun yillara yayilacak bir siirectir. Bu nedenle, mevcut 6gretmen
niifusunun daha nitelikli kihnabilmesi i¢in adaylik/uyum siireclerine ek olarak mesleki
gelisimin egitim politikalannda dnemli bir rol oynamasi gerekir. Halihazirda hem politika
yapiailar ile uygulayicilann hem de STO'lerin bu alanlarda girisimlerini yogunlastirdig
sOylenebilir. Gelecek boliimde Tiirkiye'de adayhik, uyum siireci ve is basinda mesleki
gelisim konusunda mevcut durum 6zetlenecek; glindemdeki olasi politika degisikliklerine
ve sivil toplum girisimlerine kisaca deginilecek; adayhk/uyum sireclerine iliskin dersler
¢kanlabilecek cesitli lilke deneyimleri sunulacaktir.

ADAYLIK/UYUM SUREGLERI VE MESLEKI GELISIMDE MEVCUT DURUM

Tirkiye'de devlet okullannda 750 bini askin 6gretmenin gérev yaptigi ve her y11 10

bin dolayinda 6gretmenin emekli oldugu dikkate alimirsa, 6nceki béliimde deginilen
cahstayda ele alinan konular arasindan mesleki gelisimin 6niimiizdeki dénemde egitim
politikas1 alaninda 6n plana ¢ikacagi 6ngoriilebilir. Mevcut durumda, 6gretmenlerin
diizenli bir bicimde hizmetici editim etkinlikleriyle desteklendigini sdylemek miimkiin
degildir. Deneyimli 6gretmenlerin isbasinda egitim hizmetleriyle, meslege yeni baslayan
ogretmenlerin ise kaliteli ve islevsel aday/uyum siirecleri ile desteklenmelerine gereksinim
blyuktar.

Mevcut durumda, 6gretmen ve 6gretmen adaylannin hizmet verdikleri strecte gelisimlerine
y6nelik etkinlikler dort ana koldan yiritiliyor: (1) MEB Hizmetici EGitim Dairesi'nin ¢esitli
merkezlerde organize ettigi kurs ve seminerler, (2) MEB il ve ilce milli egitim mudirlikleri
tarafindan yerel olarak diizenlenen kurs ve seminerler, (3) okullann diizenledigi egitim
etkinlikleri, (4) 6gretmenlerin bireysel olarak katildiklan cesitli konferans, ¢ahstay vb.
etkinlikler ve lisansusti egitim programlan.
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MEBin yiiriittligl adayhk/uyum siirecleri ve mesleki gelisim uygulamalan dort ana

unsura sahiptir. Goreve ilk defa atanan adaylar, Adayhk Egitimi'ne, Cevreye Uyum Egditim
Semineri'ne ve Uyum Egitimi Program’na tabi oluyorlar. Adayhk Egitimi, temel egitim (60-
180 saat), hazirlayicl egitim (180-540 saat) ve uygulamal egitimden (iki ay staj) olusuyor.
Temel egitim, Atatiirk ilkeleri, gizlilik ve gizliligin 6nemi, inkilap tarihi ve milli glivenlik gibi
konulan; hazirlayia egitim, bakanhk teskilatinin tamtilmasi ve gorevleri; uygulamah egitim
ise yazisma ve dosyalama kurallan, ast-Ust iliskileri, giivenlik ve korunma tedbirleri gibi
konulara ek olarak y1llik plan, linite plam ve giinliik ders plani gibi konulan igeriyor.

Adayhk egitiminin disinda, goreve yeni atanan 6gretmenlerin ¢cahstiklan bolgelerin
toplumsal ve kiiltiirel yapisin1 tanimalanm, bolge halkiyla etkili iletisim kurmalanm ve
cevre kosullarina uyum saglamalarini saglamak amaciyla 2007 yihindan itibaren “Cevreye
Uyum Egitimi Semineri” yapiliyor. Bu seminer toplam 20 saat siirliyor ve bdlgenin dogal,
toplumsal, ekonomik, tarihi, cografi ve turizm 6zellikleri ile mahalli glinlerin tanitilmasi ve
halkla iliskiler gibi konularda egitimler iceriyor. Aynca, yine goreve yeni atanan 6gretmenler
icin 2011-2012 6gretim y1h gliz doneminden itibaren Uyum Egitimi Programi uygulanmiyor.
Bu egitim toplam 58 saatten olusuyor ve programin icerigi egitim liderliginden ilkyardima,
performans yonetim sistemlerinden mesleki degerler ve etige kadar genis bir yelpazede pek
¢ok konuyu barindinyor.

MEB adayhk/uyum siirecinde sundugu bu hizmetlere ek olarak 6gretmenlerin mesleki
gelisimi icin OYGGM biinyesinde 81 ilde 6gretmenlerin talebi dogrultusunda belirlenmis
paket programlar ile yil icerisinde hizmeti¢i egitim seminerleri ve konferanslar sunuyor.

Bu egitimlerin 6gretmenlerin niteliklerini ne 6l¢lide etkiledigi konusunda 6nemti soru
isaretleri vardir. Hazirlanan programlann 6gretmenlerin mesleki gelisim gereksinimlerine
dayandinlmasinda sorunlar oldugu gibi, programlarnn basarilan da izlenmemektedir. Ek
olarak, mesleki egitim programlarinda rol alan egiticiler cogu zaman yeterli donanima sahip
degildir. Tiim bunlann dogal bir sonucu olarak 6gretmenler mesleki gelisim programlarina
katthm konusunda isteksizdirler.8 Diger yandan, OYGGM Mesleki Gelisimi Destekleme Grup
Baskanhgi’mn hizmetici egitim etkinliklerini degerlendirme ve bunlarin kazammlanni izleme
amaaiyla arastirmalar ylriitmesi ve genel degerlendirmelere iliskin ¢esitli bulgulan internet
lzerinden paylasima a¢gmas1 bu alanda atilms olumlu adimlardir.

Ogretmenlerin mesleki gelisim etkinliklerine talebi genel olarak cok simrh diizeydedir.

MEB, 6gretmenlerin % 30-% 35'inin mesleki gelisim etkinliklerine hi¢ zaman ayirmadiklanm
rapor etmistir. Diger taraftan, 6gretmenlerin yaklasik % 60" kendilerini mesleki performans
bakimindan yeterli bulurken, yaklasik % 30'u gelismeye gereksinim duyduklarini ifade
etmistir.8! TALIS veri seti kullanilarak yapilan hesaplamalar da benzer bulgulara sahiptir.
Buna gore resmi ilkdgretim kurumlarinda gorev yapan 6gretmenlerin % 48'i son 18

ayda daha fazla mesleki gelisim etkinligine katilmak istedigini ifade etmis, ancak bu
Ogretmenlerin % 47'si kendisine uygun bir mesleki gelisim etkinligi bulamadig i¢in daha
fazla etkinlige katilmadigim belirtmistir.

80 Ulusal Ogretmen
Stratejisi Calistayr Uyum
ve Adayhk Sireci, Surekli
Mesleki Gelisim Cahsma
Grubu, 2011.

81 MEB, 2010b.
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GRAFIiK 23: SON IKi YILDA HiZMETiGi EGITiIM ETKINLIKLERINE KATILMAYAN OGRETMENLERIN PAYI
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Egitim Daire mudurligu diizenlenen hizmetici
Baskanhgi tarafindan tarafindan egitim
diizenlenen hizmetici diizenlenen
egitim hizmeti¢i egitim

Kaynak: TED, 2009.

B Simf 6gretmeni M Brans 6gretmeni

Tirk Egitim Dernegi'nin (TED) 2009’da resmi ilkogretim kurumlannda gérev yapan 2 bini
askin simf ve brans 6gretmen ile gerceklestirdigi ¢calismada bu soruna iliskin daha aynntih
bilgi sunulmustur. Buna gore, son iki y1lda, 6gretmenlerin % 87’si Hizmetici Egitim Daire
Baskanhdi’'min, % 77’si il veya ilce milli egitim mudarliiklerinin, % 94l okulun diizenledigi
hizmetici egitim etkinliklerine katilmadigim bildiriyor. Son iki y1lda Grafik 23’te belirtilen
hizmetici etkinliklerinin hicbirine katilmayan 6gretmenlerin toplam 6gretmenler icindeki
pay1 % 60 dizeyindedir.

GRAFIK 24: GOREVE BASLAYAN OGRETMENLERIN HAZIRLIK AMAGLI RESMI BIR EGITIME TABI

TUTULDUGU BELIRTILEN OKULLARIN ORANI
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Niifusu 15 binden az Niifusu 15 - 100 bin arasinda Nifusu 100 binden fazla

M Evet, tiim 6gretmenler M Evet, sadece 6gretmenlige yeni baslayanlar Hayir

Kaynak: TALIS 2008 verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplanmistar.
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GRAFIK 25: GOREVE BASLAYAN OGRETMENLERIN REHBERLIK AMACIYLA DAHA DENEYIMLI

OGRETMENLERLE BIRLIKTE GALISMASINI ONGOREN BiR PROGRAMA/POLITIKAYA SAHiP OLDUGU
BELIRTILEN OKULLARIN ORANI

% 100 A
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% 60 -

% 40 A

% 20 ~

%0 -

Niifusu 15 binden az Niifusu 15 - 100 bin arasinda Nifusu 100 binden fazla

M Evet, tiim 6gretmenler M Evet, sadece 6gretmenlige yeni baslayanlar Hayir

Kaynak: TALIS 2008 verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplanmistir.

TALIS arastirmasi Tirkiye'deki devlet okullannin % 33’linde 6gretmenlerin hi¢birinin meslege
hazirlayia resmi bir egitime tabi tutulmadigim ortaya koyuyor ve miidirlerin sadece

% 52'si tiim 6gretmenler i¢in resmi bir egitim uyguladiklanm bildiriyor. Aym ¢alismaya

gore, hazirlayicl egitim etkinlikleri uygulayan okullarla kirsal kesimde daha sik karsilasiyor

ve niifus yogunlugu yiikseldikce okullann hazirlayici egitim verme olasihgi azahyor. Niifusu
100 binden fazla olan yerlesim birimlerinde bulunan okullann % 46’sinda hicbir 6gretmen igin
hazirlay1a egitim gerceklestirilmiyor.

Devlet okullannda dgretmenlerin kendilerine rehberlik edecek deneyimli meslektaslar bulmakta
gii¢liik yasamalan da diger 6nemli bir sorundur. Okullann sadece % 16’sinda tim 6gretmenler
i¢in boyle bir rehberlik programi vardir ve program genel olarak, sadece 6gretmenlige

yeni baslayanlar i¢in gerceklestirilen bir uygulamadir. Nifusu 15 binden az olan yerlesim
birimlerindeki okullann sadece % 9'u; niifusu 15-100 bin arasinda olan yerlesim birimlerindeki
okullann % 29’u; niifusu 100 binden fazla olan yerlesim birimlerindeki okullann ise % 117,
rehberlik amaciyla, tim 6gretmenlerin daha deneyimli bir ya da daha fazla 6gretmen ile birlikte
¢ahismasini saglayan bir program veya politikaya sahip oldugunu ifade etmistir.

OYGGM'nin yiiriittiigii OTMG hem isbasinda egitim hem aday/uyum siireclerine katki saglama
potansiyeli ile bu sorunlan belirli bir 61¢lide giderme olanagina sahiptir. OTMG ile éngdriilen,
mesleki yeterliklerini gelistirmek isteyen 6gretmenlerin gelisim modellerini kendilerinin
olusturmalan, hazirladiklan planlan uygulama olanagina sahip olmalan ve izleme siire¢lerinde
o0gretmenlere yol haritalan sunulmasidir. Okul merkezli yaklasim ile 6gretmenlerin

okul gelisimi ile uyumlu hedefler dogrultusunda, gelisim alanlan ya da konulanm okul
ortaminda siirdiirlilebilir bir bicimde ele almalarnna izin verecek firsatlarin 6niiniin acilmasi
amaglanmistir. OTMG bu agilardan MEB’in mevcut hizmetici egitim modelinden farkhdir.
Mesleki gelisimi, merkezden 6gretmene hazir paketlerin kurslar/seminerler yoluyla sunulmasi
bi¢ciminde tasarlamak yerine okul, 6gretmen ve 6grencilerin gelisiminin birbirini besledigini ve
her okulun, 6gretmenin ve 6grencinin 6zel gereksinimleri oldugunu dikkate alan bir modelin
gelistirilmesi ve yayginlastirnimasi ¢cok 6nemlidir. Su anda alt1 ilde pilot ¢cahsmalan devam
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eden OTMG'ye iliskin, bu ¢cahsmalann tamamlanmasimn ardindan daha genis kapsamh bir
degerlendirme yapmak miimkiin olacaktr.

Ogretmen Yeterlikleri ve OTMG girisimi Eyliil 2002'de Temel Egitime Destek Projesi’'nin
Ogretmen Egitimi bileseni cercevesinde baslatiimistir; diger bir deyisle, Ogretmen Yeterlikleri
ve OTMG icin MEB neredeyse 10 y1ldir emek sarf etmektedir. Halen izleme ve degerlendirmeyi
olanakh kilacak bicimde sadelestiriime siirecinde olan Ogretmen Yeterlikleri’nin tamamlanmasi
ile OTMG yasama gegirilebilecektir; ancak beklenti bu siirecin 2-3 y11 daha alacagi yoniindedir.

Bakanhk'in 6nlimiizdeki donemde mesleki gelisim kanahyla 6gretmen niteligini gelistirmek
i¢in nasil girisimlerde bulunacagi ve mesleki gelisim politikalarinin 6niimiizdeki dénemde
nasil sekillenecegiyle ilgili, Ulusal Ogretmen Stratejisi Cahstayr’nda én plana cikan konular ve
Bakan'in basina yansiyan agiklamalan énemli bazi ipuglan sunmustur.

Bakan Dincer’in aciklamalarindan, 6ncelikle yaz aylarinda en az bir ay siire ile 6gretmenlerin
egitime tabi tutulacagi ve bu egitimin mesleki gelisim, yerel ve uluslararas1 gelismeler,
ogretim programlarindaki gelismeler, teknolojik gelismeler, 6gretmenlerin bulunduklan cevre
ile ilgili ve mesleki formasyonlan gibi konular icerecegi anlasihyor. Buna ek olarak, ¢cahstayda
TTKB ve Bakanhk temsilcilerinin sikhkla dile getirdigi diger bir segenek okullarda 6gretmenler
i¢in rehberlik hizmetlerinin gii¢lendirilmesi icin mentorluk uygulamasimn baslatilmasidir.
Buna gore, okullarda aday egitimi slirecine rehberlik eden yonetici ve 6gretmenlere
mentorluk egitimi verilmesi; Bakanhk ve Universiteler arasinda mentorluk egitimine iliskin
isbirligi icin protokoller yapilmasi; egitim fakiltelerindeki 6gretim elemanlarna ve fakiilte
koordinatdrlerine mentorluk egitimi verilmesi ¢alistayda 6ne ¢ikarlan adimlardir. Bu olast
politika girisimleri ile iliskili olarak iki noktaya &zellikle odaklanmak gerekir. T1k olarak, yaz
aylannda yapilmasi planlanan mesleki gelisim etkinliklerinin kalitesinin yuksek tutulmasi

ve 6gretmenlerin gereksinimlerinin bireysellestirilmis programlar ile giderilebilmesi ¢ok
onemlidir. Ikincisi ise mentorluk uygulamasinin sadece géreve yeni baslayan 6gretmenler icin
degil tlim 6gretmenler i¢in yayginlastinlmasi ve OTMG ile biitlinlestirilebilmesi i¢in izlenecek
adimlann planlanmasi gerektigidir.

Nitelikli mesleki egitimin saglanmasi konusunda Tiirkiye'de sivil toplum girisimleri ve basanh
mentorluk programlanna iliskin cesitli uluslararas1 6rnekler bu strecte yol gosterici nitelige
sahiptir. Ogretmen Akademisi Vakfi (ORAV) Ogretmenin Sinin Yok Projesi kapsaminda
gerceklestirdigi “Ogrenen Lider Ogretmen” egitimleri ile 51.726 6gretmene ulasmistir ve

100 bin 6gretmene ulasma hedefine sahiptir. Bu egitimler, 6gretmenlerin kisisel ve mesleki
gelisimine yonelik etkinliklerdir. Benzer bigimde ERG 6gretmenlere elestirel diislinme tutum
ve becerilerini kazandirmaya yonelik olarak Diistinme Giicii: Soran ve Sorgulayan Genglik

icin Ogretmen Destek Projesi’ni yasama gecirmis ve 4.250 6gretmene ulasmstir. Anne Cocuk
Egitim Vakfi (ACEV) ise okuldncesi diizeyinde Ik Adim Projesi egitimleri dahil olmak lizere
688 dgretmen ve 215 okul ydneticisini simf donanimi ve etkin kullanim ilkeleri, etkin 6grenme
ilkeleri, 6gretim stratejileri konulannda desteklemistir. Sivil toplum ve kamu isbirligi mesleki
gelisimin her asamasinda yenilik¢i ve ilerici adimlann atilmas icin ¢ok 6nemli bir potansiyeli
banndinr. Bu isbirligini gliclendirmek, egitim sisteminin gecirecedi déniisiimi en iyi bicimde
yonetmek icin kilit Gnemdedir.

Diinyadan basanh mentorluk 6rneklerinin belli bash baz1 ortak 6zellikleri bulunur. Bu
orneklerde 6gretmenler ve mentor arasinda birebir ve siki bir bag kurulmasi ve mentorun
ogretmeni siirekli izleyerek geribildirimde bulunmasi esastir. Ayrnica mentorlann ve
o6gretmenlerin is yiiklerinin birlikte cahsmalanna olanak verecek bi¢cimde hafifletilmesi,
mentorlann akademi ile baglantih olmalan ve rehberligin akademik birimler tarafindan
beslenmesi goze ¢arpan diger unsurlardir. Bunlara ek olarak, baz1 6rneklerde 6gretmen
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adayinin daimi kadroya ge¢ip gecmemesi veya adaya s6zlesme teklif edilip edilmemesi
mentorun ve diger paydaslann (okul muidiird, yerel egitim yoneticisi ve sendika temsilcisi
vb.) izlenimleri dogrultusunda degerlendirilir. Asagidaki tabloda Isvicre, Japonya, ABD,
Ingiltere ve Kanada’dan cesitli mentorluk uygulamalan 6zetlenmistir.

DUNYADAN MENTORLUK PROGRAMLARI ORNEKLERI

ISVICRE - ZURIH

JAPONYA

ABD - CINCINNATI,
COLUMBUS, TOLEDO, OHIO
VE ROCHESTER

INGILTERE VE GALLER

KANADA - QUEBEC

Her yeni 6gretmen
meslekteki ilk iki yilinda
deneyimli bir meslektasi ile
eslestiriliyor. “Deneyimli
meslektaslar” yeni
o6gretmenlere meslekte yol
gostermek igin tiniversite
diizeyinde egitim ahyorlar
ve yeni 6gretmenlere destek
sagladiklar dénem igin
aynca lcretlendiriliyorlar.
Yeni 6gretmenlerin bu
bi¢imde yi1lda 42 saate kadar
destek almasi saglamyor.
Aynca yeni 6gretmenler
yilda 16 saate kadar

kisisel rehberlik hizmeti
alabiliyorlar. Bu hizmeti
rehberlik sertifikas1 bulunan
deneyimli 6gretmenler
veriyor. Ilk toplantida yeni
o6gretmenin gereksinimlerini
yansitan bir hedef belgesi
hazirlaniyor ve rehberlik
hizmetinin icerigi bu belgeye
gore olusturuluyor. Yeni
ogretmenler ufak gruplar
olusturup ortak sorunlanm
da bu yolla ¢6zme olanagina
sahip bulunuyor ve yerel
o6gretmen atama birimleri,
bdyle gruplar olusturan
ogretmenlerin gelecekte

de birbirleriyle baglantida
kalmasim saghyor. Iki

y1l siiren meslege giris
déneminin sonunda yeni
o6gretmenler profesorlerden
pedagoji, psikoloji ve ders
icerigi konulannda dort
haftalk zorunlu bir program
ahyorlar. Bu programlarda
da 6gretmenler gruplar
olusturuyorlar ve

onlara dersleri aldiklan
Universiteden bir

uzman ve deneyimli bir
meslektaslan eslik ediyor.
Bu egitim sirasinda yeni
o6gretmenlerin sinmiflanna
yedek 6gretmenler giriyor
ve derslerin aksamasi
engelleniyor.

Yeni 6gretmenler igin
mesledin ilk yih okul i¢inde
ve disinda 90 giinliik yogun
bir egitimi iceriyor. Her
yeni 6gretmen bir “akil
hocas1” ile eslestiriliyor. Hem
yeni 6gretmenin hem akil
hocasinin is yiiki

% 25 oraninda azaltihyor.
Mudiir ve akil hocasi yerel
gereksinimler cercevesinde
yeni 6gretmen igin bir y1lhk
plan hazirhyorlar. Tipik bir
plan, okulda akil hocasi ve
diger meslektaslar ile y1lda
en az 60 glinlik (haftada

iki glin) egitimi iceriyor.
Okul dis1 egitim ise y1lda

en az 30 giin (haftada bir
glin) oluyor. Akil hocalan
genelde yeni 6gretmenle
aym dersi 6greten deneyimli
bir 6gretmen oluyor. Akil
hocalan yeni 6gretmenle
birlikte ders anlatiyor;
simflan ziyaret ediyor

ve gozlemliyor; ders

planim hazirhyor ve yeni
o6gretmenleri egitim ortamm
ile tamistinyorlar. Bu siireg
i¢inde yeni 6gretmenlerin
iki veya Ui¢ defa ornek ders
hazirlamasi ve islemesi
bekleniyor. Bu sunumlara
yerel yonetici, mudir ve
akil hocasi katihyor ve
geribildirim sunuyorlar.
Aynca yeni 6gretmenlerin ilk
yilda elde ettikleri birikimi
yansitan bir arastirma
projesi hazirlanmasi
bekleniyor. Bu deneme
siiresi tamamlandiktan sonra
tatmin edici performans
sergileyen yeni 6gretmenler
daimi kadroya geciyorlar.

Her yeni 6gretmen bir
“damsman 6gretmen” ile
eslestiriliyor. Damsman
ogretmenler 6gretme
yetenekleri, iletisim
becerileri ve meslektaslan
ile birlikte calisabilme
yeterliklerine gore seciliyor.
Danmsman 6gretmenler
uyum programlan planhyor
ve gerceklestiriyor. Yeni
ogretmenler igin lisansistii
duizeyde derslerin organize
edilmesi ve egitim
atolyelerinin hazirlanmasim
tstleniyorlar. Damsman
O6gretmenlerin maaslan
genelde % 20 daha yiiksek
oluyor ve iki veya Ug¢ y1l i¢in
diger tam zamanh egitim
gorevleri durduruluyor.
Damsman 6gretmenler
yeni 6gretmenlerin
simflanim ziyaret ediyor ve
bunu izleyen toplantilar
gerceklestiriliyor. Bir
yili¢inde en az 20 simf
ziyareti ve 10 toplanti
gerceklestiriliyor.
Danmisman 6gretmenler
yeni 6gretmene iliskin
periyodik degerlendirme
raporlan hazirhyor. Bélge
yoneticileri ve sendika
temsilcilerinden olusan

bir panel degerlendirme
raporlanm inceliyor ve
midire, 6gretmene
sozlesme teklif edilip
edilmemesi konusunda
Oneride bulunuyor.

Kaynak: Schleicher, 2011; McKenzie ve Santiago, 2005; The Aspen Institute, 2006.

Yeni 6gretmenleri
desteklemek icin
ingiltere, Galler ve
Quebec'te “egitici
O6gretmen” statisl
bulunuyor. Ingiltere
ve Galler'de egitici
o6gretmenler
mesailerinin ortalama
dortte birini yeni
ogretmenlerin
profesyonel gelisimleri
i¢in kullamyorlar.
Deneyimli bir
ogretmen kariyerinin
herhangi bir
noktasinda egitici
O0gretmen statiistine
gegebiliyor; ancak
Egitici Ogretmen
Degerlendirmesi’'nde
basanh olmasi
gerekiyor. Bagimsiz
bir gorevli, egitici
o6gretmen adayimn
ilgili standartlan
yerine getirdigini
gosteren bir dosyay1
inceliyor ve egitici
ogretmen aday ile
derinlemesine bir
milakat yapiyor.
ingiltere ve Galler'de
odgretmen isgliciiniin
% 5'inin egitici
o6gretmen olmasi
hedefleniyor.

Quebec'te de “egitici
O6gretmenler” icin ayn
bir statii bulunuyor.
Egitici 6gretmenler
aday 6gretmenlere
rehberlik saghyorlar
ve her 6gretmen

i¢in 6zellestiriimis
egitimler tasarlayip
uyguluyorlar.

Egitici 6gretmenler
bunun igin aynca
licretlendiriliyorlar ve
bu kisilerin diger ders
yukleri hafifletiliyor.
Quebec’te 12.000
egitici 6gretmen bu
programda bulunuyor.
Bunlann bir bolimi
Universitelerde
ogretme yontemleri,
simif yonetimi ve
6grenci basans
konulannda bilimsel
¢ahsmalarda gorev
ahyor.
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OGRETMENLERIN YASAM HALLERI

Meslege yeni baslayan 6gretmenler icin zorlu ¢alisma kosullan s6z konusudur. Aday
Memurlarin Yetistiriimelerine iliskin Yonetmelik'e gore 6gretmenler, temel egitim ve
hazirlayia1 egitim programinin ardindan tabi tutulduklan uygulamah egitim program
kapsaminda rehber egitici ve rehber 6gretmenler gozetiminde derslere baslarlar. Ancak
yasal diizenlemeler uygulanirken ortaya ¢ikan ¢esitli sorunlar mevcuttur; yeni atanan
ogretmenler ulasim, giivenlik ve bannma gibi giinliik yasamlarnnm 6nemli dlciide etkileyen
konularda tamamen kendi ¢abalanyla hareket etmek durumunda kalabilmektedir.
Yonetmelige gore aday 6gretmenlere tek baslannayken simf/ders verilmesi yasak olmakla
birlikte zorunluluk durumunda aday 6gretmenlere simf/ders verildigi ve aday 6gretmenlerin
tek 6gretmeni olan okullarda gorevlendirildikleri goruliir. Ancak, elbette zorlu kosullar
sadece meslege yeni baslayan 6gretmenler icin gegerli degildir. Devlet okullarinda gérev
yapan her egitimdi, cesitli derecelerde, egitimin gerekleri ve 6gretmenlik mesleginin statisu
ile bagdasmayan kosullarla karsilasabilmektedir. 2011’de Van ve Ercis'te gerceklesen
depremler ile onlarca 6gretmenin yasaminm kaybetmesi, ulasim, okul kaynaklan, elektrik

vb. ile iliskili sorunlann otesinde 6ncelikle 6gretmenlerin can glivenligi agisindan 6nemli
stkintilann bulundugunu ortaya koymustur. Ozet olarak, egitimin kalitesinde anlamh bir
degisiklik olmasi1 bekleniyorsa dncelikle 6gretmenlerin ¢alisma kosullarinin 6gretmenlik
meslegdi ve meslekten beklentilerle uyumlu bicimde yeniden diizenlenmesine gereksinim
vardir.

Ogretmenlerin mesleki statiisii ve calisma kosullan, Ulusal Ogretmen Stratejisi Calistay1’nda
lzerinde yeteri kadar durulmayan ancak gézden ka¢irnlmamasi gereken énemli sorun
alanlandir. Hem mevcut 6gretmenlerin mesleki statiisii ve cahsma kosullan hem de egitim
fakiiltesi mezunu bireylerin atama beklentileri 2011'de sik¢a kamuoyu glindemine gelmis
ve Ozellikle son dénemde, MEB ve 6§retmenler arasinda gerilimin arttigi gézlemlenmistir.
Ogretmenlerin mesleklerinin itibarsizlastinldig, 6gretmen adaylannin ise MEB’in kadro
a¢mak yerine Ucretli 6gretmen ¢alhistirmayi tercih ettigi iddialan Bakanhk lizerinde ciddi bir
baski olusturmustur.

Ulusal basina yansiyan resmi agiklamalara gore 2011-2012 6gretim yilinda 50 bin 150 Ucretli
O0gretmen devlet okullarinda ise ahnmistir. ERG'nin dicretli 6gretmenler ile gerceklestirdigi
goriismelerde isaret edilen 6nemli sorunlar sdyledir: Herhangi bir is glivencesine sahip
olmayan licretli 6gretmenlerin her bir ders saati icin yaklasik kazanc1 7 TL'dir. Buna ek
olarak, licretli 6gretmenlerin sigorta primleri tam édenmemekte; bu 6gretmenler 6gretmen
pasosu alamamakta ve licretlerinin 6denmesinde aksakliklarla karsilasmaktadirlar.

Ucretli 6§retmenlerin ifade ettikleri diger bir sorun, okul icinde miidiirlerden ve kadrolu
ogretmenlerden hak ettikleri saygiy1 gérmemeleridir. Ayrica licretli 6gretmenler,
karsthginda bir 6deme olmaksizin siklikla ders dis1 etkinlikler i¢in gorevlendirilebilmektedir.

Ogretmenlik mesleginin iicretli/kadrolu biciminde ikili bir yapisi olmasinin egitimin
kalitesini olumsuz ydnde etkiledigi rahathkla éne siiriilebilir. Onemli bir boliimii
herhangi bir 6gretmen sertifikasina sahip olmayan bu 6gretmenler, egitim yilinin
herhangi bir noktasinda gorev almaya baslayabiliyor ve yine herhangi bir noktada gorevi
birakabiliyorlar. Pek ¢ok licretli 6gretmen kendilerinden yillik program hazirlamalannin
beklenmedigini belirtmis ve ders isleyip islememelerinin timiiyle kendi takdirlerinde
oldugunun altim ¢izmislerdir. Herhangi resmi bir denetlemeye tabi olmadiklan ve aynca
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ise alinma slrecinin nesnel ol¢litlere dayanmadigi da goriisiilen Ucretli 6gretmenlerce ifade
edilen diger sikintilar arasindadir.

Ucretli 6§retmenlerle yapilan gériismelere ek olarak TALIS arastirmasi da ulusal ¢apta
licretli 6gretmenlerin profilinin betimlenmesine yardimcidir. TALIS arastirmasinda
o6gretmenlerin istihdam bi¢imi (¢ farkh kategori altinda derlenir: (1) kadrolu, (2) bir egitim-
ogretim yihindan daha uzun siireli sézlesmeli, (3) bir egitim-6gretim y1h veya daha daha kisa
stireli sozlesmeli. Genel olarak sirasiyla kadrolu, s6zlesmeli ve licretli 6gretmenlere denk
diisen bu kategoriler ucretli 6gretmenlerin profiline iliskin genel degerlendirmeler yapmayi
olanakh kilar.

6-8. siniflarda gdrev yapan brans 6gretmenlerini kapsayan TALIS arastirmasindan derlenen
bilgiler ile ticretli 6gretmenlerle yapilan gériismelerde vurgulanan noktalar arasinda
paralellik vardir. Ucretli 6§retmenlerin % 5 lise veya yiiksek okul derecesine sahiptir. Buna
ek olarak, Ucretli 6gretmenlerin is hareketliligi kadrolu ve s6zlesmeli 6gretmenlere gore
cok daha yiiksektir. Ucretli 6§retmenlerin % 98'i, TALIS arastirmasina katildig1 okulda

bir veya iki y1ldir cahistigim bildirirken bu oran s6zlesmeli 6gretmenler i¢in % 62, kadrolu
O0gretmenler icin ise sadece % 47'dir.

Ucretli 6§retmenlerin performansim ve editimin kalitesini dogrudan etkileyecek baska
baz gdstergelere de deginmekte yarar vardir. Ucretli 6gretmenlerin % 13’ii ayn1 anda iki
veya (¢ okulda ¢alismaktadir. Aynca % 33’lindi 25 yasindan genclerin olusturdugu tcretli
ogretmenlerin % 74’lG meslek yasaminin ya ilk ya da ikinci yihndadir. Bu oran sozlesmeli
o0gretmenler igin % 42 ve kadrolu 6gretmenler i¢in % 14 dizeyindedir.

TALIS arastirmasindan daha giincel bir tabloya Hanehalki 2010 Isgiicii Anketi kullamlarak
erisilebilir. Hanehalki Isgiicii Anketi 2010 kamuda egitim ana faaliyeti altinda siirekli ve
gecici olarak istihdam edilen profesyonel meslek mensuplanm karsilastirmayi olanakl
kihyor. Bu kategoriler TALIS tekilere oranla daha belirsiz olmakla birlikte daha buyiik

bir 6rneklem ile kadrolu ve licretli 6gretmenler arasindaki farkliiklann genel hatlan ile
incelenmesine yardima oluyor.

Buna gore kamu egitim kurumlarinda gecici olarak istihdam edilen profesyonel meslek
mensuplanmn ayhk ortalama kazanci net 601 TL iken bu tutar stirekli olarak istihdam
edilenler icin ortalamada net 1666 TL'dir. Gecici olarak istihdam edilenlerin % 10'u
yuksekokul veya liniversite derecesine sahip degildir. Siirekli cahsanlar i¢in ise bu oran
sadece % 1 diizeyindedir. Ek olarak kamu egitim kurumlannda gecici olarak istihdam
edilenlerin bu kurumlarda ortalama hizmet verme siiresi, bir egitim-6gretim yihindan
yaklasik olarak bir ay kadar kisa olan 8,4 aydir. Hanehalki Isgiicii Anketi 2010’dan 6zetlenen
bu bulgular ucretli 6gretmenlerle yapilan goriismelerde vurgulanan ortak noktalar ve
TALISten derlenen verilerle uyum i¢indedir ve aynca iicretli 6gretmenler ile kadrolu
o6gretmenler arasinda bir kazan¢ ucurumu oldugunu ortaya koymaktadir.

Ogretmenlerin cahsma kosulanna ek olarak, iicretli 6§retmenlik ve ve genel olarak
6gretmenlerin mesleki statisi ile iliskili sorunlann mzla ¢6ziilmesi gereklidir. Bu sorunlan
¢ozmeye yonelik glindeme yansiyan herhangi bir girisim olmamasi1 bu sorunlann artarak
devam etme olasihgim gii¢lendirmektedir.
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82 Egitim Izleme Raporu
2011 yayina hazirlanirken,
yilhk egitim siiresi, ders
izelgeleri ve se¢meli derslere
iliskin son derece 6nemli
degisiklikler glindeme
gelmis, ancak ylzeysel bir
degerlendirmeden kaginmak
ve raporun kapsadigi ana
zaman dilimine sadik kalmak
amaayla, bu degisiklikler
rapor kapsamina dahil
edilmemistir.

EGITIMIN BILESENLERI:
EGITIMIN ICERIGI

Raporun bu bolimiinde, 6grenme-6gretme siireclerinde dgrencilere kazandinimak
istenen bilgi, beceri, deger ve tutumlar agisindan gectigimiz dénemde 6ne ¢ikan
gelismeler degerlendirilecektir. Oncelikle, Egitim Izleme Raporu 2010°da da ele ahnms
olan Demokratik Vatandashk ve Insan Haklan Egitimi (DVIHE) Projesi ile din ve egitim
alanindaki gelismeler incelenecek; ardindan ders kitaplannda toplumsal cinsiyet esitligine
iliskin yakin dénemli bir cahsmanin bulgulan paylasilacaktir. Ortadgretimde sunulan
Rehberlik ve Yonlendirme dersinin yeni 6gretim programina iliskin bir incelemenin
bulgularnnmn paylasiimasinin ardindan, ge¢mis raporlarda da oldugu Uzere, ortadgretimde
genel ve mesleki ve teknik programlar arasindaki denge ele alinacaktir. Son olarak, kiz
teknik ve meslek liselerine (KTML) iliskin 2011’de yapilan bir arastirmamin ilgili bulgulanna
deginilecektir. Bollimiin geneli zorunlu egitimin siiresini, yapisim ve icerigini yeniden
yapilandiran 6287 sayih kanun dncesindeki gelismelere odaklanmakla birlikte, bu
bashklar baglaminda yansimalannin éngorilebilir oldugu durumlarda, s6z konusu yasal
diizenlemeye iliskin kisa degerlendirmelere de yer verilecektir.®2

DEMOKRATIK YURTTASLIK VE INSAN HAKLARI EGITiMi
ALANINDAKI GALISMALAR

DEMOKRATIK VATANDASLIK VE INSAN HAKLARI EGITIMI PROJESI

Bakanhk’in demokratik yurttashk egitimi ve insan haklan egitimleri alanlaninda
kapasitesinin glclendirilmesi hedefleyen 36 aylik proje, MEB TTKB tarafindan Avrupa
Konseyi teknik destedi ve AB mali destegiyle 1 Haziran 2011'de baslatilmistir. Egitime
iliskin yonetmeliklerin ve uygulamaya donuk diger mevzuat belgelerinin gozden
gecirilmesi; okuloncesi ve ilkdgretim 6gretim programlannin gézden gecirilmesi;
ortadgretim programinda yer alan mevcut se¢meli ders i¢in yeni bir 6gretim program
hazirlanmasi; okul ve ¢evresindeki paydaslann farkindahk diizeylerinin artinlmasi ve egitim
materyalleri gelistiriimesi; MEB personelinin kapasitesinin gliclendirilmesi ve son olarak
da okuldncesinden ortadgretimin sonuna dek demokratik okul kiiltiirliniin gelistirilmesi
alanlannda ¢ahismalara ev sahipligi eden projede Edirne, Elaz1g, istanbul, Konya, Manisa,
Mardin, Mersin, Sakarya, Samsun ve Yozgat'tan ikiser okul pilot okul olarak secilmistir.

DVIHE Projesi'nde gectigimiz y1l eszamanh bircok adim atilms, hazirhiklan yapilan pek
¢ok cahsmanin farkh paydaslarnn goriisiine a¢ilacagi ve uygulamaya gececegi oldukca
kritik bir doneme gelinmistir. Dogrudan proje kapsaminda yer almasa dahi proje
bilesenleriyle yakindan iliskili olan bir gelisme, 2010-2011 déneminde pilot uygulamasi
yapilan Vatandashk ve Demokrasi Egitimi dersinin 8. simflarda zorunlu ders olarak
sunulmasi olmustur. Bu donemde aynca, projenin temel bir bileseni olarak, 2012-2013"de
pilot uygulamasi yapilacak olan ve 2013-2014 déneminden itibaren ortadgretimde
secmeli dersler arasinda yer alacak Demokrasi ve Insan Haklan dersine iliskin program
gelistirme ¢ahsmalan iz kazanmstir. Ek olarak, materyal gelistirme, program ve mevzuat
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incelemeleri, “demokratik okul kiltlir(i” cercevesi gelistirme ve farkindahk artina etkinlikler
alanlannda cahsmalar siirms, tiim bu siireclere TTKB biinyesinde proje hedeflerine paralel
olarak olusturulan ¢calisma gruplannin ulusal ve uluslararast uzmanlarla -egitimler, cahsma
ziyaretleri vb. etkinlikler aracih@iyla- paylasimlan eslik etmistir. Proje kapsaminda 6ngdriilen
hibe programi ise, belirgin bir gecikmenin ardindan, Haziran 2012'de duyurulmustur.
Gahisma gruplannin proje baslangicaindan bu yana gergeklestirdikleri etkinlikler
incelendiginde,® yeni cahismalann mevcut deneyimler iizerine kurgulanmasina ve STO'ler
basta olmak Uzere farkh paydaslarla iletisimde olmaya doniik ¢abalar, neredeyse tiim
¢alismalan kesen olumlu yaklasimlar olarak 6ne ¢ikmistir.

Demokratik yurttashk ve insan haklan egitimiyle aktanlanlann igsellestirilmesi, hi¢ siiphesiz
¢ocuklarin zamanlannin 6nemli bir bolimini gecirdikleri egitim ortamlannda bu ilkeleri
birebir yasamalanyla olas1 kihnabilir. Bu baglamda, en 6nemli proje etkinliklerinden
birisi, TTKB'de ilgili calisma grubu tarafindan taslaklan hazirlanan “demokratik okul
kiltiiri” yeterliliklerinin gesitli paydaslarin katithmiyla tartisilacagi cahstaydir.® Gegmis
ERG cahsmalannda da belirtildigi lizere,% demokratik okul kiiltlriiniin gelistiriimesi ve
demokratik okul yeterlilik cercevesinin hazirlanmasi, projenin tiim farkh bilesenlerinin
hizmet ettigi nihai hedef olarak goriilebilir. Ge¢tigimiz donemde konuya iliskin TTKB
biinyesinde yapilan hazirhk ¢alismalan arasinda 6ne ¢ikanlar sunlardir; ilgili MEB
uygulamalanmn incelenmesi, “alternatif, demokratik, 6zgiir okul tirleri”nin incelenmesi
ve karar siirecleri, iletisim, 6gretme-6grenme ve fiziksel kosullar boyutlannda taslak
yeterliliklerin olusturulmas.®

Projede, heniiz yaygin bi¢cimde hizmetici egitimlerin uygulanmasina gecilmemistir. Bu
slirecler tasarlamirken, Tirkiye'de 6zellikle yetiskinlerle yapilan insan haklan vb. konulu
egitim ¢ahismalarina iliskin birikimden yararlamimasi, bu egitimlerin ortak 6zelligi olan
etkinlik temelli yontemlerde uzmanlasmis kisilerin siirece dahil edilmesi, bu alanda deneyim
sahibi STOlerin bu egitim ¢alismalaninda birebir yer almasi dnerilebilir.

Gelecek adimlara iliskin diger bir 6neri dogrudan projenin siirdirilebilirligine iliskindir.
DVIHE hedeflerinin 36 aylik bir projeyle yakalanmas olasi degildir. Projeyle yapilabilecekler,
Ozellikle MEB uzmanlan ve kurumlarinda farkindahk ve bilgi temeli yaratilmasi; mevzuat,
politika ve uygulamalar i¢in katihma bir siirecten beslenen saglam bir temel olusturulmasi
ve bu ¢alismalann devami i¢in mekanizmalann kurulmasi olabilir. Bu hedeflere ne dl¢lide
ulasilabilecedi ve gelecekte yapilacak cahsmalarda nelere dikkat edilmesi gerektiginin
belirlenmesi ise ancak pek ¢ok paydasi siirece dahil eden, ¢ok yonlii ve uzun erimli bir etki
degerlendirme ¢alismasiyla olasi kihnabilir. Burada kastedilen, bireysel etkinliklerin dntest-
sontestler aracihgiyla degerlendirilmesi degil, projenin geneline iliskin ve ana hedefleri temel
alan, bagimsiz bir cahsmadir. Ozetle, biitiinciil etki degerlendirme cahsmalan icin firsatlar
yaratilmasi projenin uzun vadede etkili olabilmesi adinda son derece 6nemlidir. Degerlendirme
stire¢lerinin ¢ocuklann deneyimlerinden beslenmesi de diger kritik bir gereksinimdir.

Bu unsur, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Mayis 2010°da kabul ettigi Avrupa Konseyi
Demokratik Yurttashk ve Insan Haklan Egitimi Bildirgesi'nde éncelikli olarak ele ahinmistir:
“Uye iilkeler demokratik yurttashk ve insan haklan icin egitim programlannin etkililiginin
degerlendirilmesi icin kistaslar olusturmahdirlar. Ogrenci gruplannin bu konudaki
geribildirimleri bu tiir degerlendirmelerin aynimaz bir parcasini olusturmalichr.”®

Son olarak, proje déneminde, Eyliil 2011'de MEB merkez teskilatinin, Nisan 2012'de ise
zorunlu egitimin yeniden yapilandinlmasi basta olmak lizere nemli mevzuat degisiklikleri

83 Bireysel goriismelerde ve
proje etkinlikleri sirasinda
yapilan gozlemler ile DVIHE
Yonlendirme Komitesi

ile paylasilan Cahsma
Gruplan Ilerleme Raporlan
bu incelemelerin temelini
olusturuyor.

84 So6z konusu calistay,

bu raporun yayina hazirhik
siireci sirasinda, 18-20
Haziran 2012’de Ankara’da
diizenlenmistir.

85 ERG, 2011a.

86 Demokratik Vatandashk
ve Insan Haklan Egitimi
Projesi Demokratik Okul
Kaltirt Cahsma Grubu, 2012.
87 Avrupa Konseyi, 2011,

s. 11.
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88 Istanbul Bilgi
Universitesi Sosyoloji
Boliimii ve Sosyoloji ve
Egitim Calismalan Birimi.

89 Yazar, bu baglamda
6grenci calisma kitabimin
daha agiklayicr ve cesur bir
yaklasima sahip oldugunu
belirtmekte ve s. 46-47'de yer
alan etkinligi iyi 6rnek olarak
gostermektedir.

90 Tekrardan kaginmak
adina aynntilar, Ders
Kitaplannda Toplumsal
Cinsiyet Esitligi bashkh
boéllimde ele alinacaktir.

91 Ornegin bkz. ERG
(2009a).

92 ERG, 2011a.

gerceklesmistir. Bunlara paralel olarak pek ¢ok yonetmelik degisikligi glindeme gelmistir.
Kolaylikla 6ngériilebilecek bir durum, mevzuata iliskin yapilan demokratik yurttashk ve
insan haklan ilkeleriyle uyum tarama ¢ahismasinin bu sirecte ek zorluklarla karsilasacak
olmasidir. Aynca, 6gretmenlerin MEB’de gecici olarak gorevlendirilmeleri uygulamasinin

15 Haziran 2012'de sona ermesiyle birlikte, yetismis insan kaynagi kaybindan
kaynaklanabilecek olumsuzluklarnn nasil 6niine gecilecedi projenin gelecegi agisindan son
derece 6nemlidir. Diger bir deyisle, egitim sistemindeki kapsamh degdisim siirecinin projenin
farkh bilesenleri agisindan kapsamh bir bigimde degderlendirilmesine gereksinim vardr.

VATANDASLIK VE DEMOKRASI EGITIMI DERSI

Bu boliimde, 2011-2012'de 8. simiflarda zorunlu dersler arasinda haftada bir ders saati
sunulan Vatandashk ve Demokrasi E§itimi dersinin icerigi, hazirlanan ders kitab1, 6gretmen
kilavuzu ve 6grenci cahsma kitabina dayanarak degerlendirilecektir. Oncelikle,

Doc. Dr. Kenan Cay1r® tarafindan Egitim Izleme Raporu 2011'e bir arka plan belgesi
olusturmak amaciyla yapilan degerlendirmenin bulgulan 6zetlenecek, beraberinde baz
Oneriler sunulacaktr.

Genel olarak bakildiginda, ders kitaplannin 2005 miifredat reformu 6ncesinde 7 ve 8.
simflarda okutulan Vatandashk ve Insan Haklan Egitimi ders kitaplanna gére bircok
noktada olumlu gelismelere ev sahipligi ettigi sOylenebilir. Bunda, militarist bir perspektife
yer verilmemesinin ve aynmcihk ve iliskili kavramlarin agikca ele alinmasinin roli biyiiktar.
Ek olarak, iyi anlatim ve yenilik¢i etkinlik dnerilerinin yapilmis olmasi da kitaplann niteligini
artirnstir.

"o " ou " u

Daha aynntil olarak bakildiginda, “dislama”, “6nyarg1”, “aynmank”, “irk aynmahg”
gibi kavramlann agik¢a ve demokrasi kiiltirlyle iliskili olarak ele alhlnmasi, kitaplara iliskin
bashca olumlu yonlerdir.® Bu yaklasim bir yandan, demokrasi konusunun, se¢imler ve

oy vermenin Otesine gecerek aktanimasim saglarken, 6te yandan aynma uygulamalan
sorgulama ve demokratik tutumlar gelistirme sansi sunmak agisindan 6nemlidir.
Ilerleyen bélimlerde de aktanlacadn lizere ilkdgretim Hayat Bilgisi ve Sosyal Bilgiler
kitaplan toplumsal cinsiyet esitligi a¢isindan olumlu yénde bir degisime ugramstir. Bilgi
Universitesi Sosyoloji ve Egitim Cahsmalan Birimi (SECBIR) tarafindan gerceklestirilen
inceleme ¢alismasimin 6nemli bulgulanndan biri Vatandashk ve Demokrasi Egitimi dersi
kitaplarnnin bahsi gecen kitaplar arasinda iyi 6rnek olarak 6ne ¢iktigidir.®® Kitaplann
diger olumlu bir yonii, cocuklann hak ihlallerini fark edebilmeleri ve farklh hak arama
yollarina basvurabilmelerine doniik bilgi ve etkinlikler icermeleridir. Cocuklar tarafindan
isletilebilecek hak arama mekanizmalannin sinirhhig1 ve bu yollara iliskin bilgilendirmenin
yetersiz olusu siklikla dile getirilen bir sorun olagelmistir.®* Bu baglamda, haklan “soyut
ve steril” bir bigimde alan ve 6grencileri demokratik yurttashk temelinde donanimh hale
getirmeyen eski yaklasimdan uzaklasilmasi, Cayir tarafindan olumlu degerlendirilmis ve
ilgili bélimlerin daha da iyilestirilmesi i¢in baz1 6neriler sunulmustur.

Ote yandan, dersin 6gretim program icin de gecerli olan bir saptama ders kitaplan
agisindan gelismeye acik alanlar arasindadir.2 Somut olarak, temel kavramlann agirhkh
olarak tarihsel ve toplumsal baglamlanndan aynstiriimis olarak sunuldugu goriilmistiir.
Yazar, bunlara 6rnek olarak, Osmanh Imparatorlugu’nun son dénemindeki kadin hareketini
de icerecek bi¢cimde Tirkiye'de kadin haklannin gelisimi, glinlimiiz Tiirkiye'sinde toplumsal
cinsiyet esitsizligi, engelli haklanna iliskin kazanmimlar ve giincel sorunlar vb. konulara
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yer verilmemesine deginmistir. Haklarin belirli miicadeleler sonucunda elde edildigi

ve halihazirda Tiirkiye'de ve diinyada belirli alanlarda hak miicadelelerinin stirdigi
ogrencilerle paylasiilmadign noktada, demokratik yurttashk kodlan gelistirmesi beklenen
ogrencilerin ele alinan konulan yasadiklan toplumla iliskilendirmesi zordur.

Tarihsel ve toplumsal baglamdan yoksun bir anlatimin dogal uzantisi, demokratik
yurttashgin katihmcahk boyutuna iliskin temel bir eksikligin ortaya ¢ikmasidir.%

[Klatihma olabilmek, sorunlann farkinda olmayi, sorunlann demokratik miicadele
yontemleriyle glindeme getirilebilecedi ve ¢oziilebilecedi inancim, gerektiginde yasalan
elestirel bicimde okuma yetisini gerektirmektedir. Oysa kitaplar (genelde egitim sistemindeki
tim kitaplar) toplumu tamamen uyum icinde hareket eden ve etmesi gereken bir mekanizma
gibi sunmaktadir. Ders kitabinda ‘El Ele Beraberce’ (s. 31) bashgi altinda yazilanlar, bunun
orneklerindendir. Bir toplumun dayanisma icinde olmasi, beraberlik duygusu tabii ki
onemlidir. Ancak toplum aym zamanda celiskilerin, miicadelelerin, ¢catismalarin da yasandign
bir sahnedir. Demokrasi de bu sorunlann belirli siire¢ler esliginde ¢6zlldigi bir sistemdir. Bu
ylizden 6rnegin Fransa’daki vatandashk kitaplannda gordiigiimiiz grev ve is¢i miicadelelerini
ornekleyen anlatimlar 6nemlidir. Tiirkiye'deki kitaplarda ise bu tiir anlatimlara ve 6rneklere
rastlamak hala mimkiin degildir.

Basta yeni anayasa yazim slireci olmak tzere Tiirkiye'deki pek ¢ok glincel gelismenin,
derslerde etkinliklere konu edilmesi miimkiindiir. Kald1 ki gerek STO"ler gerek kamu
kurumlan, anayasaya iliskin farkh yas gruplanndan ¢ocuklarla ¢cahsmalar da baslatmistir;**
dolayisiyla bu dersin bu gelismelerin gerisinde kalmamas1 énemlidir ve bu dogrultuda, s6z
konusu ¢alismalardan esinlenmek miimkiinddr.

Dikkat cekici diger temel bir eksiklik ise, kiiresellesme olgusuna kitaplarda yer verilmemis
olmasidir. Cayir degerlendirmesinde, yurttashk kavramimn “ice kapanmac bir “ulusal kiltir’
anlayis1” yerine kiiresel yurttashk yaklasimiyla yeniden ele alinmasin 6nermistir. Buna ek
olarak, ozellikle diger boliimlerden farkh olarak daha didaktik bir yapiya sahip olan “Gérev
ve Sorumluluklanmiz” temasinda, Tiirkiye'de tek bir din ve tek bir dilden olusan tek bir
kultir oldugu gtkanmina yol acacak bir yaklasim baskindir. Kiiltlriin tek¢i mantikla ele
alinmasini ve farkh dillerin, kiiltiirlerin yok sayllmasim érneklerle ve agiklamalarla elestiren
degerlendirmede, yurttashgin duygusal boyutunun gelismesi ve farklihklarin bans icinde
birlikte olmasi i¢in ders kitaplannda farkh kesimlerin onurlu ve esit bigimde temsil edilmesi
gerektigi vurgulanmstir.

Dog. Dr. Kenan Cayir tarafindan da alt1 ¢izildigi Gizere, duyarh ve yetkin 6gretmenlerin,
yenilik¢i etkinlikler icerme ve kilavuzluk etme agisindan iyi birer 6rnek olan bu kitaplardan
Ust diizeyde yararlanmas1 mimkiindiir. Ancak, ders kitaplanmn demokratik yurttashk ve
insan haklan egitiminin gereklerine hizmet etmesi 6nemli 6l¢lide 6gretmenlerin bu siiregte
hizmetici egitimler vb. etkinliklerle ne diizeyde desteklenecegine baghdir. Son olarak,
yeni yasal diizenlemeyle birlikte ilkogretim ikinci kademede se¢cmeli derslerin agirhg
artmistir.®® Bu degisiklik, 6grencilerin demokratik yurttashk ve insan haklanna iliskin daha
fazla ve kahca kazamm elde etmesi adina 6nemli firsatlar sunabilir. Her durumda, hem
ogrencilerin derse daha ¢cok 6nem vermeleri®® hem de 6gretmenlerin etkinlikleri layikiyla
gerceklestirebilmeleri® amaciyla ders saatlerinin nasil artinlacagina iliskin ¢6ztimler
aranmas yararh olacaktir.

93 Cayir, 2012, para. 24.

94 Bazi 6rnekler

i¢in bkz. http://
cocuklaranayasayapiyor.
blogspot.com/; http://www.
gundemcocuk.org/content/
view/1327/1/; http://www.
facebook.com/pages/Yeni-
Anayasam%C4%B1z%C4%B1-
Konu%C5%9Fuyor
uz/178895898885538;
http://www.cocukhizmetleri.
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95 Bu raporun yayina
hazirhik stirecinde, MEB
secmeli derslerin alt1 ana
bashk altinda sunulacagim
duyurmustur: Din, Ahlak

ve Degerler, Dil ve Anlatim,
Yabana Dil, Fen Bilimleri ve
Matematik, Sanat ve Spor,
Sosyal Bilimler.

96 Cayir ve Bagh (2011)
arastirmasina gore
ogrenciler haftada bir saat
olan dersi 6nemsiz olarak
degerlendirmektedir.

97 Bu dersin etkinlik temelli
yiritilmesi essiz onemdedir;
ancak etkinliklerin 6nemli
bir béllimiinii 40 dakikahk
tek bir ders saatine
sigdirmamn 6gretmenlerin
zorlanmalanna ya da
etkinlikleri yapmamalanna
neden oldugu
gozlemlenmistir.
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98 Gec¢mis degerlendirmeler
icin bkz. ERG (2011d).

99 Raporun yayina hazirhk
strecinde Din, Ahlak ve
Degerler alaninda Temel Dini
Bilgiler adh U¢lincii bir dersin
de sunulacagi agiklanmstir.

DIN VE EGITIM

Tirkiye'de basta ifade, vicdan ve din 6zglirligi olmak lizere insan haklan agisindan uzun
soluklu sorunlar banndiran bir alan din ve egitimdir.%® Din ve 6rgiin egitim iliskisi ge¢miste
agirhikh olarak imam-hatip okullan ve zorunlu Din Kiiltlrii ve Ahlak Bilgisi (DKAB) dersi
ekseninde tartisihrken, yeni 6287 sayih Kanun ile birlikte, ortaokul ve lise mifredatina
se¢cmeli olarak giren yeni derslere iliskin degerlendirmeler de 6nem kazanmstir. Bu bolimde
DKAB dersinin yeni miifredatina iliskin incelemeye yer verilmeden 6nce, ilk olarak s6z
konusu derslerin sundugu olanaklar ve zorluklar tartisilacaktr.

SECMELI DIN DERSLERI

6287 sayih Kanun'un onaylanmasiyla birlikte “Hz. Peygamberimizin Hayat1” ve “Kuran-
Kerim” ortaokullarda ve liselerde “istege bagh se¢meli” dersler arasinda sunulacaktir.®
Bu rapor kaleme alindigi sirada bu diizenlemenin nasil uygulanacadi biiylk 6lciide
belirsizligini korumaktadir. Bu bélimde ERG'nin Mart 2012'de, konuya iliskin TBMM’de
tartismalar siirerken, kamuoyuyla paylastigi ve giincelligini koruyan bilgi notuna yer
verilecek ve ayrica uygulamanin temel hak ihlallerine yol agmamasina doniik dneriler
sunulacaktir.

SECMELI DIN DERSLERININ COCUK HAKLARI IHLALLERINE YOL ACMAMASI ICIN
BENIMSENMESI ONERILEN BASLICA ILKELER VE DUZENLEMELER

Insan/cocuk haklan temelli bir uygulama icin ahinmasi gereken pek cok énlem soz
konusudur. Oncelikle, uygulamalann, cocuk ve/veya okul toplulugu lizerinde olusabilecek
her tirlii (akran, aile, mahalle vb. kaynakh) baskiy1 en aza indirmek amacini glitmesi gerekir.
Bu, cocuklar ve ailelerinin hicbir durumda inanclanni agtklamaya zorlanmamasim da icerir.
Ek olarak, din egitimi olanaklan tek bir dine ya da mezhebe doniik saglanmamahdir.

Hangi din veya inan¢ grubundan olursa olsun, hicbir ¢ocuk ve ailenin talebi okul
diizeyinde talep az bulundugu icin reddedilmemeli; béyle durumlarda ilce vb.
diizeylerde ¢oziimler liretilmelidir.

Cocugun yiiksek yaran agisindan gereksinim oldugu durumlarda rehberlik sunmak disinda,
okullar din derslerinin katihmalannin belirlenmesinde hicbir rol listlenmemelidir. Bunun
da otesinde, din egitimine yonelik derslere devam, ¢ocugun ve ailenin ortak talebine bagh
olmah; cocuklann bu siirecte ne tir kararlar alabileceklerine ve bunlann olasi etkilerine
iliskin bilgilendirildiginden emin olunmahidir.

“Istege bagh” ve “se¢meli” kavramlan arasindaki farklarin anlagilmasi ve anlatiimas:
son derece 6nemlidir.

Olas1t aynmaihk kaynaklanm asgari diizeye ¢cekmek ve bireysel 6zgurlikleri korumak

adina, din egitimi dersleri secmeli degil, istege bagh sunulmahdir. Istege bagh dersler
orglin mufredat disinda, okul sonrasi saatlerde sunulmal ve 6grencilerin bu derslerdeki
performansi akademik basanlanni etkilememelidir. Ek olarak, din egitimine yonelik derslere
erisim olanagi saglanmasiyla birlikte, DKAB dersinin gercek bir “dinler hakkinda egitim”
dersine dénlismesi konusundaki adimlar hizlandinlmah ve dersin zorunlu olmaktan
¢ikanimasi saglanmahdir.

Son olarak, gerekli program diizenlemeleri yapilarak, din egitimi derslerine devamin,
¢ocuklann temel becerilerini gelistirebilecek ya da sanat, spor vb. alanlarda ilgilerine yant
veren derslerden yoksun kalmamalan giivence altina alinmahdir.
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ERG: “SECMELI DEGIL ‘ISTEGE BAGLI DIN EGITIMI”
TBMM Milli EGitim, Kiltir, Spor ve Genclik Komisyonu tarafindan 5 Mart 2012°de
tartisiimaya baslanan 222 sayih Ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’'ne iliskin siire¢ 6rgiin egitim icinde din
egitiminin yerine iliskin uzlas ve bilgi gereksinimini gézler dniine serdi.

Ailelerin ¢ocuklan icin din egitimi taleplerinin karsilanmasi i¢in bu uzlasi ve
bilgi gereksiniminin giderilmesi cok 6nemli. Ancak ¢ocuklann ve ailelerin
haklarnina saygilh bir modelin, din egitimi unsurlannin se¢meli dersler yoluyla
6rgiin egitime yedirilmesiyle kurgulanmamasinda yarar vardir.

“4+4+4 yasa teklifi” yasalastign takdirde ilkogretim ikinci kademeden itibaren verilecek
farkh se¢cmeli dersler arasinda din egitimi olmasi1 da 6ngoriliyor. Bu dlizenlemenin
asagidaki olasihklar agisindan kamuoyu tarafindan dikkatle degerlendirilmesi
onemlidir.

® (ocuklannmiza zaten temel becerileri kazandirmakta yetersiz kaldigimz
dusunildiginde, din egitimiyle ilgili dersleri sececek ¢cocuklanmiz, temel egitimin
onceligi olan becerilerini gelistirecek ve zenginlestirecek derslerden ve cesitli sosyal
etkinliklerden yoksun kalabilir.

* Din egitimi dersini secmek istemeyen ogrenciler, aile, 6gretmen, akran baskis ile
karsilasabilir, inan¢lanni ya da inangsizhiklanm agiklamak ya da gizlemek zorunda
kalabilirler.

Ote yandan, mevcut Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersinin farkhlastinimasiyla,
inangsizhk da dahil farkli inanglar, dinler ve mezhepler arasinda karsihkh saygi ve
anlayis1 yayginlastirmay1 amaglayacak “dinler hakkinda egitim” temelli bir dersin
se¢meli olarak sunulmasi diistiniilebilir.

“Din egitimi” ise istege bagh saglandigi ve uygulama ve finansman modelleri
toplumdaki inang ¢esitliligini yansitan kattihma bir siirecte belirlendigi takdirde,
din ve vicdan 6zgiirliigline hizmet edebilir. Din egitiminin istege bagh saglanmas,
bu olanagin okullar ya da farkh ¢at1 kurumlar tarafindan 6rgiin miifredat disinda,
dolayisiyla basan notu verilmeksizin sunulmas1 anlamina gelir.

Sec¢meli ders: Ogrencinin normal ders saatleri icinde aldi§1, ancak secenekler
arasinda tercih yapabildigi derslerdir. Ogrenci, seceneklerden birini almak
durumundadir.

istege bagh ders: Genellikle okul dis1 saatlerde saglanan derslerdir. Ogrenci,
secenekler arasinda tercih yapmaz; yalnizca, bu dersi almak igin 6zel talepte
bulunur

Son olarak, Tiirkiye'de din ve egitim alaminda, ne mevcut sistem ne gelecek
senaryolan ¢ocuklann din ve vicdan 6zgurlugiinu temel aliyor. Tartismalar ve talepler
devlet ve aile ekseninde gerceklesiyor. Oysa BM Cocuk Haklarnna Dair S6zlesme Madde
14 cocuklann din ve vicdan 6zgiirligiinii acik¢a tamyor. BM Cocuk Haklan Komitesi
Genel Yorum 12°de aynntili bi¢cimde tariflenen ¢ocuk katilimi ilkelerinin Tiirkiye
baglaminda din ve egitim alaninda hangi mekanizmalarla yasama gecirilebilecegi yeni
egitim yasalan ve yeni anayasa siireclerine paralel olarak tartisiimahdir.

Kaynak: ERG 2012a.
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YENILENEN 4-12. SINIF DIN KULTURU VE AHLAK BILGisi (DKAB) OGRETIM
PROGRAMLARI

ERG tarafindan Subat 2011’de yayimlanan Tiirkiye'de Din ve Egitim: Son Dénemdeki
Gelismeler ve Degisim Stireci raporunda alt1 ¢izilen en énemli gereksinimlerden biri, Alevi
Cahistaylan’m takiben yapilan 6gretim program degisikliklerinin incelenmesiydi. Ge¢miste
AIHM tarafindan belirli bir din yorumunun benimsetilmesine déniik oldugu ve uluslararas
insan haklan hukukunun gerektirdigi nesnellik ve tarafsizhik 6lciitlerini karsilamadign

ve aynma olmayan bir muafiyet mekanizmasina sahip olmacdigi belirtilen DKAB dersi
Ogretim programi bu karan takiben iki kez yenilenmistir. Dersin “din egitimi” yerine “dinler
hakkinda egitim”e doniik hale gelip gelmediginin saptanmasi i¢in 6gretim programinin,

TOLEDO ILKELERIYLE UYUMLULUK KONUSUNA ILISKIN KISA BiR
DEGERLENDIRME

KAPSAYICI
“Kiiltiir”, “kiiltiirimiiz” kavramlan tilkemizdeki yaygin Islam kiiltiiriinii (biiyiik oranda Miisliman/Tiirk, Siinni
ve yeni programla artan oradan Islam icindeki farkli gelenekleri) kapsamaktadir. (...) ancak Miisliiman ve Tiirk
olanlann bir parcasi olabilecedi bir “milli kiiltlr” cercevesi ¢izerek, kapsayici olmaktan uzaklasiimaktadr.

DOKTRINSEL OLMAYAN
(...) “Dinimiz”, “T1ahi kitabimz”, “Peygamberimiz” gibi ifadeler icerikte yaygin bir sekilde kullamimakta ve din
dogmasi olgu biciminde 6gretilmektedir.

YANSIZ

Devletin egitim faaliyetinde yansizhgi ilkesi belirli inan¢ uygulamalanmn mesruiyeti konusunda herhangi bir
yorumda bulunmamasini sart kosar. “Cemevi, cemin yapildigi yerdir” denilerek bu konuda bir saptama yapilmis
ve cemevinin bir ibadet yeri olmasi yoniindeki kabul reddedilerek, devletin savina yer verilmis; yansiz bir tutum
sergilenememistir.

[AGIT’in 2007'de yayimladigi] Toledo Kilavuz ilkeleri dinler hakkinda 6gretimle amaclanan belirli kazamm ilkeleri
ongoriir:

Bireylerin din veya inanca inanma/bagh olma haklanna saygi ve hosgorii tutumu kazanmak

DKAB iceriginde farkh linitelerde, farkh konularla baglantih olarak her insamn inang¢ 6zgirliigiine sahip oldugu ve
buna saygi duyulmasi gerektigi vurgulanmaktadir. (...) Ote yandan, DKAB derslerinin, bu sekliyle, zorunlu olarak,
inan¢s1z veya Bahailer gibi Islam dis1inanclara sahip 6g§renciler icin zorunlu olmasi, kazandinlmak istenen “inang
dzgiirliigiine sayg1” kazammiyla giiclii bir karsithk icindedir. (...) Bu karsithkla birlikte, Islam dinine atfedilen
Ustiin konum da g6z 6nilinde bulunduruldugunda, “hak séylemi”, 6grencilerin zihninde yer edinmesine ¢ahisilan ve
kapsayici olmaktan uzak “milli degerler” ve “Siinni Islam 6gretisi”nin gélgesinde kalabilir.

Dinler ve inanglarla ilgili konulan insan haklan ve bans gibi daha genis kapsamh konularla
iliskilendirebilmek

Bans konusuna “Islam ve Bans” bashgiyla 12. simf programinda “Ahlak” 6grenme alamnda yer verilmekte ve
ogretim sadece Islam’la ilgili boyutuyla simrh kalmaktadir. (...)

Farkh dinler ve inang sistemleri ve bunlann igindeki ¢esitlilik hakkinda temel bilgi sahibi olmak

Din ve inanc sistemleri hakkinda bilgi ele alindiginda, Islam hakkinda doktrinsel bilginin programin merkezinde yer
aldigh ve “dinimiz” olarak 6gretildigi gériilmektedir. Kuskusuz DKAB ders programindaki en biiyiik degisim Islam
icindeki farkh yorumlara yer verilmesidir ve programi daha kapsayici olmaya yaklastirmaktadir. Ote yandan, farkh
yorumlann, onceki kurgulamanin igine eklemeler yapilmak suretiyle ele ahinmasi, tiim yorumlann ¢ikis noktas:
oldugu bir kurgulamadan farkhdir. Eklemelerin ne 6l¢iide tatmin edici oldugu paydaslarla birlikte degerlendirilmesi
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ders kitaplannin ve uygulamalannin incelenmesi gerekir. Bu siirecin ilk adimi yenilenen

égretim programlannin degerlendiriimesidir. Bu baglamda, Egitim Izleme Raporu 2011'de 100 Mine Yrldinm,

. . . . Finlandiya’da Abo Akademi
sunulacak degerlendirmelere kaynaklhik etmek amaciyla, Mine Yildinm!® tarafindan bir Universitesi insan Haklan
inceleme calhismas1 yapilmistir. Degerlendirme, Dinler Hakkinda Egitime iliskin Toledo Kilavuz E”]Stit“j“'”dﬁ doktora

. . , .. . . . . . . caligsmalanni inang
ITkeleri ve UNESCO’nun egitime insan haklan temelli yaklasim 6l¢utleri dikkate alinarak ve din dzgiifiginin
yapilmistir. Bu béliim, bu calismamn temel bulgulannin bir ézeti niteligindedir. kollektif boyutu lizerine
strdirmektedir. Aym
2011-2012 déneminde uygulamaya konulan programdaki degisiklikler, &nceki programin é‘f”_“?”d_"“”lf“"‘k?‘ ?f?”"”g“
rsimi urkiye) nmn
tamamen gozden gecirilmesiyle degil, ¢esitli eklemelerin yapilmasi ve az sayida linitenin editérligiini tstlenen
yerinin degistirilmesiyle yapilmistir. Programlardaki temel degisiklik, Islam’da farkh Yildinm'in Tarkiye'de inanc
. . . . . ve din 6zglirligi lzerine
yorumlar konusuna genis yer aynimasi ve basta Alevilik, Bektasilik ve Caferilik olmak lzere cesitli yazilan mevcuttur.

gereken bir konudur. (...) Farkh dinler hakkindaki bilgilerin yeterli oldugunu séylemek glictiir, (ilkemizde Hristiyan,
Yahudi, Yehova'nin Sahitleri ve Bahai gibi dinsel gruplann bulundugu g6z éniinde bulundurulursa, 6nceki ikisi
hakkinda daha genis kapsaml bilgi verilmesi ve hic deginilmeyen son ikisine yer verilmesi énemlidir. Ote yandan,
programda yer verilen dinlerin kendi dogmalan ve bu dinler hakkindaki Islami anlatimin birbirine kanstigi zaman
zaman gériinmektedir. Islam disindaki diger dinlerin igindeki farkhhklara ise yer veriimemektedir.

Tarih ve tarihsel gelismeleri farkl bakis acilanyla gérme bi¢imlerinin oldugunu anlamak

DKAB ders programinda -ilk ve orta kademede- tarihle ilgili icerik tarihsel olaylan tek ve “dogrusu” olarak varsayilan
bir anlat1 biciminde sunar. Bu yaklasim, 6grencinin tarihin farkh kisi veya gruplarca farkh bigimlerde goériildigini
anlayarak genis bir bakis agisina sahip olmasina katkida bulunmaktan uzaktir.

Kisinin hayatinda dinsel veya felsefi inancin 6nemli bir yeri oldugunu anlamak

DKAB programinda dini 6§renmenin 6nemi, dinin (Islamin) insanlar i¢in 6nemine yer verilmektedir. Inancin

insan yasamindaki 6nemi, kisilerin deneyimlerinden yola ¢ikilarak degil, dinin (Islam“in) emirlerinden yola ¢ikarak
betimlenmektedir. Aynca, bazi insanlar i¢in felsefi inancin veya vicdani kanaatlerin 6nemine hi¢ verilmemesi biyuk
bir eksikliktir ve dinlere ayricahikh bir konum vermektedir.

Farkli dinler ve inanclar arasinda benzerlik ve farklihklar oldugunu fark etmek
Farkli inanma bigimleri ve farkh dinlerin uygulamalan agisindan aralarinda benzerlik oldugu konusunda temel
bilgilere yer verilmektedir.

Dinsel topluluklar ve iiyelerine iliskin olumsuz basmakalip tipler hakkinda bilgi sahibi olarak bunlan fark
etmek ve sorgulamak

Programda genel olarak, cesitli dinsel topluluklar veya liyeleri hakkinda herhangi bir basmakahp tipe dikkat
¢ekilmesi ve bunlann sorgulanmasi soz konusu degildir. Oysa toplumumuzda farkh dinlere mensup veya inanc¢siz
kisiler hakkinda basmakahp tipler ve 6nyargilar yaygindir. Bunlar ele ahnip sorgulanmadigi gibi, 6rnegin,
Hristiyanhkla iliskilendirilen “misyonerlik faaliyetlerinin” basmakalip bir tiplemeyi yansittig soylenebilir.

Dinsel farkliliklara sayginin olmadigi zamanlarda, tarih icinde, asin siddet yasandigina dair tarihsel ve
psikolojik bir anlayisa sahip olmak, hosgoriisiizliik ve aynmcihigin oldugu ortamda, saygil ve hassas bir
sekilde kars1 harekete gegebilme becerisine sahip olmak

Bu kazamma ilk ve ortadgretimdeki program icinde hi¢ yer verilmemektedir. Ulkemizde tarih icinde dinsel
farklihklara saygi gosterilmemesi nedeniyle yasanmis pek ¢ok siddet olay1 olmasina karsin bunlan tamamen g6z ard
eden icerik bir anlamda ge¢miste yasanan siddetle yiizlesmeme kiiltlriini siirdirmektedir. Oysaki gerek diinyada
gerekse Tirkiye’deki bu tiir 6rneklerden pek ¢ok ders ¢ikarmak miimkiindiir. Bir yandan birlikte yasam ve hosgorii
kiiltiiriiniin 6nemine yer veren bir programda gergekte yasanmis hosgoriisizliik veya bunun sonucunda ortaya ¢ikan
siddete yer vermemek, pratikte hosgoriisiizliik karsisinda harekete gececek etkin bireyler yetistirmeyi zorlastirabilir.

Kaynak: Y1ldinm, 2012, s. 8-10.
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101 Tarih Vakfi, 2009.
102 SECBIR, 2012.

103 Glivenli ve Tanndver,
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farklh inanclara iliskin terminoloji, uygulama ve bilgi kaynaklanna yer verilmis olmasidir.
Bu durum, cogulculugun Tiirkiye'de Islam baglaminda benimsendigi olarak yorumlanabilir.

Diger genel bir sonug, dersin halen “din egitimi” ve “dinler hakkinda egitim” unsurlarim
birlikte banndinyor olmasidir. “Dinimiz”, “kutsal kitabimiz Kuran- Kerim”, Peygamberimiz”
vb. ifadelerin programda ve kitaplarda hala yer buluyor olmasi, farkh inanclara ya da felsefi
goruslere sahip bireylerin disanda birakiimas1 anlamina gelir. Kiltiir ve ahlak 6§renme
alanlanndaysa Tiirk/Islam kiiltiirii ve degerlerinin temel alinchg, “milli birlik ve beraberlik”

odakh bir yaklasimin korundugu saptanmistir.

Sonug olarak, bir yandan Tiirkiye’de Islam baglaminda cogulculugun benimsenmesi
agisindan kayda deger ilerleme s6z konusuyken, ders halen ¢ocugun distince, din ve inang
0zglirliigu ile ebeveynlerin ¢cocuklanni kendi dinsel ve felsefi goriisleri dogrultusunda
yetistirme haklanmn gereklerini yerine getirememektedir.

DERS KITAPLARINDA TOPLUMSAL CINSIYET

Cesitli ge¢mis incelemeler, toplumsal cinsiyet kahpyargilarim yayginlastirma ve bu yolla
toplumsal cinsiyete dayal aynmaihgi pekistirme konusunda ders kitaplanna iliskin olumsuz
bir tablo sunmustur. Ornegin, Tarih Vakfi tarafindan 2002-2004 ile 2007-2009 yillaninda
yiiriitiilen Ders Kitaplannda Insan Haklan calismalannda, hem ders kitaplannda kadinlar
aleyhine cinsiyet aynmahginin farkh bigimleri ve yayginhigi ortaya konmus hem de 2005
miifredat reformu sonrasinda dahi bu alanda koklii bir dedisim olmadig saptanmistir.2%!
SECBIR tarafindan, Ders Kitaplan Inceleme Projesi 2011-2012 kapsaminda yapilan cahsmada
Ders Kitaplannda Insan Haklan calismalannda kullamlan tarama dlciitlerinin yan sira ek
olciitler de kullamlms, kapsamh bir degerlendirme amaclanmistir.’2 incelemede, 2011-
2012 egitim-6gretim yihinda ilkogretimde okutulan tiim Hayat Bilgisi ve Sosyal Bilgiler ders
ve 6grenci calisma kitaplanna ek olarak Vatandashk ve Demokrasi E§itimi ders ve 6grenci
¢alisma kitab1 da yer almistir.

Ders kitaplaninda toplumsal cinsiyet esitligine donuk ilerleme kaydedildigi saptanan
alanlardan ilki, kadinmin ev disi rollerde ve kadin olmakla bagdastinlan meslekler disindaki
cesitli mesleklerde gdsterilmesine pek cok 6rnek bulunmasidir. Ogrencilere rol model
olabilecek, farkh alanlardan basanh kadinlara yer verilmesi de yine ge¢mis kitaplarla
karsilastinldiginda oldukca olumlu bir adimdir. Aynca, kitaplarda ataerkil aile yapisina
vurgunun zayifladign, ev ici sorumluluklann daha esit paylasimin tesvik edildigi, babanin
“tek ve tartisiimaz otorite figlir(i” olarak kurgulanmadigi da 6nemli bulgular arasindadir.

SECBIR ¢ahismasinda bazi sorunlann devam ettigi de saptanmis ve bunlar arasinda iki bashk
ozellikle aynntilandinlmistir. Buna gore, kadin ve erkeklerin evde ve toplumsal yasamda
tamamen farkh roller lstlendigini ima eden ve meslek tamtimlannda halen kadinlara

esit bigimde yer vermeyen ders kitaplan, sayilan az da olsa mevcuttur. Ek olarak, kadin
haklanmn gelisim sireci aktarihrken, Osmanh dénemindeki canh kadin hareketi gérmezden
gelinmis, kadin haklanna iliskin kazammlar salt Cumhuriyet ile iliskilendirilmis ve kadin
haklan alanmindaki glincel sorunlar ele ahnmamistir.

Ozellikle Tarih Vakfi’'nin ilkégretimde toplumsal cinsiyet temelli aynmahgin en fazla
Hayat Bilgisi kitaplannda gériildiigii bulgusu diisiinildiigiinde, ' ders kitaplannda SECBIR
tarafindan saptanan gelismenin boyutu ve 6nemi daha da belirgin hale gelir. Hi¢ sliphesiz
bu degisim, TTKB'de konuya iliskin duyarhligin ve verilen 6nemin artmasiyla yakindan
iliskilidir ve slregelen olumsuzluklann giderilmesine doniik limit verici bir gelismedir.
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Son olarak, bu duyarlihdin tiim 6gretmenlerce i¢sellestiriimesi ve 6gretmenlerin bu konuda
donammh kihnmas essiz nemdedir. Bu ve diger alanlarda SECBIR tarafindan gelistirilen
Onerilerin yasama gecirilmesi, ders kitaplanndaki s6z konusu ilerlemenin 6grenme
siireclerine yansiyabilmesine yardima olacaktir:1%*

“[1] Ders kitaplan gercek hayattan kopuk bir anlatiya sahip olmamahdir. Bu acidan
Cumhuriyet ile kadinlanin tim haklanna sahip olduklan anlatisindan vazgecilmelidir. Ozellikle
cinsiyet aynmahg konusunda var olan problemlerden de bahsedilmeli, bu problemlerin
¢6zlimine dair ipuclan ve tartismalar da kitaplara yansitiimahdir. [2] Ders kitaplannda tarih
anlatisinin yeniden kurgulanmasi, modernlesmenin kadin lizerinden yalmzca oy kullanma
hakkina indirgenerek anlatiminin degistirilmesi gereklidir. [3] Kitaplarda cekirdek ya da genis
aile disinda farklh aile yapilarinin da (6rnegdin anne ve ¢ocugun birlikte yasadig aile tipi)
temsil edilmesi konusu glindeme alinmahdir. [4] Incelemede karsilasilan olumlu toplumsal
cinsiyet 6rnekleri, Hayat Bilgisi, Sosyal Bilgiler ve Vatandashk ve Demokrasi Egitimi
kitaplanyla simirh kalmamah, bu basarh perspektif tiim derslerin icerigine yansitiimahidir.

[5] Ogretmenlerin, toplumsal cinsiyet konusunda etkinlik bazh ders yapabilmeleri icin
donanimh hale getirilmeleri gerekir. Bunun igin hem 6gretmen kilavuzlannda hem de internet

kaynaklannda 6gretmenlere arka plan bilgisi saglayacak materyaller 6nerilmelidir.”

ORTAOGRETIM REHBERLIK VE YONLENDIRME DERSI PROGRAMLARI

TTKB'nin 14.04.2011 tarihli ve 37 say1h karanyla, Ortadgretim Rehberlik ve Yonlendirme
Dersi Ogretim Programi’nda baz degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler, Egitim Izleme
Raporu 2011'e kaynaklik etmek iizere Tiirk Psikolojik Damsma ve Rehberlik Dernegi Istanbul
Subesi tarafindan incelenmistir.

Inceleme sonuclanna gore, amaclan, ana unsurlan ve kazanimlan 2006 tarihli, dnceki
kapsamh psikolojik damsma ve rehberlik programiyla 6nemli 6l¢lide paralel olan

yeni programin getirdigi temel yeniliklerden biri, okullara kendi 6zelliklerine gére ve
ogrencilerinin gereksinimleri dogrultusunda programin uygulanmasinda esneklik sunulmus
olmasidir.1%

Programdaki bir dizi yapisal degisiklik, iki
2006 tarihli Ilkogretim ve
Ortadégretim Kurumlan Sinif
Rehberlik Programi ve 2011
tarihli Ortadgretim Rehberlik ve
Yénlendirme Dersi Programi’nda
Yer Alan Yeterlilik Alanlan

program arasindaki 6rtlisme nedeniyle,
2009 y1linda, 9. simiflarda haftada iki saat
sunulan Tamtim ve Yoénlendirme dersinin
kaldinimasindan kaynaklanmaktadir. Kaldinlan
dersle iliskili gerekcelere ve kazanimlara

s&retim Rehberlik ve Yonlendi
1L, @l ve Gavaye Wy Ortaogrehm ehberlik ve Yonlendirme
. Dersi Ogretim Programi’'nda yer verilmistir.
2. Egitsel Basan

3. Kendini Kabul

Kazamimlar, ortadgretimde alanlar, dallar ve

secmeli derslere yonelme; alanlar ve dallar

4, Kisileraras1 Tliskiler

5. Aile ve Toplum

6. Glvenli ve Saghkh Hayat
7. Egitsel ve Mesleki Gelisim

arasi gecis; se¢meli derslerin yiiksekdgretim
programlan ve mesleklerle iliskilendiriimesi;
ortadgretimden is yasamina ve/veya
yuksekogretime gecis kazammlanmi da kapsar
hale gelmistir.
104 2012, s. 16.
105 Tiirk Psikolojik Danisma

ve Rehberlik Dernegi
istanbul Subesi, 2012.
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106 A.g.e.

107 Genel olarak mesleki
ve teknik e@itim alanminda
atilan adimlann kapsamh
bir dékiimii, Kog¢ Holding ve
ERG ortakhiginda surdiriilen
Meslek Egitiminde Kalite
icin Isbirligi Projesi
kapsaminda Nihan Koseleci
tarafindan kaleme ahnan ve
May1s 2012'de yayimlanan
Mesleki ve Teknik Egitimde
Giincellenmis Durum Analizi
raporunda bulunabilir.

108 MEB IDB'nin 2012
tarihli raporuna gore,
Aralik 2011 itibarnyla MEB
7.324 modiilden, 5.723"linli
tamamlamistir. Yazim
tamamlanan 1.228 moddliin
incelenmesi stirmektedir.
Yazimi devam eden modiil
say1s1 119, yazimina heniiz
baslanmamis moddl say1s1
254'tur.

109 Mays 2012 itibanyla
93 6gretim program “yeni
yaklasimlar esas alinarak”
hazirlamp uygulamaya
konmustur. (MEB OOGM,
2012).

110 Ogrencilerin farkh
okul tiirlerine dagihm
incelendiginde, bu doniisiim
siirecinin devam ettigi
anlasihyor. MEB'in 2011
Faaliyet Raporu’nda 2011-
2012 verilerine gore 1301
genel lise ve 1459 Anadolu
Tisesi bulundugu ifade
edilmistir.

111 MEB OOGM, 2012.

Kazammlann icerigi agisindan kapsamh degisikliklere gidilmedigi, degisikliklerin 6zellikle
mesleki rehberlik yeterlilik alaninda bulundugu ve mesleki yonelim kazamimlan agisindan
okul-aile isbirligine daha fazla 6nem atfedildigi, inceleme ¢alismasinda 6ne ¢ikan

diger bulgulardir.’® Ayniincelemede, etkinliklerin ise kazanimlarla uyumlu oldugu ve
ogretmenlere sunulan yonlendirmelerin yeterli oldugu belirtilmis, ancak etkinliklerin bir
ders saatinde uygulanmasinin zor olduguna ve doldurulmasi gereken form sayisiile ve
kirtasiye yiiklniin halen yiiksek olduguna isaret edilmistir.

ORTAOGRETIMDE GENEL EGITIM-MESLEKI EGITIM DENGESI

Tk kdse taslan arasinda 2002 yihinda baslayan Mesleki Egitimi Gelistirme Projesi'nin
(MEGEP) ve 2006 yilinda yasama gecen Ortadgretim Projesi'nin sayilabilecedi, genel olarak
ortadgretimdeki ve 6zel olarak mesleki ve teknik egitimdeki dénisim siireci, ge¢mis
Egitim Izleme Raporlar’nda aynntih bicimde incelenmistir.2” Tiim 6grencilerin ortak,
disiplinlerarasi bir bilgi dlizeyine ulasmasini saglamak; 6grencilere daha fazla se¢im sansi
sunmak ve yatay ve dikey gecisleri olanakh kilmak; ortadégretim i¢inde mesleki ve teknik
egitime devam eden 6grencilerin payini artirmak gibi ana hedefler dogrultusunda 2011
yihnda yiritiilen ¢cahsmalar arasinda, modiiler programa gecis kapsaminda modiillerin
yazimi ve ve incelenmesi,'®® gretim programlarinin yenilenmesi,'*® genel liselerin Anadolu
liseleri ve mesleki ve teknik egitim veren liselere doniistiiriilmesi sayilabilir.

Raporun bu béliimiinde, ortadgretimde genel ve mesleki ve teknik egitim programlan
dengesine iliskin 2011-2012"de yasanan gelismelere odaklamlacaktir.

ORTAOGRETIMDE OGRENCILERIN FARKLI TURLERDE OKULLARA DAGILIMI

Orgiin ortadgretimde genel ve mesleki programlann payina iliskin, gectigimiz on yilda
go6zlemlenen egilimlerin 2011-2012 déneminde de siirdiigli gordliiyor. Akademik secicilik
uygulayan liselerin orani, gectigimiz y1l gosterdidi sicramayi yinelemese de yiikselmeye
devam etmis ve % 21,4'ten % 23,5'e ulasmistir. Genel liselere devam eden 6grencilerin

orglin ortadgretimdeki 6grencilere oraniysa mzh disiisiine devam ederek % 29'dan % 25’e
gerilemistir. Bu oranlar, MEB"in 2012-2013 egitim-6gretim yih sonuna dek tiim genel liselerin
Anadolu liselerine doniistirilmesi ya da mesleki ve teknik ortadgretimden sorumlu genel
miudiirliiklere devredilmesi hedefiyle uyumludur. Ancak bu noktada bu siirecin devamina iliskin
baz1 belirsizliklere isaret etmek yararh olabilir. MEB OOGM verilerine gére 2010-2011 yilinda
292 ve 2011-2012 yihinda 88 genel lise donlisiim siirecinden ge¢mistir. 2012-2013 icin dile
getirilen hedefler ise 151 genel lisenin Anadolu lisesine dénistiiriilmesi ve 126 genel lisenin
mesleki ve teknik ortadgretime devredilmesi yoniindedir.!'! Bu verileri ilan eden Ortadgretim
Genel Midurligi, 1.300°0 askin genel lisenin doniisiimiiyle tamamlanacak bu siirecin, diger
belgelerden farkh olarak, 2013-2014 yihnda tamamlanacagim belirterek daha gercekgi bir
tablo ortaya koymaktadir. Ozetle, bir yandan rakamsal hedeflerin tutarhhgi ve gercekgiligi
tartismahdir; 6te yandan bu déniisiim siirecinin bir tabela degisikligiyle simirh kalmachigindan
emin olmak igin, bu sirecin gerekli kaynaklarla desteklenmesine ve donuisiim sirecini
tamamlayan okullarin deneyimlerinin degerlendirilmesine acil gereksinim s6z konusudur.

Y1llardir yaklasik ayn1 diizeyde seyreden, mesleki ve teknik egitim sunan 6zel liselere devam
eden 6grencilerin orani ise halen son derece kiiclk bir ylizdeye sahiptir; 2010-2011"de

% 0,05 olan bu oran 2011-2012 déneminde % 0,1’e ¢ikmistir. Imam-hatip liselerine devam
eden 6grencilerin oramysa diizenli artisini strdiirmiis, % 5,9'dan % 7’ye ulasmmstir. Bunda,
imam-hatip liselerinin salt mesleki ve teknik ortadgretim kurumlanndan ziyade list 6grenim
programlanna hazirlayan okullar olarak kurgulanmas1 6nemli role sahiptir.
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GRAFIK 26: ORGUN ORTAOGRETIMDE OGRENCILERIN DEVAM ETTIKLERI OKUL TURLERINE GORE

DAGILIMI, 2008-2009 VE 2011-2012 YILLARI ARASI

2011-2012 % 25,0 % 3,5 % 40,6 - % 0,2
2010- 2011 % 29,0 % 3,2 % 40,2 . % 0,2
2009 - 2010 % 37,6 % 3,2 % 39,4 . % 0,2
2008 - 2009 % 39,1 % 3,3 % 38,1 %. % 0,1

B Al Ortadgretim Genel Midirliigi’ne bagh akademik secicilik uygulayan liseler
(Anadolu, fen, sosyal bilimler, Anadolu glizel sanatlar, giizel sanatlar, spor)

B A2 652 say1h KHK sonrasinda Ortadgretim Genel Midirligi‘ne baglanan Anadolu 6gretmen liseleri
A3 Ortadgretim Genel Midirligiu’ne bagh genel liseler
A4 Ozel liseler (genel ortadgretim)

B1 Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midurligi’ne bagh mesleki ve teknik liseler ile polis kolejleri
ve konservatuvarlar (diger bakanhk ve kurumlara bagh meslek liseleri)

H B2 Din Ogretimi Genel Midurliigi'ne bagh liseler

W B3 Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne bagh liseler

W B4 Ozel Liseler (mesleki ve teknik ortadgretim)

Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri, http://sgb.meb.gov.tr/istatistik/

GRAFIK 27: ORTAOGRETIMDE CINSIYETE GORE FARKLI OKUL TURLERINE DAGILIM, 2011-2012

% 0,1 KIZ % 0,1
%
%0,1 | > % 0,2
% 6,4 % 5,0
% 1,6
% 2,1
% 29,6
% 20,6

% 3,0

% 2,6

B Al Ortadgretim Genel Miidiirliigii'ne bagh akademik secicilik uygulayan liseler
(Anadolu, fen, sosyal bilimler, Anadolu giizel sanatlar, giizel sanatlar, spor)

A2 652 say1h KHK sonrasinda Ortadgretim Genel Midiirligi‘ne baglanan Anadolu 6gretmen liseleri
A3 Ortadgretim Genel Midiirliigi'ne bagh genel liseler
A4 Ozel liseler (genel ortadgretim)

B A5 Aqikogretim (genel ortadgretim)

B1 Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midiirliigii’ne bagh mesleki ve teknik liseler ile polis kolejleri ve
konservatuvarlar (diger bakanhk ve kurumlara bagh meslek liseleri)
B B2 Din Ogretimi Genel Miidiirliigii‘ne bagh liseler

B B3 Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne bagh liseler
W B4 Ozel Liseler (mesleki ve teknik ortadgretim)
B B5 Agikdgretim (mesleki ve teknik ortadgretim)

Kaynak: MEB, 2012d.
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112 S6z konusu politikaya
iliskin daha aynntih bir
degerlendirme i¢in bkz.

Koseleci (2012).

113 Koseleci, 2012.

114 MEB IDB, 2012.

115 Koseleci, 2012, s. 29-30.
116 Yalmzca 7 iilkede alt
ortadgretim/ilkogretim
ikinci kademe (11-14 yas
grubu) diizeyinde mesleki
ve teknik programlar
bulunmaktadir. Grafik 28'de
sunulan veriler yalmzca

lst ortadgretimi (15-18 yas
grubu) kapsamaktadir.

Farkh tur okullara devam eden 6grenci sayilan cinsiyet oranlan agisindan incelendigindeyse,
kiz cocuklann oram genel ortadgretimde % 48, mesleki ve teknik ortadgretimde % 45
dolaylanndadir. Okul tiirleri aynminda, kiz cocuklarin oranimin % 50°yi askin oldugu okullar,
akademik secicilik uygulayan liseler, Din Ogretimi Genel Miidiirliigii'ne bagh okullar ve
mesleki ve teknik editim sunan 6zel liselerdir. 2008-2009 egitim-6gretim yihndan bu yana
degisime bakildigindaysa, s6z konusu 6zel liselere devam eden kiz cocuklarin oranimn g y1l
icinde % 39,2'den % 51,3"e ¢iktigi gordliir.

Farkh okul tiirlerine gore dagihim her cinsiyetin kendi i¢inde incelendigi durumda simirh
farklilik s6z konusudur. Ortadgretime devam eden erkek ¢ocuklann % 35,2’si, kiz ¢cocuklann
ise % 29,6's1 Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii'ne bagh okullara devam etmekte;
buna karsilik kiz ¢cocuklann % 19°u, erkeklerinse % 15,3’ akademik secicilik uygulayan
liselerde okumaktadir.

Orgiin mesleki ve teknik ortadgretimin dnemli bliimiinii olusturan, Mesleki ve Teknik
Egitim Genel Midirligi’ne bagh kurumlara devam eden 6grencilerin bitiin i¢indeki oran
simirh bir artis gostermis olmakla birlikte, mesleki ve teknik egitimin 6rglin ortadgretimdeki
agirhg dizenli artisin siirdiirerek % 46,3'ten % 48’e ¢itkmistir. Bu resme agikogretim de
dahil edildigindeyse, meslekli ve teknik egitim alan 6grencilerin tim ortadgretim 6grencileri
icindeki pay1 % 44'tir.

Tiirkiye'de cesitli Gist politika belgelerinde ortadgretimde mesleki ve teknik egitimin

payimin artinlmasina iliskin hedefler yer almakla birlikte, farkhh oranlann ifade edildigi ya

da ifadelerin yeterince acik olmadigi goze carpar. Ornegin 60. Hiikiimet Programm 2012
itibanyla tiim ortadgretim icinde % 50 oraminin telaffuz ederken, MEB 2010-2014 Stratejik
Plam aym oramn dénem sonuna dek yakalanmasim éngormdistiir.**2 MEB"in yayimlacig
2010 Yah Biitce Raporu’nda ise hedeflenen oran % 65 olarak ifade edilmistir.}* Konuya iliskin
farkh verilerin ve gorislerin ifade edildigi diger bir alan, bu oranlara iliskin -6zellikle AB ve
OECD diizeyinde- uluslararasi egilimlerdir. Bu tartismalar, mesleki ve teknik egitimin ikinci
kademede baslamasini 6neren ve bunu, mesleki egitimin ortadgretim i¢indeki payimin AB
iilkelerinde % 60arda oldugu belirterek gerekcelendiren Ilkégretim ve Egitim Kanunu ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi'nin ilk taslagn ile birlikte daha

da 6nem kazanmistir. Ayrica, yakin tarihli bir MEB yayiminda Avrupa’da mesleki egitime
devam eden 6grenci oranlanmn % 65-70'ler dolayinda, OECD dilkelerinde ise mesleki
egitimin ortadgretim icindeki payinin yaklasik % 55’lerde oldugu ifade edilmis, Tirkiye'nin
de bu yénde ilerleyebilmesi adina 6neriler sunulmustur.* Ote yandan ERG'nin yakin
donemde mesleki ve teknik egitimde kaliteye iliskin ylriittigii calismalarda bu oranlar farkh
bigimlerde ele ahnmistir:}®

“[M]esleki ve teknik editimin ortadgretim icerisindeki pay1 OECD ve AB iilkelerinde farklihklar
gostermektedir. Mesleki ve teknik ortadgretimin yayginlastinimasina yonelik ortak bir politika
egiliminden bahsedilemeyecegini belirtmek gerekir. Ancak, OECD (ilkelerinin mesleki ve teknik
egitim alaninda ortak amaci, dar dallarda uzmanlasma yerine belli bir alanin tamaminda
kullamlabilecek yetkinlikleri kazandirmak ve genel ortaégretimle mesleki ve teknik ortadgretim
arasindaki benzerlikleri artirarak ikisi arasindaki kalin duvarlan ortadan kaldirmaktir.”

S0z konusu ¢alismada 2007 verilerine gore OECD ortalamas1 % 45,7; AB-19 ortalamasi ise
% 53 olarak sunulmus ve OECD ve AB Ulkeleri arasindaki kayda deger farkhhklara dikkat
cekilmistir. Subat 2012'de OECD verilerinden hareketle hazirlanan asagidaki grafik de bu
bilgileri destekler niteliktedir.1
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GRAFIK 28: SECILMI$ ULKELERDE UST ORTAOGRETIMDE MESLEKI VE TEKNIK PROGRAMLARIN AGIRLIGI

Hindistan |
Kanada |
Meksika |
Brezilya |

Japonya |
G20 |
Rusya |
Britanya |
Tiirkiye |
OECD |
Ispanya |
Fransa |
AB-21 |
Almanya |
Hollanda |

Avusturya |
Belcika

% 0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80

Kaynak: http://stats.oecd.org/ kaynagindaki veriler kullamilarak ERG tarafindan hesaplanmistir.

ERG yukanda bahsi gegen ve diger ¢calismalannda, bu alanda atilacak adimlarnin, yiizdesel bir
hedeften ziyade, esitlikci bir egitim sistemi ile genclerin bireysel gelisiminin ve toplumsal
yasama etkin katihmlannin saglanmasi ekseninde kurgulanmasi ve degerlendirilmesinin
dnemine isaret etmistir. Ote yandan, bilyiik olasihkla ayni alanda bir hedef, basta hazirliklan
stiren “Mesleki ve Teknik Egitim Stratejisi” ve 2015-2019 MEB Stratejik Plam olmak lizere
gelecek politika belgelerinde de yer alacaktir. Bu 6ngoriiyi dikkate alarak, Tiirkiye'nin bu
alandaki hedeflerini netlestirmesi ve gelistirmesi adina su saptama ve 6nerilerin incelenmesi
Onemlidir.

HEDEFLERIN DAHA NET TANIMLANMASI

Hedefler belirlenirken, baska bir amaca hizmet eden ve hesaplama yontemine sahip
olan “okullulasma” s6zciigii yerine “ortadgretimde mesleki ve teknik egitime devam
eden dgrencilerin tiim ortadgretim 6grencileri i¢indeki pay1” ya da benzer bir ifadenin
kullamlmasi daha yerinde bir tercih olabilir. Aynca, bu 6lciitiin agikdgretimi kapsayip
kapsamadigimin da agik¢a ifade edilmesi, olasi kafa kanisikliklanni engellemede rol
oynayabilir. Hedefin zaman boyutunun, belirli bir takvim y1hnin m yoksa belirli bir
egitim-6gretim yilimin m1 sonu oldugu agikca ifade edilirse gerceklesmenin izlenmesi de
kolaylasabilir.

HEDEFLERIN DAYANDIRILDIGI GEREKCELERiN DAHA KAPSAMLI TANIMLANMASI

Referans alinan uluslararasi egilimlerin ve ilgili verilerin daha dikkatle incelenerek, Tirkiye
agisindan hangi iilkelerde hangi egitim diizeyine ait verilerin 6lciit olarak kullaniimasinin
daha anlamh olacaginin belirlenmesi 6nceki boélimde ifade edilen farkhiliklarin 6niinii
kesebilir.

POLITIKA BELGELERI ARASINDA TUTARLILIK SAGLANMASI

Yukanda ifade edilen 6neriler araciligiyla hem teknik a¢idan hem de icerik agisindan
iyilestirilebilecek hedeflerin farkh politika belgelerinde ayn1 bigimde yer almasi, s6z konusu
hedeflere ulasmak i¢in atilacak adimlann basansinda belirleyici rol oynayacak ve izleme
suire¢lerinde edinilen sonuglann givenilirligini artiracaktir.
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117 MEB IDB, 2012.

118 ERG, 2012b.

119 Ag.e,s. 14.

120 Arahk 2011’e kadar,
488 meslek ve bu mesleklerle
ilgili 667 diizeyin 206's1

ile ilgili standartlar
belirlenmistir. (MEB IDB,
2012)

121 s. 35.

OGRENCILERIN KALITELI PROGRAMLARA DEVAMI VE PROGRAMLAR ARASI
GEGIS OLANAKLARI

MEB I¢ Denetim Birimi Baskanhgi’'nca 2011 yihnda yiiriitiilerek Ocak 2012’de raporu
tamamlanan “Mesleki ve Teknik Ogretim Yonetimi Siireci” konulu i¢ denetim calismasinin
altim ¢izdigi bir nokta, mesleki ve teknik egitim okullanna devam eden 6grencilerin yaklasik
beste birinin 9. simfta 6rgiin egitim disina ¢tkmasidir.'” Ayn raporda 2011 verilerinden
hareketle sunulan diger degerli bir bilgiyse, meslek liselerine kayit yaptiran 6grencilerden
101.434'iniin genel ortadgretim okullanna ge¢is yapmis olmasidir. Raporda bu durumlann
nedenlerinin arastinlmasi ve bu dogrultuda 6gretim programlanmn degismesi gerektigi
ifade edilmistir.

I¢ denetim raporuna ek olarak, konuya iliskin yakin dénemli diger bir cahsma, ERG ve Kog
Holding isbirligiyle yiiriitiilen Meslek Egitiminde Kalite icin Isbirligi Projesi kapsamminda
yapilan arastirmalara ve farkh paydaslar aras1 goriis alisverisine dayanarak hazirlanan
strateji belgesidir. Meslek egitiminin pek ¢ok farkh boyutuna iliskin hedef ve alt hedef
Onerilerinde bulunan belgede, ortadgretimde genel egitim-mesleki ve teknik egitim

iliskisi de ele ahnmistir. Ornegin, ortadgretimi bitiren tiim égrencilerin temel becerilere
sahip olmasi hedefi dogrultusunda, mesleki ve teknik egitim programlannin temel
becerileri gelistirecek bicimde diizenlenmesi ve ortadgretimde akademik agirlikh egitim
veren okullardaki 6grencilere de cesitli alanlarda mesleki ve teknik dersler alma olanagn
saglanmasi 6nerilmistir. Bu kapsamda, halihazirda 9. simiflar igin siiren ortak program
uygulamasinin iki yila ¢tkarmasinin tartismaya acilabilecedi ifade edilmistir. Ikinci énerinin
ise, modiiler sistem uygulamasinin ve yeterlilikleri belgelendirme sisteminin etkin olarak
yasama gec¢mesiyle, 6grencilerin gerekli kredileri biriktirerek yeterliliklerini sertifikalandirma
olanag@ina sahip olmasim da icerebilecedi belirtilmistir.*8

Strateji belgesinde, mesleki ve teknik egitiminin niteliginin gelistirilmesi ana hedefi
dogrultusunda sunulan kilit 6nerilerden biri ise, 6gretim programlarinin yenilenmesi

", <

stirecinin gii¢lii bir “egitim-meslek-belge” baglantisi lizerine insa edilmesidir:1t

“Meslek standartlarnnin ve yeterliliklerinin hazirlanmasim takiben, 6§retim programlannin bu
standartlar ve yeterlilikler esas alinarak gelistiriimesi/glincellenmesi gerekir. Bu baglamda,
Resmi Gazete’de yayimlanan ulusal meslek standartlannin ve yeterliliklerinin, ortadgretim
diizeyinde MEB ve yiiksekdgretim diizeyinde YOK tarafindan mesleki ve teknik egitim okul/
kurumlannda uygulanacak 6gretim programlanna yansitilmasi, uygulamaya konulmasi ve
ogretim programlannin moddler sisteme uygun olarak, genis tabanh alan ve dal egitimine
gore gelistiriimesi biiyiik 6nem tagsir.”120

Strateji belgesinde aynca, Ulusal Mesleki Yeterlilik Sistemi’nin kurulmasi ve kalitesinin,
surdirebilirliginin ve glincelliginin saglanmasi konulu 6neri kapsaminda, modiiler yapiyla
ortiismeyen simf gecme sisteminin yerine kredi sistemine gecilmesi ve okul yoneticileri ve
o6gretmenlere bu konuda hizmetici egitim verilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Bu 6neri, MEB I¢ Denetim Birimi Baskanhg1’'nin, asagidaki saptamasiyla da yakindan
iliskilidir:12!
“Ogrencilerin eksik kredilerini tamamlayarak istedikleri herhangi bir programdan mezun
olabilme, 6rnegin iki programdan mezun olabilme imkanlan mevcut kosullarda modiil
programlannin her yerde farkh uygulanabilmesi, simf gegme sisteminin moduller yapiya

uygun olmamasi ve 6grenci kazammlannin kredilendirilerek tespit edilmemesi nedeni ile
saghkh islememektedir.”
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MESLEKI VE TEKNIK OGRETIM YONETIMI SURECI'NE
ILISKIN MEB'IN iC DENETIM BULGULARI

Organizasyon

® Mesleki ve teknik egitimden faydalanan 6grenci sayilarinin OECD (ilkeleri
ortalamalarnna gore disiik olmasi ya da mesleki egitime katihmnmn gelismis Ulke
ortalamalarnna gore disiik olmasi,

* Mesleki egitimde program esasina dayah bir okul sisteminin olmamasi,

* Genel ortadgretim programlanna devam eden 6grencilerin mesleki ve teknik
egitime gecislerini saglamaya yonelik esnek bir yapinin olmayisi,

® Mesleki ve teknik egitim okullarinda déner sermaye faaliyetlerinin, uygulamah
egitim agisindan yeterli diizeyde olmamasi,

Egitim Ogretim Hizmetlerine Yonelik Cahismalar

® Ortaogretim diizeyinde verilen mesleki egitim programlan ile ylksekogretim
diizeyinde verilen mesleki egitim arasinda birbirinin devami niteliginde
tamamlayia bir yapinin olmamasy,

® Mesleki egitime 6grencilerin yonlendirilmesi, alan ve dallara secilmesiyle ilgili
mevcut uygulamalann yetersiz olusu,

® Beceri egitimlerinde nitelik problemlerinin yam sira, 6grencilere licret 6denmesi ve
SGK ile ilgili islemlerin yirhtulmesiyle ilgili sorunlann olmasi,

* Mesleki egitimle ilgili verilen belgelerin akreditasyonuyla ilgili sorunlarnn devam
ediyor olmasi,

® Modiuler yapinin okullarda uygulanabilmesi icin mevzuatla diizenleme yapilmasina
ihtiya¢ duyulmasi, 6gretmenlerin moduler egitim uygulamalan hususunda tam
olarak hazir olmadiklannin anlasilmis olmasi|.]

Kaynak: MEB DB, 2012, s. 6-7.

Ogretmenlerin desteklenmesi gereken diger bir alan modiillerin uygulanmasindaki
uygulama-teori agirhgiyla iliskilidir.*?? Modiillerin teori agirhiklh aktanminin, 6grencilerin
mesleki becerilerin gelisiminin olumsuz etkilenmesine neden oldugu gézleminden hareketle,
ilgili i¢ denetim raporunda 6zellikle uygulama diizeyinde pek ¢cok 6neri sunulmustur.

Son olarak, Eylil 2011 itibanyla Erkek Teknik, Kiz Teknik, Ticaret ve Turizm Genel
Midurliikleri'nin Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudurligi ¢atis1 altinda birlestirilmesi,
okul yerine program gesitliliginin 6nlini agmas1 ve mevcut parc¢ali yapinin 6niini kesmesi
nedeniyle olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.}* Rapor déneminde atilan diger
bir kritik adim, 2010 y1h Hiikiimet Programi’nin 164 no’lu tedbir maddesinde 6ngorildigi
lizere bir “Mesleki ve Teknik Egitim Stratejisi”nin hazirhklanna baslanmms olmasi ve bu
kapsamda Subat 2012'de bir calistay diizenlenmesidir. Cahistayda farkh kesimlerden
katihmalar alt1 tematik komite ¢alismalan aracihgiyla asagidaki bashklarda degerlendirme
ve Onerilerini MEB temsilcileriyle paylasma olanagi bulmustur:

e Orgiin mesleki ve teknik egitimin yapisi ve modellemesi

® Mesleki ve teknik egitim stratejilerini etkileyen - yon veren kurumilar ve kuruluslar

® Mesleki ve teknik egitimde 6gretim programlan ve isletmelerde mesleki egitim/staj
® Mesleki ve teknik egitimin finansmani, yonetimi ve sektorle iliskileri

* Mesleki ve teknik egitimin toplumsal algis1 ve 6grenci profili

122 MEB IDB, 2012.
® Yaygin ve informal 6grenme 123 Koseleci, 2012.
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124 Ornegin, (Miilga) MEB
K1z Teknik Ogretim Genel
Miidirltgi'niin 16.6.2010
tarihinde yayimladig
2010/38 sayh ve kiz
cocuklann okullulasmasina
odaklanan genelgede su
ifade yer almaktadir: “Hicbir
kiz cocugunun egitimin
disinda kalmamasi amaciyla
kiz teknik 6gretim okul ve
kurumlanna yapilan tiim
kayt basvurulannin kabul
edilmesi ve kiz cocuklann
talebi dogrultusunda fiziki
olarak yetersiz kalan kiz
teknik ve meslek liselerinin
kapasitelerinin artinlmasi,
yeni kiz teknik ve meslek
liselerinin yapimi i¢in gerekli
goriismelerin yapilarak

bir egitim seferberliginin
baslatiimas1”.

125 Isgiiciine katihm

ve istihdama iligkin
degerlendirmeler cahsmada
Onemli bir yer tutmakla
birlikte, bu raporun
kapsamiyla 6rtiismedigi icin
burada ele ahnmayacaktir.

S0z konusu strateji ¢alismasi, bu boliimde ele alinan genel ve mesleki ve teknik
programlar arasi denge ve gecisliligin yani sira mesleki ve teknik egitimin pek ¢ok farkh
boyutunda ilerleme saglanmasi ve boylece genclerimizin potansiyellerini en Ust dlizeyde
gerceklestirebilmeleri ve toplumsal yasam ile istihdama etkin bi¢gimde katihmlan icin son
derece 6nemli bir firsattir,

KIZ TEKNIK VE MESLEK LISELERINE ILISKIN TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI
TEMELLI BIR DEGERLENDIRME

2011-2012 egitim-6gretim yihnda, Tlrkiye'deki 1.190 KTMLye 339.807'si kadin, 53.633’i
erkek toplam 393.440 6grenci devam etmistir. Cok hizh olmamakla birlikte, gegtigimiz
yillarda bu liseler, hem okul hem 6grenci sayilan temelinde, gerek ortadgretimin genelinde
gerek mesleki ve teknik ortadgretim iginde oransal bir artisa sahiptir. Bu siiregte, kadinlarin
egitime ve istihdama erisimi agisindan MEB‘in KTML'leri yayginlastirmaya atfettigi dnemin
etkili oldugu tahmin edilmektedir.’* Ote yandan bu egilimin, bu okullara devam eden
genclerin egitim ve cahsma yasam ile toplumsal yasama katihmlanm nasil etkiledigini daha
iyi anlamak i¢in, farkh konularda yapilacak arastirmalardan beslenen, derinlemesine bir

analiz ve politika gelistirme strecine gereksinim s6z konusudur.

Bu gereksinimden hareketle, KTMLlere iliskin bir arastirma 2011 yihnda yapilmistir. Bu
arastirmamn bulgulan, dért ilde yapilan saha arastirmasindan hareketle, Ko¢ Universitesi
Sosyal Politika Merkezi (SPM) blinyesinde hazirlanan Kiz Teknik ve Meslek Liseleri Kapsamh
Degerlendirme Notu’nda yer almaktadir. Dog. Dr. Fatos Goksen, Yrd. Dog. Dr. Deniz
Yiikseker, Ayse Almacik ve Prof. Dr. Unal Zenginobuz tarafindan yiiriitiilen ¢cahsmada,
KTML"Terin kiz cocuklann okullulasmasi ve kadin istihdam a¢isindan etkileri incelenmis ve
KTML'lerde sunulan egitim toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisiyla degerlendirilmistir.!
Degerlendirme notunda, kizlann mesleki egitimiyle ilgili Tlrkiye'deki yazina ve konuyla
ilgili uluslararasi sosyal bilim yazimina ek olarak, kizlarnin mesleki egitimi ve okullulasmasiyla

GRAFIK 29: KIZ TEKNIK VE MESLEK LISELERI OKUL VE OGRENCI ORANLARI, 2008-2009 VE 2011-2012
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Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midurliigii'ne bagh okullara devam eden 6grenciler arasinda
kiz teknik meslek liselerine devam eden 6grencilerin orani

Ortadgretime devam eden tiim kadinlar arasinda kiz teknik meslek liselerine devam eden kadinlarin orani

Resmi mesleki ve teknik ortadgretim okullan arasinda kiz teknik ve meslek liselerinin oram

Resmi ortadgretim okullan arasinda kiz teknik meslek liselerinin oram

Kaynak: MEB, Milli Egitim istatistikleri, http://sgb.meb.gov.tr/istatistik/
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ilgili nicel veriler, Istanbul, Denizli, Kayseri ve Mersin’de KTML mezunlan ve dgrencileriyle
yapilan odak grup gdriismelerinin bulgulan ve TUIK hanehalk: isglicu anketlerinin meslek
lisesi mezunu kadinlara iliskin verilerinin analizi dayanak alinmistar.

Temsili ve kesin sonuglar tiretmek yerine, ¢esitli sorun alanlarim saptayarak bunlan
tartismaya a¢may1 hedefleyen ¢alismanin sonug onerileri arasinda bu béliim baglaminda
Ozellikle 6ne ¢ikanlar sunlardir: KTML miifredatinin pedagoji ve toplumsal cinsiyet
agilarindan incelenmesi; tek cinsiyete yonelik egitimin pedagojik siireclere etkisinin, farkh
sosyoekonomik diizeyleri de dikkate alan bir bigimde arastinimasi; KTML"lerde en ¢ok tercih
edilen dallar ile bu alanlarda istihdam arasindaki iliskinin ekonomik ve sosyolojik a¢ilardan
arastinlmasi ve KTML'lerde sunulan mesleki stajlann etkililiginin incelenmesi.

Degerlendirme notunda alti ¢izilen bulgulardan biri, odak grup goriismelerine katilan KTML
6grenci ve mezunlarinin KTML'ye devam etmeyi kendilerinin ve meslek edinme amaciyla
sectiklerini siklikla ifade etmeleridir.2 Ote yandan arastirmaailar, ilgili uluslararasi yazim
da ele alarak, kiz cocuklann kendi tercihleri olarak niteledikleri secimlerin, aile ve cevre
yonlendirmesinden ne 6l¢lide bagimsiz oldugunun net olmadigina dikkat ¢cekmislerdir.
Odak grup goriismelerinde diger meslek okullanmn degil de KTML"lerin tercih edilmesi,
agirhkh olarak istenilen bolimiin (6zellikle Cocuk Gelisimi ve Egitimi boliimii s6z konusu
oldugunda) bu okullarda bulunmasiyla iliskilendirilmistir. Tercihlerde genel olarak, is
bulmanin kolay olacag algis1 gozlemlenirken, ek olarak Cocuk Gelisimi ve Egitimi okumak
amaayla KTML lere devam eden 6grencilerde “is bulamasalar bile “iyi bir anne olacaklan’

i¢in bu egditimin bosa gitmeyecegi” goriisline de rastlanmistir. Ancak, KTML'ye giris
sonrasinda arzu edilen dalin se¢ilememesinin, not ortalamasi, talep yogunlugu, 6gretmen

yonlendirmeleri vb. nedenlerle s6z konusu olabildigi de gozlemlenmistir.

Odak grup goriismelerinde, “meslek edinmek” her ne kadar bashca tercih nedeni olarak
siklikla ifade edilse de, katihmcilann beklentisinin, edinecekleri mesleki becerileri
kullanabilecekleri islerden ziyade liniversiteye devam ve ardindan 6gretmenlik/deviet
memurlugu yapmak oldugu gézlemlenmistir. Ote yandan, KTML mezunlanndan basvuru
yapanlann sadece % 3,96'sinin yiksekogretimde bir lisans programina yerlesebildigi,

bu oranin onlisans diizeyi icin % 40 oldugu ve bu oranlann diger liselere oranla belirgin
bi¢imde disiik oldugu bilinmektedir.!?”

Tiirkiye'de mesleki ve teknik egitim sunan liselerin 6nemli bir boliimi icin gecerli olan,
klltir derslerinin zay1fligi, meslek derslerinin icerigiyle piyasanin ihtiyaclan arasindaki
uyumsuzluk ve stajlann yetersizligi, egitim kalitesine iliskin dile getirilen bashca sorun
alanlan olarak odak grup goriismelerinde de 6ne gtkmstir. Egitimin kalitesine ek olarak,
mezunlann ¢ahisabilecekleri sektorlerdeki islerin niteligi ve Ucretler ile 6grencilerin,
ailelerin ve isverenlerin benimsedigi cinsiyet¢i tutumlann da mezunlann ¢alisma yasam
deneyimlerini olumsuz etkileyen etmenler arasinda oldugu gorilmustdir.

KTML'lerde verilen egditim ve is piyasalan arasinda bir kopukluk oldugunun ve mesleki
egitimin kadin istihdamina olan etkisinin tartismah oldugunun altim ¢izen arastirmada,
geleneksel cinsiyet rollerine gére meslek programlarina aynsma sonucunda KTML'Terin
mevcut toplumsal cinsiyet rollerini yeniden Urettikleri ve dolayisiyla toplumsal cinsiyet
esitsizligini pekistirdigine iliskin sonuglara da erisilmistir. 37 alanda meslek egitimi veren
KTML'lerde 6grencilerin % 36’s1 Cocuk Gelisimi ve Egitimi, % 13'l Bilisim Teknolojileri,

% 12'si Giyim Uretim Teknolojisi ve % 12’si Yiyecek ve Icecek Hizmetleri alanlarina
kayithdir.'28 Bilisim Teknolojileri disinda yogunlasilan alanlar, geleneksel toplumsal cinsiyet

126 Bu bélimde yer verilen
bulgu ve degerlendirmeler,
aksi belirtilmedikce Goksen
ve ark. (2011) kaynagindan
yararlamlarak yazilmistir.
127 KTOGM 20102011
istatistiklerinden aktaran
Goksen ve ark. (2011).
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128 A.g.e.
129 Goksen ve ark., 2011,
s. 5.

rollerinin suirdugtine iliskin ipuclandir. Odak grup gérlismelerinden, 6gretmenlerin de bu
dogrultuda yonlendirmelerinin olabildigi anlasiimistir.

Ortadgretimde okulu terk, egitimin kalitesine iliskin sorunlar ve 6grencilerin beklentilerinin
yeterince karsilanmamasiyla yakindan iliskilidir; bu nedenle 2009-2010 verilerine gore

hem kiz hem erkek 6grenciler icin meslek egitimi i¢inde en yiiksek terk oranina % 8,4

ile KTMLlerin sahip olmasi dikkatle degerlendirilmesi gereken bir durumdur. Odak grup
goriismelerine katilan 6grenciler ve mezunlann biiyiik cogunlugunun, yeniden olanak
tamnsa KTMLleri tercih etmeyeceklerini, kendi cocuklarnni da bu okullara yollamay1 biiyiik
olasihkla diistinmeyeceklerini ifade etmis olmasi da gelecek politikalar belirlenirken dikkatle
degerlendirilmesi gereken bir bulgudur.

Son olarak, arastirmada, odak grup goriismelerinin katihmcilan agisindan KTML lerin agirhkh
olarak kiz ¢cocuklara egitim veren okullar olmasinin, egitime erisimi ve egitimin kalitesini
artina bir etmen olup olmadigi da saptanmaya ¢ahsiimistir:!#

“Tek cins[iyet]e yonelik editim aqisindan bakildiginda, katihmailann ¢cogunun KTML'yi
salt kiz okulu oldugu icin se¢medikleri goriilmektedir; ancak aileleri bu nedenle KTML'yi
secmis dgrenciler de vardir. Ogrenciler ve mezunlar kiz okulu oldugu icin KTMLlerde rahat
olduklanni ifade etmislerse de, bu okullardaki tek cins[iyet] egitiminin [katihmalarn]
basanlarna ve 6zglvenlerine katkida bulunduguna dair bir bulgu ¢tkmamistir.”

Kog¢ SPM raporuna gére, bu bulgular, KSGM'nin 2000 tarihli arastirmasi ile Aysun Girol'un
2002 tarihli arastirmasimn bulgulanyla da uyumludur. Iki cahsmada da KTMLlerin tercih
edilmesinin, mesleki egitim alma isteg@iyle daha iliskili oldugu; tek cinsiyete yonelik egitim
talebinin ise imam-hatip okullan aracihgiyla karsilanmasina doniik bir egilim oldugu
belirtilmistir. Odak grup gorismelerinde de kattihmalann karma egitime yonelimi de dikkat
¢ekmistir. Aynca, tercihin, okula devam edip etmemekten ziyade “diiz lise” ve meslek lisesi
arasinda yapildigina iliskin ifadelere rastlanmaktadir.

Ozetle, kadinlann nitelikli bir egitime ve ¢ahisma yasamina erismeleri ve bu siireclerde
toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi agisindan KTML'lerin konumu tartismahdir.
Yukanda, 6zellikle KTML lere giris ve KTML'lerde egitime iliskin bulgular 6zetlenen
arastirmanin 1s1k tuttugu sorun alanlannda kapsamh arastirmalar ve iyilestirmeler
yapiimadan KTML'lerin yayginlastinlmasinin istenen sonuglan doguracak bir politika
onceligi olmadigi sdylenebilir.
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EGITIMIN BILESENLERI:
OGRENME ORTAMLARI

Egitim Izleme Raporu 2011'in bu bélimiinde Firsatlan Artirma ve Teknolojiyi Iyilestirme
Hareketi (FATIH) Projesi'nde yasanan gelismeler, 23 Ekim ve 9 Kasim 2011’de Van'da
gerceklesen depremlerin bolgede egitime etkisi ve 2011 yihnda ilk adimlan atilan Okullar
Hayat Olsun Projesi dederlendirilecektir.

FATIH PROJESINE ILISKIN DEGERLENDIRME

Bu bolliimde oncelikle, ag altyapisina doniik ilk pilot uygulamasi 2010-2011 egditim-6gretim
yihinda gerceklestirilen FATIH Projesi'nde 2011 yihnda atilan adimlann ardindan, Subat
2012'de baslayan tablet ve etkilesimli tahta pilot uygulamasina iliskin degerlendirmeler
sunulacak, son olarak da konuya iliskin alanyazin taramasi 1s1g1inda uluslararasi deneyimler
paylasilacaktir.

2011 YILINDA FATIH PROJESI

Projeyle amaclanan, “e-donisiim Tirkiye”'*° kapsaminda Ulke ¢apinda 40 bin okulda,
620 bin derslikte bilgi teknolojileri (BT) donanimlan kurulmasidir. 2011-2014 yillan
arasinda, ortadgretim okullanndan baslayarak kademeli olarak tiim egitim kurumlarna
yayginlastinlmasi planlanan projenin resmi olarak bes bileseni vardir:!3

* Donanim ve yazihm altyapis

* eIcerigin saglanmasi ve ydnetilmesi

e Ogretim programlarninda etkin BT kullanimi

¢ Bilingli, glivenilir, 61¢iilebilir BT ve internet kullanimi

® Derslerde BT kullanimi igin 6gretmenlere hizmeti¢i egitim

Yer yer birbiriyle 6rtiisebilen bu etkinlik alanlan baglaminda FATIH Projesi’'nde 2011 yihinda

yasanan 6nemli gelismeler, yOnetisim ve finansman, donanmim, icerik ve egitim bashklan

altinda incelenebilir.

YONETISIM VE FINANSMAN

Tk asamada projenin gelistirilmesinden sorumlu birim olan MEB Egitim Teknolojileri 130 Aynntih bilgi icin bkz.

Genel Miidiirliigii (EGITEK), Eyliil 2011°de yayimlanan 652 sayih KHK sonrasinda Yenilik ve Y;leﬂsitzoopl]sgu'gov'tr

Egitim Teknolojileri Genel Miidiirligii (YEGITEK) achm almistir. Birim, biinyesinde yedi yeni 132 Egitim Bilisim
grup baskanhgi olusturulmasiyla birlikte,’2 daha yiiksek kapasiteye ve esnek yapilanma Sistemleri Grup Baskanhg,

Egitim Yayinlan ve Icerik

sayesinde daha gli¢li bir ydnetime sahip olduguna inamlan bir yapiya kavusmustur.t33 Yénetim Grup Baskanhgs,
Tleri Egitim Teknolojileri ve
Projede 2011 yihindaki doniim noktalanndan biri, planlamasi 2011 yilinda baslayan ve Arastirma Grup Baskanhgs,

Yenilik ve Arastirma Grup

Mart 2012'de imzalanan bir protokolle resmiyete kavusan ydnetim degisikligiyle TUBITAK Baskanihgy, idari ve Mali

ile ishirligine gidilmesidir. MEB, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi ve TUBITAK arasinda Isler Grup Baskanhgn,

imzalanan Egitimde FATIH Projesi Isbirligi Protokolii kapsaminda TUBITAK'1n teknik Oleme, Degerlendirme ve
Yerlestirme Grup Baskanhgi

personel destegi saglamasi, teknik sartnameleri hazirlamasy, igerik gereksinimlerini ile Tletisim Grup Baskanhd.

133 MEB YEGITEK
yetkilileriyle Nisan 2012"de
duyulacak AR-GE etkinliklerini yiiritmesi 6ngorilmustdir. yaprlan gériismeler.

belirlemesi, uygun icerikleri saglamasi ve genel olarak proje kapsaminda gereksinim
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134 MEB 2012f.

135 MEB YEGITEK
yetkilileriyle Nisan 2012'de
yapilan goriismeler.

136 Habertirk, 2012.

137 ERG, 2011b.

138 Evrensel Hizmet,

ilgili kanunda “Tiirkiye
Cumhuriyeti sinirlan icinde
cografi konumlanndan
bagimsiz olarak herkes
tarafindan erisilebilir,
6nceden belirlenmis kalitede
ve herkesin karsilayabilecegi
makul bir bedel karsihginda
asgari standartlarda
sunulacak olan, internet
erisimi de dahil elektronik
haberlesme hizmetleri”
olarak tammlamyor.

Aynca, TUBITAK baskanhginda Proje Yonlendirme ve Icra Kurulu kurulmasi ve kurulun
sekretaryasinin YEGITEK'e bagh FATIH ekibinin sorumlulugunda islemesi de y6netim
agisindan 6nemli bir gelisme olmustur. MEB’e ek olarak Kalkinma Bakanhds; Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanh@i; Hazine Mistesarhdi; Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgn;
Maliye Bakanhgi; Ekonomi Bakanhigi ve Basbakanhk Yatinm Destek ve Tanmitim Ajansi
Baskanhgi da Yonlendirme ve Icra Kurulu’ndadir.’

TUBITAK N teknik destedinin devreye girmesi, projenin AR-GE bilesenlerinin etkinligi
aqisindan olumlu bir gelismedir. Ote yandan, proje yonetiminde dnemli degisikliklere
gidilirken proje bilesenlerinin kapsaminda herhangi bir degisiklik s6z konusu olmamistur.
Projedeki gecikmelerle birlikte degerlendirildiginde, bu durumdan ¢ikanlabilecek bir sonug,
baslangictaki yonetim planinin eksik oldugu ve projeye farkh uzmanhklara sahip ortaklarin
dahil edilmesinde ge¢ kalinchgidir.

Aynca, bircok farkh bakanhigin devreye girmesiyle MEB'in proje icerisindeki roliiniin
netlestigi sonucuna vanlabilir. Proje kapsaminda gergeklestirilecek ihalelerin Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgn tarafindan takip edilmeye baslanmasi, TUBITAKIn
icerik ve teknik destek saglamasi ve MEB'in projenin ylritiilmesine iliskin roliiniin
giiclendirilmesiyle, FATIH Projesi'nin ydnetisim yapis1 siire¢ icerisinde daha belirgin hale
gelmistir. S6z konusu gelismelerin projenin ikinci yihnda netlesmesi, proje asamalarnnin
zamanlamasina iliskin soru isaretleri dogurmaktadir.

Kamuoyuna temelde bir editim teknolojisi yatinmi olarak yansiyan proje incelendiginde,
egitim disindaki alanlarda da qiktilar beklendigi gériiliir. T1kégretim ve Egitim Kanunu ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’'nin kabuliiyle birlikte, FATIH
Projesi kapsaminda gerceklestirilecek ihalelerin Kamu Ihale Kanunu kapsamindan ¢ikanlmas
ve bu ihalelerin dogrudan MEB ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgr tarafindan
hazirlanacak yonetmeliklerle dliizenlenmesi saglanmistir. Bu degisikligin uluslararas
firmalann yerel yatinmalarla ihalelere ortak katilmasim saglayacagina ve boylelikle proje
kapsaminda liretilecek Uriinlerle farkh yerel sektorlerin desteklenecedine inanihyor.'*

Projenin finansman boyutuna iliskin bilgiye ulasmak ancak Bakanhk yetkililerinin ¢esitli
agiklamalan ve basina yansiyan haberler aracihgiyla mimkiindiir. Projenin biitcesine iliskin
medyaya yansiyan rakamlar 6 ile 14 milyar TL arasinda degisen farkh tutarlardir. Bu konuda
Milli Egitim Bakam Omer Dinger’in Subat 2012'de kamuoyuna yaptig1 aciklama temel
alhindiginda,** projenin bes y1l icerisinde 6-8 milyar TL maliyeti olacagi séylenebilir. MEB'in
toplam biitcesinin 2012 y1h i¢in 39,2 milyar TL olarak 6ngorildiigu dikkate alindiginda,**
FATIH Projesi icin tahmin edilen maliyetin, Bakanhik’a aynlan biitcenin beste biri dolayinda
oldugu gériiliir. FATIH Projesi icin aynlan fonun Ulastirma Bakanhgi’'nin Evrensel Hizmet
Kanunu cercevesinde belirledigi Evrensel Hizmet Fonu’ndan karsilanmasi planlanmistir.13

Bu denli yiiksek tutardaki kamu kaynagimn proje icerisinde hangi bilesene nasil aynldigina
iliskin saydam bir bicimde kamuoyu ile paylasilan bir bilgi mevcut degildir. Her ne kadar
projenin bilesenleri, MEBin daha 6nce yiiriittigl egitim teknolojileri yatinmlanndan farkh
olarak sadece donanim altyapisina degil, ayn1 zamanda icerige ve 6gretmen egitimine vurgu
yapildigim ortaya koysa da uygulamada bilesenler arasindaki biit¢e dagihminin bilinmemesi
6nemli bir sorundur.
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DONANIM

FATIH Projesi'nde kademeli olarak tiim d§retim kurumlanna tahsis edilmesi planlanan BT
donammlan yatinm kapsaminda ilk etapta her derslikte birer adet diziistii bilgisayar ve
projeksiyon cihazinin bulunmasi, her okulda en az bir adet ¢cok amach fotokopi makinesinin
ve etkilesimli tahta, dokiiman kamera ve mikroskop kameranmin bulundugu bir akilh simfin
olusturulmasi 6ngdrililyordu. Bu donanimlarin ilk pilot uygulamasi 2010-2011 6gretim
yihnda doért okulda gerceklestirildi ve izleme ve dederlendirme ¢ahsmalannin sonuglan
kamuoyu ile paylasildi. Bu cahsmalar 1s1g1nda donamma iliskin teknik sartnameler
glincellendi.’® Bu kapsamda 2011-2014 y1llan arasinda ilkogretim ve ortadgretim okullarna
570 bin etkilesimli tahta dagitiimasi ve 620 bin sinifta gerekli internet altyapisimin
kurulmasi planlaniyor.

Bu gelismelere ek olarak projenin donanim ayagim buyik 6l¢lide etkileyecek 6nemli bir
degisiklik 2011 y1h genel se¢imleri sirasinda kamuoyu ile paylasilmistir; Basbakan Recep
Tayyip Erdogan se¢cim mitingleri sirasinda tiim 6grencilere birer tablet dagitilacagim
duyurmustur. Bu gelismeyle birlikte proje kapsaminda éngorilmeyen bir diger donanim
olan tabletlerin dagitilmas1 da devreye girmistir. Tabletlerin teknik sartnamesinin
hazirlanmasimn ardindan ikinci pilot uygulama dénemi Subat 2012'de 17 ilde 52 okulda
baslamistir.X

Plan, 2014 yihina kadar yaklasik 16 milyon adet tablet dagitilmasi yéniindedir. Ote yandan,
Apple firmasimn lrettigi i-pad tabletin 2011 yihnda diinya ¢apinda 30 milyon adet
satilabilecedi 6ngoriisii goz dniine alindiginda,** Tirkiye'de 16 milyon adet “yerli” tabletin
bu kadar kisa bir siirede liretiminin, dagitimimn ve optimizasyonunun saglanmasinin zor
olacagi sdylenebilir. Ustelik, simflara ve paydaslara dagitilacak BT donanimlanmn yam sira
her okula fiber optik ag altyapisinin kurulmasi ve iilke ¢capinda da evlere yayginlastinimas
hedefler arasindadir. S6z konusu tabletler, Mayis 2012°de gerceklestirilen degisiklige kadar,
bu fiber optik agin sagladigr ve MEB'in kapsamim belirledigi intranet erisimine sahiplerdi.
Ozellikle pilot uygulama déneminde Egitim Bilisim Ag1 (EBA) forumlannda ve Bakanhk’a
iletilen sorularda tabletlerin internete erisimine iliskin oldukca fazla sayida soru gelmesi
lizerine “tabletlerin internet erisimi kisitlamalarinin kaldinlmasina karar verildigi” EBA
internet sayfasinda duyurulmustur. Dolayisiyla tabletlerin artik evlerde de kullamma
agilacagi yoniinde bir gelisme beklenmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye'de 16 milyon
6grencinin internete erisimin saglayacak bir internet altyapisinin mevcudiyeti titizlikle
irdelenmelidir.

ICERIK

FATIH Projesi’nin icerik bilesenin amaclan arasinda, e-icerik gereksiniminin derslerin
hedeflerine uygun olarak belirlenmesi; e-icerik standartlarimin belirlenmesi; e-icerik
saglayacak uretim kaynaklanmn belirlenmesi; e-icerik yonetim sisteminin kurulmasi; e-icerik
gelistirmeye yonelik 6gretmen egitimlerinin verilmesi ve 6gretmen kilavuz kitaplannin
glincellenmesi yer aliyor. Bu kapsamda 2011 yilinda ¢esitli adimlar atilmistir.

Oncelikle e-icerik standartlanm belirleyen bir e-icerik ve z-kitap dlciitler listesi
olusturulmustur. Bu olgitler listesiyle 6zellikle e-igerik liretecek firmalara yol gosterilmesi
amaclanmistir. Ancak tabletler ve etkilesimli kitaplara iliskin igerik tiretilmesi ancak 2012
yihinda baslayabilmistir.X*? Bu 6lgutler 151g1nda ¢ firma z-kitap liretmis; bu z-kitaplar Subat
2012'de baslayan pilot uygulama déneminde 6grencilerin ve 6gretmenlerin kullanimina
sunulmustur. Ek olarak, z-kitap tretimi i¢in bir simirlama getirilmemis ve Universitelerle

139 MEB, 2012e.

140 Subat 2012'de baslayan
pilot uygulamaya iliskin
degerlendirmeler igin bkz.

s. 128.

141 Marsal, 2011.

142 MEB YEGITEK
yetkilileriyle Nisan 2012"de
yapilan goriismeler.
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145 Haddad ve Draxler,
2002.

146 EBA'yiincelemek icin
bkz. www.eba.gov.tr

147 MEB YEGITEK
yetkilileriyle Nisan 2012de
yapilan goriismeler.

148 MEB, 2012b.

gorismeler yapiimaya devam edilmistir. Aynca, pilot uygulama 1s1ginda yeni bir e-igerik
oOlclitler listesi olusturulmaya baslanmistir.!4

2011 yilinda, e-igerigin temin edilecegdi liretim kaynaklannin belirlenmesi kapsaminda
FATIH Projesi edcerik ekibi mevcut tiim icerikleri tarayarak TTKB onay1 almus icerikleri
z-kitaba donistlirmeye baslamistir. Bu siirecte, iceriklerin Subat 2012'de baslayacak pilot
uygulamaya yetismesi amaciyla tekrar bir onay siirecine girilmeden mevcut igeriklerin
kullamimas1 onceliklendirilmistir. Bakanhk'in yiiriittigu ge¢mis egitim teknolojisi yatinm
projelerinde igerik ayagimn zayif kalms olmasi, tablete ya da etkilesimli tahtaya uygun
igeriklerin sifirdan yaratilmasim gerektirmistir. Zamanlamaya iliskin sorunlarla birlikte, ilk
z-kitaplann etkilesim boyutu ¢ok simrh kalmis, z-kitaplarin video ve benzer simrh araglarla
“zenginlestirilmis” e-kitap olmasimn 6niine ge¢ilememistir.}** Oysa donammn sundugu
potansiyel daha etkin ve verimli kullanilabilir. Etkilesimli e-icerik olmadan tablet bilgisayann
bir e-kitap okuyucudan daha fazla olanak saglanmasi zordur.

MEB’in ge¢cmis deneyimleri 1s1g1nda, projenin icerik ayagina biiyiik 6nem atfettigi
soylenebilir. Icerikten sorumlu ekibin Bakanhk'taki en kalabahk ii¢ gruptan birini
olusturmasi da igerige verilen 6nemin bir gdstergesi olarak yorumlanabilir. Ancak, projenin
icerik olmadan baslamasi ve tiim bu sire¢lerin eszamanh olarak ilerlemesi 6nemli bir sorun
alamdir. Oncelikle BT donamimlan, birer egitim araci olarak, uygun icerikten yoksunlar

ise 6grenmeye sinirh katki yapabilir ve hatta hi¢ fark yaratmayabilir.}*> Aynca, icerik
gelistirilmesinin gdrece uzun soluklu ve Bakanlhk biinyesinde de farkl onay mekanizmalarina
tabi olan bir slire¢ olmasi ve projenin hazirhk asamasinda bu unsurlar dikkate ahnmadan
aceledi bir yaklasimla icerik gelistiriimeye ¢ahsilmasi, projenin amaglanna ulasmasi
olasihgim zayiflatan bir durumdur.

Bununla birlikte 2011 yilinda altyapist hazirlanan ve 2012°de test yayimna baslayan EBA
arachgiyla mevcut elektronik icerik gereksinimine déniik dnemli bir adim atilmistir. Tk
etapta zenginlestirilmis e-kitaplar, e-icerik arama motoru ve sosyal paylasim platformlarin
ev sahipligi etmesi 6ngorilen EBA, 6nemli bir e-icerik veritabani ve 6gretmenlerin kendi
deneyimlerini paylasabilecekleri bir platform olarak dikkat ¢ekicidir. Henliz 6gretmenler
kendi videolanm ya da gelistirdikleri materyalleri EBA’ya ylikleyemeseler de, bu yonde
altyap1 hazirhklan siirmektedir.14

EBA’da bulunmasi planlanan bir diger modiil ise EBA Market modiliidiir. Egitim materyalleri
disinda, 6grencilerin satin alabilecedi ya da ucretsiz indirebilecegi ¢esitli mizik vb.
uygulamalann da bulunacadi bu moddilde 6grencilerin sadece dersleriyle ilgili degil aym
zamanda hobilerine doniik ¢esitli kaynak materyallerin bulunmasi da planlaniyor. EBA’da
bulunacak bir diger nemli modiil ise e-Miifredat modulidiir. 2011 yilinda planlanmaya
baslanan modiile doniik Bakanhk’in belirledigi tiim kazammlar bir veritabamna islenmistir.
EBA’da bulunacak tim igeriklerin mifredat yapisiyla iliskilendirilmesi agisindan, proje
iceriginin teknolojiye entegrasyonu boyutunda énemli bir yer tutacak olan modiiliin hangi
tarihte tam olarak islevsellik kazanacagi heniiz belirlenmemistir.”

OGRETMEN EGITIMI

Derslerde BT kullamimi i¢in projenin hizmetici egitim ayaginda 680 bin 6gretmene egitim
verilmesi planlanmistir. Proje boyunca diizenlenecek egitimler ve egitimlere iliskin izleme ve
degerlendirme ¢alismalan kutudaki gibi yapilandinlmstir:14
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HIZMETIGI EGITIMLER HIZMETICI EGITIM YONETIMI

* Mahalli temel BT egitimleri * Egitimi verecek 6gretim gorevlilerinin belirlenmesi
* Fatih Projesi egitimde teknoloji kullanim kursu * Egitici egitimlerinin planlamasi

o Branslara yonelik ders anlatimlan videosu o Merkezi hizmetici egitim ile egitmen egitimi

o e-Icerik platformu o Universiteler ile egitimler
» Egitimde Fatih Projesi 2. asama egitimi o Miifettislere ve okul miidiirlerine seminer

o Okul miidiirlerine ve teknik 6gretmenlere altyapi ile
ilgili seminer
» Ogretmenlerin hizmetici egitimi
o Uzaktan egitimler
o Yiizylize egitimler

IZLEME VE DEGERLENDIRME MOTIVASYON

* Destek ve rehberlik * Sertifikalandirma
* Egitimlerin takibi * Kariyer basamaklan
* Teftis kurullarinca denetim * Tesvik ve odillendirme

Projenin web sayfasina gore 2011 yihinda 13 ilde 234 6gretmen ile pilot egitim yapilmistir.
Nisan-May1s 2011 doneminde ise 24 ilde 44 kisiye ilk egitmen egitimleri yapildig1 bildirilmistir.
Bu donemde ayrica 6gretim programlan komisyonlarina ve okul midiirlerine tanitim
seminerleri de verilmistir. Bu editimlerin hizmetici egitim yonetimi ayaginda, projenin
hazirhk asamasina donik oldugu disiiniilebilir. Mevcut durumda, internet sayfasindan
edinilen bilgi 1511nda, mahalli egitimlerin devam ettigi ve OYGGM'nin 30.12.2011 tarihli,
7457 sayih ve “FATIH Projesi Egitimde Teknoloji Kullanimi Kursu” konulu yazi ekine gére

404 egitici personel bulundugu biliniyor. Hizmetici egitim kapsaminda dngériilen “izleme ve
degerlendirme” ve “motivasyon” konulannda ise herhangi bir gelismeye rastlanmamstir.

Egitim bileseni genel olarak degerlendirildiginde, projenin icerik kadar 6nemli bir diger
ayaginin dgretmenlere yonelik yiiriitiilecek hizmetici egitimler oldugu one siiriilebilir. Icerik
ve donanimin 6gretmenler tarafindan sinif icinde etkin bicimde kullamlmasi saglanmadig
ve 6gretmenler bu egitim ara¢lannin 6grenmeye katkisina doniik stratejiler gelistirmedigi
suirece, yapilan yatinmin katkisinin 6nemli 6l¢lide simirh kalacagi agiktir. Yapilan bircok
farkh ¢calisma da BT kullamminda 6§retmenin direncinin en 6nemli engelleyici etmenlerden
biri olduguna isaret ediyor.}* Bununla birlikte, 6zellikle yeni tamstiklan donanima iliskin,
o6gretmenlerin uygulamah egitime gereksinim duyduklan belirgin bir durumdur. ERG'nin
hesaplanna gore, TALIS 2008'de 6gretmenlerin en ¢ok hizmetici egitim talep ettikleri

alan, yaklasik olarak % 30°Tuk bir oranla, iletisim ve BT'dir. Bu kapsamda, 2010-2011 egitim-
ogretim y1hinda gerceklestirilen ilk pilot uygulamalara iliskin izleme ve degderlendirme
bulgulan arasinda, 6gretmenlerin bliyik bolimiiniin BT araglanm kullanma konusunda
daha fazla bilgiye gereksinim duymalannin yer almasi dogaldir.*® Pilot uygulamada da
benzer sorunlar yasandigi gézlemlenmistir.'>* Su ana kadar verilen egitimler uygulamadan
uzak, cogunlukla teorik hatta sadece projenin tamtimi ve 6rnek ders anlatimiyla sinirh
kalmistir. Subat 2012 pilot uygulamasi kapsamindaki okullarda verilen egitimlerde,
egitmenlerin tableti ve etkilesimli tahtay1 diger 6gretmenlerle birlikte ilk defa gérmesi ve
ancak egitimlerin son giiniinde donammlann okullara ulastinlabilmesi, egitimlerin teorik

cercevede kaldiginin 6nemli bir gostergesidir.’>? Bu konuda arastirmacilara yol gosterecek 149 Haddad ve Draxler,
ve bir sonraki egitimlerin kurgulanmasina katki sunabilecek izleme ve degerlendirme i(::)z'ERG ol
, a.
¢ahismalanyla ilgili bilgi eksikligi de ayn bir sorun alamdr. 151 Pilot okullardan
yetkililerle Nisan 2012'de
Projenin hazirhk asamasindan itibaren 6gretmen egitimine blyik 6nem verilmesi olumlu yaprlan gériismeler.

152 Pilot okullardan
yetkililerle Nisan 2012'de
icerik tasanminda etkin rol listlenmesinin daha olumlu sonuclar doguracagi 6ne siiriilebilir. yapilan gériismeler.

bir gelismedir. Diger taraftan, son uygulayici olarak 6gretmenlerin proje, BT donanmimi ve
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153 Ankara, Bahkesir,
Bingol, Diyarbakir, Erzincan,
Erzurum, Hatay, Istanbul,
Izmir, Karaman, Kayseri,
Kocaeli, Mersin, Rize,
Samsun, Usak, Yozgat.

154 Okullarin tam listesi i¢in
bkz. http://FATIHprojesi.
meb.gov.tr/tr/duyuruincele.
php?id=14

155 Pilot okullardaki
yetkililerle Nisan 2012'de
yapilan goriismeler.

PILOT UYGULAMA

FATIH Projesi’nin etkilesimli tahta ve tablet pilot uygulamasi 2011-2012 egitim-6gretim
y1hmn ikinci ddneminde baslatilmistir. 17 ilde,*>* 52 okulda®™ baslatilan uygulama
kapsaminda okullara FATIH ag altyapisi kurulmus, 12.800 adet tablet dagitilms ve secilen
9. sinif subelerine etkilesimli tahta kurulumu gerceklestirilmistir.

Pilot okullann tiimiinde, yanyil tatilinin ikinci haftasinda “FATIH Projesi - Egitimde
Teknoloji Kullanimi Kursu” diizenlenmistir. 30 saatlik kursla hedeflenen katihmcinin,
projenin amacina, kapsamina ve beklentilerine iliskin bilgi sahibi olmasi; proje kapsaminda
dagitilan BT donammimn kurulumu, kullanimm ve teknik aksakhklann ¢éziimiine iliskin

bilgi sahibi olmasi; etkilesimli tahta yazihminin kullanimini bilmesi; internetten egitim
materyali secebilmesi; gerektiginde materyal lizerinde degisiklik yapabilmesi; materyalin
etkin kullamimina donuk ders planm hazirlayabilmesi ve egitimde teknoloji kullammina iliskin
temel kavramlan tammasidir.

ERG'nin pilot uygulama okullan yetkilileriyle yaptigr goriismelerde, pilot okullann ag
altyapist kurulumlanna iliskin bilgi toplama ayaginin 2011 yaz tatilinde gergeklestigi
belirtilmistir. Ancak, egitim alacaklan bilgisi baz1 okullardaki 6gretmenlere son derece
ge¢ ulagsmis ve gecikme, motivasyon dusiikligu yaratmistir.’® Pilot uygulama déneminde
yasanan bir diger aksaklk ise daha dnce de belirtildigi gibi egitimlerin uygulama ayaginin
zay1f kalms olmasidir. Etkilesimli tahtanin kurulumu ve tabletlerin teslimi egitimin

son glinu gergeklestirilebilmis ve egitimleri veren formator 6gretmenler de donamm
o0gretmenlerle birlikte gormiistir. Egitimlerle ilgili g6ze ¢arpan diger bir konu, baz
okullarda sadece kadrolu 6gretmenlerin editime tabi olmasi ve sdzlesmeli ve licretli
ogretmenlerin egitime katilmamis olmalandir. Pilot uygulama simflannda gérev yapan
sozlesmeli ve lcretli 6gretmenlerin donamma iliskin temel bilgilere sahip olmadan ders
vermeye baslamalan donammin olas1 katkisim sorgulatacak nitelikte bir durumdur.

Okullarda uzman kisilerin énceden gorevlendirilmemesi sonucunda, baz1 okullarda sorumlu
birinin olmadig1, baz1 okullarda ise uzman olmayan bir 6gretmenin zamaninin 6nemli bir
boliimini projenin koordinasyonuna ve teknik konularda Bakanhk, ilgili firmalar vb. diger
paydaslarla yazismalara ayirmak durumunda kaldigi gézlemlenmistir. Diger bir deyisle,
yasanan teknik aksakhklann etkili bi¢imde giderilmesi icin okullann uygun insan kaynagi ile
desteklenmesi gereklidir.

Ek olarak, dagitilan donammin cesitli teknik 6zellikler agisindan 6gretmenlerin beklentilerini
karsilamacdi§r gézlemlenmistir. Ornegin halihazirda farkh BT donammin kullanmaya

ahskin 6gretmenlerin etkilesimli tahtaya ya da tablete kendi iceriklerini yiikleyememeleri;
etkilesimli tahtanin ¢oziintrltgiinin dusiik olmas; internetin simrh kullaniimas; okul
ortam disinda iceriklere ulasim saglanamamasi; siirec icerisinde yasanan teknik aksakliklarnn
fazlahg vb. nedenlerden dolayr 6gretmenlerin donanimlan etkin bir sekilde kullanmadiklan
ifade edilebilir.

Genel olarak pilot uygulamanin tiim asamalannda aceleci bir yaklasim s6z konusudur.

Bu yaklasim ve sonucunda yerel uygulama ile merkezi planlama arasinda ortaya ¢ikan
uyumsuzluklar, birbiriyle baglantih asamalann aksamasina yol agmistir. Bununla

birlikte uygulama okullanyla yapilan gériismelerde midiirlere yonelik seminerlerin ve
denetimlerin sikhikla devam ettigi ve 6gretmen, 6grenci ve veli anketleri aracithgiyla stirekli
bilgi toplandig1 ortaya ¢ikmistir. Pilot uygulamamn, bir sonraki asamada dagitilacak
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tabletler, gelistirilecek e-igerikler ve projenin yayginlasmasi agisindan kilit 6nem tasidign
disiniildiglinde izleme ve degerlendirme ¢alismalanna 6nem verilmesi ¢cok degerlidir.

Bu ¢alismalar, izleme ve degerlendirme siirecleri bilimsel dl¢iitlere uygun bigimde
gerceklestigi ve qiktilar proje asamalarna dogru bir bicimde yansitildhigr takdirde oldukga
yararh olabilir. Son olarak, pilot uygulama ayaginda yasanan tiim sorunlara ragmen ozellikle
ogrencilerin yaklasiminin ¢ok olumlu oldugunu belirtmek gerekir.

GENEL DEGERLENDIRME

FATIH Projesi’ne iliskin iki temel riskten bahsedilebilir. Bunlardan ilki, tablet ve etkilesimli
tahtamin 6n plana gikanlmasiyla, 6gretmen egitimi ve icerik ayagimn zayif kalmasi ve
projenin bir teknoloji yatinmindan 6teye gidememesidir. Ikinci olarak, tiim bu yatinmlarnn
Tirkiye'de 6grenme siireclerinin amacina ulasmasina katki sunup sunamayacagn belirsizdir.
Bu belirsizlik, yurt disinda gerceklestirilen egitimde teknoloji yatinmlannda da sikhkla
karsilasilan 6nemli bir sorun alamdir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin egitimde kullammina
yonelik yatinmlara iliskin ¢ok sayida uluslararas1 6rnek olmakla birlikte, bu yatinmlann
etkisinin Ol¢ulmesi konusunda ¢ok az sayida veriye erisilebilmistir. Bu 6rneklerden biri

olan ve Peru’da gerceklestirilen Her Cocuk Icin Bir Diziistii Bilgisayar Projesi kapsaminda
2008’de 500 okulda 40 bin dizistii bilgisayar dagitilmis, Inter-American Development Bank
tarafindan bunun etkisini 6l¢meye dontik bir calisma yapilmistir. Bulgulara gore, proje
beklenilenden ¢ok uzak bir etki saglamis, donanim ve yazihmin miifredata entegrasyonu
i¢in net bir pedagojik model olmasinin potansiyel olarak olumlu bir etkisi olabilecegini
ortaya koymustur.t>® 1’e 1 donamim dagitim projelerinin en 6nemlilerinden olan projenin
bulgulannin halihazirda farkh llkelerde devam eden ¢alismalara nasil yansiyacagini izlemek
yararh olabilir.

Egitim teknolojileri yatinmlan konusunda son 10 yilda yapilan ¢cahsmalardan FATIH
Projesi agisindan da 6nemli olan bazi dersler ¢itkarmak miimkiindiir. Okul diizeyinde
doniistimiin zorluklann géz 6niine almamak; teknolojinin 6grenmeye olan katkis1,
o6gretmenlerin deneyimi ve sistemin etkinligi yoniinde yeterli cahsma yapmamak;
teknolojiye etkin erisimin saglanmasi i¢in gereken zamani g6z 6niinde bulundurmamak;
etkilesimli teknolojileri ele alirken katihma bir yaklasima sahip olmamak; teknolojideki
degisim mzim dikkate almamak ve bu hizin biitceye, profesyonel gelisime, yazihm
glncellemelerine ve miifredat degisimlerine yansimasim hesaplayamamak gibi deneyimler
ve sonuglan, teknoloji yatinmlannin saglam bir strateji cercevesinde etkin bir kaynak
dagihmiyla siirdiiriilmesi gerektigini gdstermistir. Bu raporda belirtildigi tizere bitiinciil
bir egitim stratejisi eksikligiyle birlikte, pilot uygulamada ve genel proje akisinda yasanan
sorunlar, FATIH Projesi kapsamminda kullamlacak ciddi boyutlardaki kamu kaynagimn etkin
kullammim riske atiyor.

Bu risklerin giderilmesi konusunda UNESCO’nun farkh (ilke deneyimleri 1s1ginda ortaya
koydugu kolaylastinci unsurlar dikkate alinabilir:!*®

POLITIK DESTEK

Egitimde teknoloji kullamimi bir¢ok lilkede bilgi toplumu insa etme politikalan cercevesinde
uygulanmaktadir. Ydritiilen politikalann hiikiimet tarafindan ne 6l¢lide sahiplenildigi

uygulama asamasinda dnemli role sahiptir. FATIH Projesi'nde MEB‘in yani sira farkh

156 Severin ve ark. 2011.
157 Lemke ve ark., 2009.
sahiplenildiginin bir gostergesidir. 158 UNESCO, 2011.

bakanhklann devreye girmesi ve hiikiimetin agiklamalan projenin énemli 6l¢lide
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159 COCA, 2012.

160 Van, ilkdgretimde
okullulasmamn % 95'te
kaldigi, ekonomik zorluklar
nedeniyle ¢ocuklann
sokakta ya da evde ¢alisma
durumlanmn sik rastlandign;
bu nedenle ilkégretimde
devamsizhgin yiiksek,
ortadgretime kayit oraninin
diistik oldugu bir ildir. Van
ilinde, 2010-2011 6gretim
y1hnmn ilk déneminde,
ilkogretim okullarnnda
kayith bulunan ¢ocuklardan
yaklasik olarak 50 bini

(% 19,8) 10 veya daha fazla
giin devamsizhk yapmstir
(ERG, 2011a). Yine aym y1l,
ortadgretime kayit oram
Tirkiye ortalamasinin

(% 66,1) oldukca altinda,

% 34,4'te kalmstir (MEB,
2012d). Yaklasik 65 bin ¢ocuk
ortadgretim ¢aginda (14-17
yasinda) olmasina ragmen
bir ortadgretim kurumuna
kayith degildir ve bunlann
yaklasik 35 bini kiz cocuktur
(ERG, 2011g).

UYGULAMA ICIN KURUMSAL DUZENLEMELER VE UYGULAMA KAPASITESI

Egitimde teknoloji yatinmlan dogrudan egditim bakanhklan aracithgiyla yirutilebildigi gibi
aym zamanda bu tir politikalann uygulanmasinda yeni birimler de devreye girebilmektedir.
Uygulama ayaginda hangi kurumlann sorumlu oldugu ve bu kurumlann kapasiteleri
projelerin etkin yiiriitilmesinde énemli role sahiptir. Onceki bdliimlerde belirtildigi iizere
Yiiriitme ve Icra Kurulu gibi farkh kurumsal diizenlemelere gidilmesiyle Bakanhk’in bu
yonde olumlu bir adim attig1 sdylenebilir.

UYGULAMA STRATEJISI

Egitimde teknoloji yatinmlannin nasil bir strateji dogrultusunda uygulanacagn kilit
dnemdedir. FATIH Projesi pilot uygulama deneyimlerinden hareketle yayginlastinlacaktir.
Uygulamalar merkezden yiriitiiimekle birlikte yerel etkinlikler ve aktérler, 6zellikle il milli
egitim miidirlikleri projede 6nemli rollere sahiptir. Bu agidan proje bircok farkh ke
deneyimiyle de benzerdir.

OGRETMEN EGITIMI
Bir dnceki boliimde belirtildigi Gizere teknoloji yatinmlan sinifi¢i etkinliklerde 6gretmenler
tarafindan sahiplenilmedigi siirece etkin kullamm sinirh diizeyde kalmaktadir. Bu tiir

yatinmlarda 6gretmenlerin ilgili donamim ve yazihma iliskin nitelikli egitimler almalan gerekir.
Bu kapsamda, FATIH Projesi'nde 6§retmen egitiminin teorik diizeyde kalmamasi énemlidir.

iZLEME VE DEGERLENDIRME

Ozellikle pilot uygulamalar 151g1nda siirec icerisinde degdisen bu tiir projelerde izleme ve
degerlendirme ¢alismalan hem uygulamamn etkin yuritilip yiratilmedigine hem de
genel olarak yapilan yatinmlann 6grenmeye katki saglayip saglamadigina iliskin bilgi
verebilir. Dolayisiyla, projenin izleme ve degerlendirme bileseni olmas esastir. Projenin
ana bilesenleri arasinda yer almayan izleme ve degerlendirme, YEGITEKe bagh ekiplerce
yuritiilmektedir. Streglerin ve bulgulann saydam bir bigimde kamuoyu ile paylasiimasi iyi
yonetisim ilkeleri agisindan ¢ok dnemlidir.

FINANSAL DUZENLEMELER

Hangi kaynaklann nasil kullanilacagimn belirlenmesi proje hazirhginda temel asamalardan
biridir. Ulusal kaynaklarla yiiriitiilen FATIH Projesi’nin genel biitcesi disinda, finansal
diizenlemelere iliskin kamuoyuyla paylasilan bir bilgi yoktur.

AFET YONETIMI VE EGITIM: VAN DEPREMININ ETKILERI

Bu bdliimde, 23 Ekim ve 9 Kasim 2011°de Van'da gerceklesen depremlerin ardindan bélgedeki
egitim ortamlanmn nasil etkilendigi, MEB ve sivil toplumun ne tiir calismalar gerceklestirdigi
ve bu ¢ahsmalann uluslararasi afet yonetimine iliskin alanyazinda ortaya koyulan unsurlarla ne
Ol¢lide paralellik gosterdigi degerlendirilecektir. Bolim agirhkh olarak, bélgede ¢calismalanm
siirdiiren Istanbul Bilgi Universitesi Cocuk Cahsmalan Birimi'nin (COCA) Egitim Izleme Raporu
2011 i¢in yazdigh arka plan belgesi1s1ginda hazirlanmstir.’>® Saha arastirmasindan hareketle
sunulan bilgilerin temsili ya da genellenebilir olmasi hedeflenmemis, olas1 temel sorun
alanlanna1sik tutacak bir calisma 6ngoérilmiistar.

DEPREMIN ARDINDAN

Van'a iliskin egitim gdstergeleri, Tiirkiye ortalamasiyla karsilastinldiginda, depremden 6nce
de olumsuz bir tabloya isaret eder.’® Depremle birlikte ilkdgretim ve ortadgretimde net
okullulasma oranlarninda 2011-2012 egitim-6gretim yihinda biiyiik bir gerileme yasanmstir.
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GRAFIK 30: VAN'DA ILKOGRETIM VE ORTAOGRETIMDE OKULLULASMA ORANLARI, 2010-2011 VE 2011-2012
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Kaynak: MEB 2011f, 2012d.

COCA'nmin 27-29 Nisan 2012 tarihinde bdlgede yaptigi goriismelerin bulgulan, bélgede
gozlemlenen yliksek devamsizlik oranlarninin temel nedenlerinden birinin ekonomik zorluk
olduguna, 6zellikle kdylerde yasanan ulasim sorunlannin devam etkiledigine ve egitim
kalitesinin dustikliigiinlin egitime olan ilgiyi azalttigina isaret etmistir. Bununla birlikte
goriisme yapilan 6grencilerin depremden 6nce de okullanin bakimsizhigindan sikayet

ettikleri g6zlemlenmistir.

Depremin ardindan Milli Egitim Bakan1 Omer Dincer’in yaptigi aciklamalar ve Bakanhk
tarafindan yiiriirliige koyulan uygulamalar incelendiginde, MEB'in ana dnceliginin bolgede
bir an énce egitim-6gretime baslanmasi oldugu soylenebilir. Ik depremin ardindan

14 Kasim tarihinde okullann a¢ilmasi planlanirken, gerceklesen ikinci depremle planlar
dedismis, diger ilgelerde okullar 5 Aralik 2011°de yeniden agihirken, Van Merkez ve Ergis'te
egitim-6gretime Ocak 2012 basinda devam edilebilmistir. COCA’ya gore:'¢

“Bakan Dinger‘in 6ne qikardigr ve UNICEFin ‘olaganistii durumlarda egitim’

kavramsallastirmasimin temellerinden birini olusturan bu yaklasim, ahisilmis egitim sisteminin

devamimin ¢ocuklarin yasamlanmn ‘normallesmesinde’ ne kadar 6nemli oldugunu go6steren

yasanmis érnekler sonucunda ortaya ¢tkmstir. Bununla birlikte, bu yaklasimi tamamlayan 161 2012, para. 1.
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bir diger temel unsur, sunulan egitimin niteliginin dnemine vurgu yaparak bu niteligi
yukseltebilmek icin, egitimin igeriginin ve sunulma bi¢iminin yasanan olaganusti duruma
uygun olarak bi¢imlendirilmesidir. Van ve Ercis depremleri sonrasi egitim alaninda yapilan
diizenlemelerin, afeti yasamis olanlarin ihtiyaglan ne derece kavranarak planlandigy;
dolayisiyla egitimin, gergek islevi olan kisinin kendini gelistirmesine ve gii¢lenmesine ne
kadar olanak sagladigi bugiin 6nemli bir tartisma konusudur.”

GRAFIK 31: VAN'DA EGITIM KADEMELERINE GORE OGRETMEN BASINA DUSEN OGRENCI SAYILARI,

2010-2011 VE 2011-2012
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Kaynak: ERG 2011a; MEB 2012d.

GRAFiK 32: VAN'DA EGITIM KADEMELERINE GORE DERSLIK BASINA DUSEN OGRENCI SAYILARI,
2010-2011 VE 2011-2012
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Depremlerin ardindan bdlgede yasanan en 6nemli olgu mzh bir bicimde yasanan goctdr.

Ozellikle olumsuz kis sartlan ve ekonomik sikintilar sonucu bélgede yasayanlar kendi

olanaklanyla ya da devletin sagladig1 olanaklarla g6¢ etmislerdir. Bakanhk, 6zellikle 8 ve

12. simif 6grencilerinin baska illere nakli i¢in diizenlemeler yapmistir. Bunun sonucunda

MEB verilerine gore yaklasik 40 bin,62 Egitim-Sen verilerine gore yaklasik 70 bin 6grenci'®?

egitimine baska illerde devam etmek zorunda kalmistir. Ogretmen ve derslik basina diisen

6grenci sayilarinda 2011-2012 egitim 6gretim y1hinda yasanan degisim de bu durumla

yakindan iliskilidir.

Deprem sonrasinda atilan adimlar bu ¢erceve 151g1nda incelendiginde, daha 6nce de

belirtildigi gibi Bakanhkin temel stratejisinin bdlgede egitim-6gretime bir an énce devam
edilmesi yonunde oldugu anlasihr. COCA, arka plan belgesinde bu stratejiyi incelerken
Bakannhkin li¢ ana alanda yurittiigu ¢cahismalara iliskin bulgulanm paylasmistir.

162 02.12.2011 tarihli MEB
haberi i¢in bkz. http://
www.meb.gov.tr/haberler/
haberayrinti.asp?ID=9112.
163 Egitim-Sen, 2012.

UNICEF, UNESCO VE SAVE THE CHILDREN GIBI ULUSLARARASI KURULUSLARIN OLAGANUSTU DURUMLARDA

EGITIM STRATEJISI GELISTIRILMESI ICIN BELIRLEDIGI DORT TEMEL ALAN

EGITIME ERISIM
Egitim mekanlannin saghkh kosullara sahip bicimde
hazirlanmasi ve ¢ocuklann egitime devamini

saglamakla ilgili rehabilitasyon ¢ahsmalanna dahil
olmalan bu alanin ana unsurlandir.

EGITIMIN NITELIGININ ARTIRILMASI

Kisa vadede hem 6gretmenlerin rehabilitasyonu

hem de miifredatin gereksinimlere uygun olarak
giiclendirilmesi gerekir. Ornegin deprem gibi bir afet
s6z konusu oldugunda, korunma, saghk ve hijyen
gibi temel bilgilerin yam sira, yurttashk ve cocuk
haklan gibi konulann da miifredatin i¢ginde mutlaka
yer almasi gerekir. Bu alan kapsaminda aynca, uzun
vadede 6gretmenlere yonelik, olaganisti kosullarla
basa ¢ikabilmelerini saglayacak egitimler planlanmasi
ve kaha egitim materyallerinin gelistirilmesi 6nerilir.

GCOCUKLARIN GUVENLIGININ SAGLANMASI

Ozellikle catisma bélgeleri icin ifade edilmekle birlikte
her tiir olaganiisti kosulda ¢cocuklann siddetten

uzak tutulmasi, ihmal ve istismara kars1 korunmasi
icin egitimin bir ara¢ olarak kullamlmas1 6nemlidir.
Burada temel yaklasim, cocuklann her diizeyde
katihmlanmin artinlmasi yoluyla gliclendirilmeleridir.
Egitimin niteliginin artinlmasinda yurttashk ve ¢cocuk
haklan gibi konulann miifredata girmesi onerildigi
gibi, glivenligin saglanmasi konusunda da okullarda
kurulacak meclisler ya da kullipler aracihgiyla cocuk
haklan bilgisinin yayginlastinimasi amaglanir.

KAYNAKLARIN SEFERBER EDILMESI

Hem mali kaynaklar hem de insan, bilgi, materyal vb.
kaynaklann olaganiistii kosullann yasandigi bolgede
ve tiim Ulkede egditimin yeniden organizasyonu

i¢in harekete gecirilmesini ve esgldiim i¢inde
kuTlamImasini icerir. Ozellikle STOlerin ¢calismalarnnin
ve desteklerinin esgiidiimii vurgulanan bir konudur.

Kaynak: Pigozzi (1996), UNICEF (2006) ve Wheaton (2008) kaynaklarindan COCA (2012) tarafindan derlenmistir.
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164 http://www.meb.gov.
tr/haberler/haberayrinti.
asp?ID=9198 kaynagindan
aktaran COCA (2012).

165 2012, para. 17.

166 COCA, 2012.

167 A.g.e.

OKULLARIN HASAR SAPTAMA VE ONARIM CALISMALARI

MEB verilerine gdre, Van ve Er¢is depremlerinin ardindan bdlgede bulunan 446 okuldan
yaklasik 200 okul kullanilamaz duruma gelmistir.!%* COCA'mn ylrittiigi saha arastirmasimin
bulgulan bu bilgilerin 6gretmenler ve egitimin diger paydaslan tarafindan glivenilir
bulunmadigina isaret etmistir:16>

“Nitekim okullann fiziki kosullanyla ilgili olarak yapilabilecek en 6nemli saptama, hasar
tespit ¢alismalanna duyulan glivensizliktir. Bu glivensizlik zaman zaman bilgilendirmelerdeki
yetersizlikten kaynaklanmaktaysa da ¢cogu durumda, karsilasilan olumsuz 6rneklerle
giiclenmektedir. Ornegin [Egitim-Sen’e gére] ‘Depremler sonucunda Van merkezde 43 okul
hasar gordiigii icin egitim-6gretim yapamaz raporu aldi. Ilk etapta saglam raporu alan
okuTlardan biri olan Hiirriyet ITkdgretim Okulu’nun yapilan itirazlar sonucu agir hasarh
oldugu ortaya ciknms ve okul bosaltilmistir. Yine benzer durumda Kerim Tuncer Tlkdgretim
Okulu saglam raporu ahp (¢ hafta editim-6gretim yaptiktan sonra hasarh oldugu ortaya
¢ikmis ve bosaltilmasina karar verilmistir.””

Hasar saptama ve onanm ¢alismalarinin devlet tekelinde bulunmasinin da ¢ahsmalara
duyulan giivensizligi artirdig1 ifade edilmis; merkez disindaki bélgelerde tablonun daha

da olumsuz oldugu ve 6zellikle kéy okullannda, binalann gilivenliginin yani sira 1sinma

ve su ile ilgili sorunlar yasandigi belirtilmistir. % Ek olarak, editimin orta ve az hasarh
okullarda siirdlrildigi gozlemlenmistir. Simflar ve hatta okullar birlestirilerek, “saglam”
okullarda 6grenime devam edilmistir. Bununla birlikte prefabrike ya da ¢adir simif say1s1
sinmirh kalmistir. Depremin ardindan yasanan yogun go¢ de kontenjan boslugu yaratarak, bu
tlr diizenlemelere olanak saglamistir. COCA’ya gore, saha bulgulan 6zetle, hasar saptama
ve onanm ¢ahsmalarnnda MEBin miidahalelerinin kaha ve etkin olarak ger¢eklesmedigine
isaret etmistir.

MUFREDATIN DUZENLENMESI

Egitim-6gretime devam edilebilmesi i¢in miifredatin da bolge kosullarina uygun olarak
yeniden diizenlemesi gerekmistir. Milli Egitim Bakam Omer Dincer’in agiklamalanndan
hareketle, 6nceligin SBS ve YGS'ye girecek olan 8 ve 12. simflara verildigi 6ne surilebilir.
COCA tarafindan da vurgulandigi lizere, bu durum egitimin, yeteneklerini kesfetme ve
gelistirme odagindan ziyade sinav basansiyla iliskilendirildiginin bir gostergesidir.

Sinavlara verilen 6ncelikle paralel olarak haftada 6 giin, glinde 7 saat olarak 6gretim
yapilmis, blok ders uygulamalanna da yer verilmistir. Yapilan goriismeler 6gretmenlerin ve
ogrencilerin, Bakanhkin egitim yapilamayan iki aylik siirenin is glinii olarak tamamlanmasi
yoniinde bir adim attigina iliskin bir izlenime sahip olduklanm ortaya ¢ikarmistur.

1. simftan 12. simfa kadar her 6grenci i¢in gecerli olan blok ders uygulamasiyla birlikte
okulda gecen 7 saat, 80 dakika ders ve 5 dakika teneffiis olarak yapilandinimis; bu

durum, 6gretmenlerin ve 6grencilerin dinlenme zamanlanm azaltmstir. COCA'nin

yaptigi goriismelerde 6gretmenler, 6zellikle birinci siniflarnin bu yogun programa uyum
saglayamadigini belirtmislerdir.”

“I[Tleri simflardan] gorisiilen ¢ocuklar ‘agigr kapatmak i¢in” cogunlukla matematik dersi
yaptiklanni séylemislerdir. Ancak yine dgrenciler, 80 dakikahk dersin ilk 30 dakikasindan
sonrasin1 anlamadiklanm séylemektedirler. Deprem sonrasi 6grenciler icin moral, motivasyon
ve rehabilitasyon niteligi tasiyan miizik, resim ve beden egitimi gibi dersler cogunlukla
yeterli atdlye ve salon ortamlarinin da olmamasi nedeniyle yapilamamaktadir. Benzer

durum laboratuvarlar icin de gegerlidir. Zaten az sayida okulda bulunan laboratuvarlarnn
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‘mudirin esyalan’ ile doldugu icin kullanmiimaz halde oldugunu sdyleyen 6grenciler
olmustur. Bu bilgilerden edinilen izlenim (...) cocuklann ve 6gretmenlerin ihtiyag¢lannin neler
olabileceginin gozetilmedigidir.”168

Aym rapora gore, goriismelerde aynca, bu diizenlemenin, ¢ocuklar arasinda siddet
eylemlerinin artmasina ve 6gretmenlerin daha fazla yorulduklan i¢in 6grencilere kars1 daha
ilgisiz ve kizgin olabilmelerine neden olduguna iliskin goriisler ortaya ¢gtkmistir.

Tim bu bilgiler 151§1nda, uluslararasi kuruluslar tarafindan 6nerildigi lizere, miifredatin
gereksinimlere gore uyarlanmasi kapsaminda ¢ocuklar arasinda gerilimi azaltacak, onlan
glclendirip travmayla basa ¢ikmalanni kolaylastiracak bans ve yurttashk egitimi gibi
konulara agirhik verilmesinden ziyade,'* hem ¢ocuklan hem 6gretmenleri zor kosullarda
birakan yogunlastinlmis bir mifredat uygulamasina gidildigi séylenebilir.

OGRENCILERIN REHABILITASYONU

Psikolojik Danisma ve Rehberlik 6gretmenlerinden ve psikologlardan olusan ekiplerin
miifredat disinda rehabilitasyon ¢ahsmalan yiriitecedi yoniinde agiklamalara ragmen,*”°
COCA ekibinin saha gériismelerinde bu tiir cahismalara iliskin bilgi ahnamamstir. Ote
yandan, Van 11 Milli Egitim Miidiirliigii Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Boliimii’nden
ahnan bilgiye gore deprem sonras1 yapilan Psikososyal Miidahale Hizmetleri ¢ercevesinde
toplam 118 okulda 3.513 6gretmene, 45.347 6grenciye ve 8.212 veliye seminerler
verilmistir.'”* Seminerlerin icerigine ve farkh 6zelliklere ve gereksinimlere sahip bireyler,
ornegin kiz ve erkek ¢ocuklar, i¢in nasil uyarlandigina iliskin bilgiye erisilememistir.}7?

Psikolojik destek disinda, travma siirecini atlatmay1 kolaylastiracak sanatsal ya da sportif
cahsmalar da yok denecek kadar azdir. Kiiltiir Bakanhgi ve 11 Genglik Spor Miidiirliigii'niin
yaptig1 ¢calismalar da konteyner kentlerle, dolayisiyla ¢cok az sayida ¢ocukla sinirh
kalmistar.}73

Depremden hemen sonra Van’dan aynlarak, okullann agilmasiyla birlikte geri dénen
cocuklann da dikkate deger deneyimleri vardir:7*

“Ancak ¢ocuklann ‘hep burada’ olmamasi yasadiklan sorunlan azaltmams, bir kisminin
gittikleri yerlerde cesitli aynmahk ve dislanmalara maruz kalmasina neden olmustur. Bazi
cocuklar ‘Dogululann kiiltlrd de mi varmis!” ya da ‘Depremin {stiine ¢ay-kahve icin siz!" gibi
ciimlelerle karsilastiklanm lziintiyle aktarmslardir. Gittikleri yerlerde bu tiir davramslarla
karsilasmayan ¢ocuklar bu sefer de Van'a geri dondiiklerinde sikintilar yasamslar,

gittikleri yerlerdeki iyi kosullan kendi kosullan ile karsilastirarak durumu anlamlandirmaya
¢ahsmslardir. Cocuklardan birinin su climlesi bu durumu ifade etmektedir: ‘Batiya gidip
gordiikten sonra, 6nce kendi okulunuzu sevebiliyorsunuz, ama gidip gordiikten sonra biraz
egitimin eksik kaldigim goérebiliyorsunuz.”

Cocuklara ve ailelerine ne gittikleri okullarda ne de dondiiklerinde etkin bir destek
sunulmadigina iliskin izlenimler de yine COCA tarafindan sunulan gorisler arasindadir.

168 A.g.e., para.26.

169 Bensalah (2002),
UNICEF (2006) ve Wheaton
(2008) kaynaklanndan
aktaran COCA (2012).

170 Bkz. http://www.meb.
gov.tr/haberler/haberayrinti.
asp?ID=9062 (ulasiima
tarihi: 20.05.2012)

171 Van 11 Milli Egitim
Miidiifliigi, Ozel Egitim

ve Rehberlik Hizmetleri
BoSlimi Mudarii Nesim
Alkanin 07.06.2012 tarihli
e-postasindan aktaran COCA
(2012).

172 COCA, 2012.

173 AFAD’dan elde edilen
bilgiye gére Genclik ve Spor
i1 Mudirlugi tarafindan
konteyner kentlerde sokak
oyunlan, resim, muzik, kitap
okuma, satrang, masa tenisi,
bilardo, hentbol, basketbol,
futbol, boks, halk oyunlan
gibi etkinlikler diizenleniyor.
http://www.afetacil.gov.tr/
174 COCA, 2012, para. 34.
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175 COCA, 2012, para. 38.
176 Bensalah (2002),
Sinclair (2002) ve UNICEF
(2006) kaynaklanindan
aktaran COCA (2012).

177 COCA, 2012.

178 COCA, 2012, para. 46.
179 Bu bolimde aktanlan
bilgiler COCA tarafindan
ilgili STO yetkililerinden
Haziran 2012 6ncesinde
alinmistir.

180 Ercis'in Geng Sesi
medya ¢ahsmalan online
olarak http://www.
ercisingencsesi.blogspot.
com/ ve facebook grubu
(http://www.facebook.com/
groups/183721231713511/
ile twitter'dan (@
ErcisinGencSesi) takip
edilebilir.

181 Cahsmalar https://
www.facebook.com/
groups/vakad/ sayfasindan
izlenebilir.

OGRETMENLERE YONELIK DESTEKLER

Deprem ve kriz yonetimi konusundaki olumsuzluklardan en ¢ok etkilenenler arasinda
o6gretmenler de vardir. COCA ekibinin saha bulgulan 6zellikle barinma, maddi durum,
gorevlendirme ve tayin kosullanna iliskin sorunlar yasandigina isaret etmistir:}”>

“Bannma kosullanmn ilk asamadan itibaren ¢ok kotii oldugu ve hala gerekli diizenlemelerin
yapilmadigim s6ylemektedirler. Evli 6gretmenlere say1 olarak yetersiz kalan konteynerler
aynlmis; bekar dgretmenler ise kogus sistemi ile konteynerlerde, TOKI konutlannda ve
okullann kapah oldugu dénemlerde anaokullaninda barindinlmistir. Ozellikle anaokullannda
kalan 6gretmenler, okullar agildiginda buralardan ¢ikanlarak baslanmn ¢aresine bakmak
zorunda kalmislardir. Bannmanin yam sira yiyecek, temizlik ve ulasim olanaklanmn kisith
olmasi ve giivenlik (karanhk, mrsizhk, silahlanmanin artis1 vb.) sorunlan ézellikle kadin

6gretmenlerin stkintilanm artirmstir.”

Ogretmenler agisindan temel bir sorun alam ulasim olmustur. Bannmalan icin tahsis
edilen alanlarla okullar arasindaki uzakhk, servis hizmetine gereksinim dogurmustur. Bu
tir bir hizmetin bulunmamasinin hem zaman hem de maddi agidan 6gretmenleri zorladhg
gozlemlenmistir.

Olaganustu durumlarda egitime iliskin uluslararas1 kaynaklar, 6gretmenlerin psiko-sosyal
hizmetlerden yararlanmalanm 6nceliklendirerek bu konuda egitim almalan gereksinimine
vurgu yapar.’® Van-Ercis'te 6gretmenlere psikolojik destek sunulmasiysa, okullarin
agilmasindan dnce yapilan ii¢ glinliik seminerler ¢ercevesinde gergeklestirilmistir. Katthmin
zorunlu olmadigi seminerlerin, mevcut hizmeti¢i egitim modeline paralel olarak etkilesime
agk olmayan, etkin bir ¢calisma olmadigi saha goriismelerinde ifade edilmistir. Bu seminerler
disinda, Psikolojik Danmisma ve Rehberlik 6gretmenlerine donlk ek bir seminer harig,
ogretmenlere doniik baska herhangi bir destek mekanizmas dile getirilmemistir. Gorlisme
bulgulan, 6gretmenlerin en ¢ok destege gereksinim duyduklan anin bélgede gorevlerine
yeniden basladiklan dénem olduguna isaret etmistir.*””

SIViL TOPLUM ORGUTLERININ GALISMALARI

Arka plan belgesinde, olaganisti durumlarda egitime iliskin kaynaklarda, farkh kisi ve
kurumlann katkilarina duyulan gereksinimin ve farkh kesimlerce yiritilen ¢ahsmalar
ile egitimden sorumlu bakanhgin ¢alismalan arasinda esgiidiim gereksiniminin 6zellikle
vurgulandigini ifade edilmistir. Kaynaklarin verimli kullanim1 ve egitimin niteliginin
glclendirilmesi i¢in biyik 6nem tasiyan esgiidiimiin saglanamadigi durumlarda egitim
sisteminin yeniden insasimn zor ve katihm saglayamayan bir siire¢ olacagina dikkat
¢ekilmistir. Van depreminin ardindan kamu ve sivil toplum isbirligiyle egitim alaninda
yuritiilen ¢alismalann varhgina ragmen, genel izlenim yerel ve genel esgidimiin
gelistirilmesi gerektigi yoniindedir.

“Aktanlan deneyimler, deprem sonrasinda kimin hangi yetki ve sorumlulugu tasiciginin
belli olmadigi, AFAD1n da etkin bir kriz yonetme becerisine sahip olmadigi yoniindedir.
Ote yandan, depremin hemen sonrasinda yapilan ¢alismalara bakildiginda, MEB'in okul
binalannin yenilenmesi ve 6gretmen atamalan disinda ¢ocuklann egitim ihtiya¢lanna
doniik faaliyetler yapmadign; rehabilitasyon ve egitim faaliyetlerini biraz Genglik ve Spor
Bakanhigi'na ve daha cok STO'lere biraktig1 gériilmektedir.”278
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DEPREM SONRASINDA SIViL TOPLUM ORGUTLERI GALISMALARINDAN
ORNEKLER?*79

GUNDEM: GOCUK! DERNEGI - “ERCIS"IN GENG SESI” - COCUKLARLA MEDYA GALISMALARI

Van ve Ercis depremleri sonrasinda, bdlgede bulunan 10-18 yas aras1 ¢cocuklann yasadiklan travma ile bas
edebilmelerine, icine dustiikleri caresizlik hissinden ve pasif konumlanndan ¢ikmalanna ve ¢ocuklann uzun
vadede yasayabilecekleri sorunlann 6niine gegilmesine destek olmak amaciyla ¢ocuk katihmh medya ¢ahsmalan
yapildi. Calisma kapsaminda Ercis Yenisehir Cadir Kent'te Kasim 2011’de c¢ocuklann aktif katihmlanyla Ercis’in
Geng Sesi Medya Calismalan baslatildi ve ¢ahsma Yenisehir Cadir Kent'te Aralik 2011 sonuna dek siirdiiriildii.

Bu kapsamda, haftamn 7 giinii, glinde ortalama 5 saat ¢ocuklarla medya ¢ahsmalan yuritiildi. Calismalara
dogrudan katihm gosteren toplam ¢ocuk sayis1 200°0 gegerken, calismalardan dolayh etkilenen ¢ocuk ve
yetiskin say1s1 ise 1000’1 ast1. Calismada toplamda 50 Giindem: Cocuk! Dernegdi gonalliisii yer ald1.

Cahsmalar kapsaminda ¢ocuklarla haber, habercilik, medya etigi, habercilik ilkeleri vb. konularda atdlyeler
gerceklestirildi; cocuklar glindeme tasimak istedikleri konu ve réportajlan giinliik ya da haftahk olarak gazete
ya da blog aracihigiyla paylastilar. Calisma siresince Ercis’in Geng Sesi Haber Fareleri isimli gazetenin iki sayisi
biner adet basilarak Ercis'teki cadir kentlerde ve Tiirkiye'nin farkh illerinde dagitildi.*8

ANNE GOCUK EGITIM VAKFI - VAN TRAVMA SONRASI AILE DANISMA MERKEZI

ACEV, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg ile Psikolojik Travma ve Krize Miidahale, Arastirma ve Egitim Dernegi
(PAYE) isbirliginde Hiisrevpasa Konteyner Kenti’'nde Travma Sonrasi1 Aile Damisma Merkezi kuruldu. Merkezde
deprem sonrasi orta ve uzun vadede basta ¢ocuk ve kadinlar olmak lizere ailelere psikolojik rehabilitasyon ve
psiko-sosyal destek hizmetleri sunuluyor ve Tirkiye'de travma sonrasi psikolojik destek ve miidahale alaninda
kapasite gelistirilmesi amaclamyor. Merkezde, terapist, psikiyatrist, psikolojik damisman ve rehberlik uzmam
ile sosyal egitmenden olusan uzman bir kadro ¢alisiyor ve psikoterapi hizmetleri, grup ¢calismalan, ACEV
egitim ¢ahismalan, meslek gruplan kapasite gelistirme ¢alismalan ve mobil hizmetler sunuluyor.

VAN GELECEGE ILK ADIM GOCUK EVLERI

Tiirkiye Vodafone Vakfi‘'mn, Gelecege 1k Adim Projesi’nin bir uzantisi olarak ACEV ve Tiirk Kizilay1 ile kurdugu
u¢ yeni Cocuk Evi, Vanh ¢ocuklara yasitlanyla oyun oynayip, sanatsal faaliyetlerde bulunabilecekleri alanlar
sunuyor. 17 Nisan 2012 tarihinde diizenlenen téren ile agihslan gerceklestirilen bu linitelerde Van’daki
konteyner kentlerde yasayan depremzede ¢ocuklara ve ailelerine yonelik egitim ve destek ¢alismalan
gerceklestiriliyor. Boylece yasadiklan travmayi asmalanna, depremin yarattigi izlerin silinmesine destek
olmak hedefleniyor. Van Ik Adim iinitelerinde 240 kadar cocuga hizmet veriliyor. Ayrica ACEV Anne Destek
Programm cercevesinde agilan kurslarla annelere erisiliyor.

TURKIYE EGITIM GONULLULERI VAKFI (TEGV)

TEGV depremin hemen ardindan Van Feyyaz Tokar Egitim Parki'nda yaklasik 400 depremzedeye barinma
olanagi sagladi. Saglanan desteklerle, parktan aynlan ve yeni gelenlerle toplamda 3.000 depremzedenin
temel gereksinimleri karsilanmaya ¢ahisildi. TEGV kisa sureli etkinliklerle miimkiin oldugunca fazla cocugun
depremin biraktigh izlerden kurtulmasi amaciyla park ve birimlerine ek olarak, sekiz Atesbdcegi Gezici
Ogrenim Birimi’ni Van'a yonlendirdi. Vakfin Van Merkez'de bir egitim parki; Ercis, Muradiye ve Catak'ta ii¢
o6grenim birimi bulunuyor.

VAN KADIN DERNEGI (VAKAD)

Deprem sonrasi ¢ahsmalar Karsiyaka Mahallesindeki Kevenni Konteyner Kenti'nin karsisina biri cocuklar digeri
kadinlar icin kurulan, Bagimsiz Kadin Cadin isimli iki ayn ¢adirda yuratildi. Cocuklarla yapilan ¢alismalar
Amargi, Anadolu Kiiltiir, IFK (Istanbul Feminist Kolektif), MUKADDER (Mus Kadin Dernegi), Filmmor Kadin
Kooperatifi gibi drgiitlerle ve aynca ilgili cahsmalar yapan bireylerin destegiyle gerceklesti. Cocuklarla
fotograf, drama, sirk ve akrobasi atdlyeleri ile oyun atolyeleri yapildi. Aynca cadirda tiyatro, kukla gosterileri
yapildi; cocuk filmleri festivali gerceklesti.!8!
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YENI EGITIM-OGRETIM DONEMINE DOGRU NELER YAPILABILIR?

COCA, saha arastirmasi bulgulan ve afet durumlannda egitime iliskin uluslararasi alanyazin
taramasi151g1nda, atilabilecek adimlan asagidaki alt1 bashk altinda 6zetlemistir:

VERI TOPLAMA, RAPORLAMA CALISMALARI

Olaganustu durumlarda egitim etkinliklerinin gliclenmesi yasanan deneyimlerin aktanimas:
ve bunlardan dersler ¢ikariimasiyla miimkiindiir. Dolayisiyla, glinliik raporlama ve

diizenli arastirma etkinliklerinin yayginlasmasi ve bu konuda erisilebilir veri tabanlannin
olusturulmasi ¢cok 6nemlidir.

OLAGANUSTU DURUMLAR ICIN EGITIM STRATEJISI

Bu raporda egitimin bircok farkh bilesenine iliskin isaret edilen strateji eksikligi, Van
depreminin ardindan gerceklestirilen uygulamalarda da gozlemlenmistir. Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi'mn (AFAD) ve MEB'in afet yonetimi ve egitime iliskin ulusal
bir strateji gelistirmesi ve bu stratejinin uluslararas1 kuruluslann diinya deneyiminden
yararlanarak olusturdugu standartlara uygun bi¢cimde hazirlanmasi temel gereksinimler
arasindadir.

OGRETMENLER VE OGRENCILER ICIN KAPSAYICI VE KATILIMCI SURECLER

Yapilan gorlismeler ve gozlemler depremden sonraki “iyilesme” siirecinin ne 6gretmenlerin
ne de 6grencilerin ve ailelerin etkin katihmiyla gerceklestigini ortaya koymustur.
Olaganisti durumlarda egitimin niteligini artirmay1 hedefleyen ve yerel gereksinimleri
gOzeten bir yapilanma ancak siirecin 6gretmenler ve 6grenciler i¢in katthma hale
getirilmesiyle miimkiindiir.

PAYDASLARLA ORGANIK ILISKILER

Bolgede yapilan ¢alismalan daha etkili kilmak diger paydaslar da siirece dahil edilerek
esglidiim saglanmahdir. Bununla birlikte Olaganiistii Durumlarda Egitim i¢in Kurumlararas
Ag (Inter-Agency Network for Education in Emergencies- INEE) gibi deneyim ve bilgi
paylasim, savunuculuk, kilavuz ve editim materyali gelistirme konularinda ortak ¢alismalar
ylriiten ve standartlar olusturan uluslararasi aglara dahil olunmasi Tiirkiye'nin strateji
olusturma siirecini gii¢lendirecektir.

BARINMA VE OKUL iN§ASI

Bannma bolgede halen en acil sorundur. Genel olarak Van halkinmin ve 6zel olarak
ogretmenlerin kalia konutlarina bir an dnce kavusmasi gereklidir. Aynca, Van kosullanna
uygun, depreme dayamkh okullanin mzla insa edilmesi gerekir.

GOCUKLARA VE AILELERE YONELIK GALISMALAR

Okullann sadece sinava yonelik hazirhklann yapildigh bir yapidan ¢ikip, ¢ocuklar ve aileleri
icin bir gliclenme alam haline gelmesi 6nceliklendirilebilir. Bunun i¢in ilk olarak, 6gretmen,
dzellikle rehber 6gretmen agigimn kapatilmasi gerekir. Ogretmenlerin psiko-sosyal hizmet
konusunda gli¢lendirilmeleri de hem mevcut olumsuzluklan gidermeye hem de gelecekte
yasanabilecek benzer durumlarla daha etkin bas edebilmeye essiz katkida bulunabilir.
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OKULLAR HAYAT OLSUN PROJESI

Okullar Hayat Olsun Projesi Arahk 2011’de MEB, Orman ve Su Isleri Bakanhg, Tiirkiye
Belediyeler Birligi ve Katihma (Goniillii) Belediyeler arasinda imzalanan bir uygulama
protokoliiniin yiiriirliige girmesiyle baslamistir.'8

Okullar Hayat Olsun Projesi genel olarak okullarn, 6grenciler ve yetiskinler i¢in birer “hayat
boyu 6grenme merkezi”ne doniistlrilmesi ve farkh etkinliklerin gerceklestiriimesine

olanak saglayan “yasayan giivenli alanlar” olarak yeniden kurgulanmasi icin egitim-6gretim
saatleri disinda da toplum hizmetine agilmasin amaghyor. Bu kapsamda okullann bahgeleri,
derslikleri, kiitiiphaneleri, BT sitmiflan, cok amach salonlar vb. tiim alanlarimn yakin bélgede
yasayan kisilerin ve velilerin hizmetine sunulmasi planlanmistir. Bu dogrultuda, ¢esitli okul
alanlanmn yeniden diizenlenerek okul cevresindeki topluluklann gereksinimlerine déniik
kurslara ev sahipligi yapmas1 6ngoriilmiistiir. Bu baglamda, Konya Belediyesi isbirligiyle
Konya’da iki okulda gergeklestirilen pilot uygulamalarda 19.00-22.00 saatlerinde siiren
Ingilizce, Arapca, Ebru vb. konulardaki kurslara 160 kisi katilmstir.18 Projenin 2012 yih
hedefi farkli alanlarda kurslar agilmasi ve projenin Tiirkiye genelinde yayginlastinlmasidir.

Okullar Hayat Olsun Projesi, okul ¢evresindeki topluluklann bu ortamlarda zaman
gecirebilmesine ve onlann gereksinimlerine doniik ¢esitli etkinliklere ev sahipligi yapmasina
olanak tanimasi agisindan olumlu bir adimdir. Projenin bir diger olumlu yani ise farkh

kamu kurumlanmn isbirliginde yirituliiyor olmasi ve yonetim seklinin benzer projelere
ornek olusturma potansiyeline sahip olmasidir. Projenin uygulanmasina iliskin asiimasi
gereken zorluklarn basinda 6zellikle mesai saatleri disinda ¢ahsacak personele iliskin
sorunlar vardir. Bahsi gecen protokol gerektigi takdirde okul muiidiirliikleri tarafindan Ucretli
ogretmenlerin okullarda gérevlendirilebilmesini diizenlemistir. Ote yandan belediyelerin

ve halk egitim merkezlerinin de ilgili personelini gérevlendirmesi 6ngoriilmiistiir. Proje
kapsaminda gorevlendirilecek insan kaynagina iliskin daha aynntih bilgi sunulmasinda

ve hangi durumlarda licretli 6gretmene gereksinim duyulacaginin belirlenmesinde yarar
olacaktir. Konuya iliskin Bakanlik'in 16.01.2012 tarihinde yayimladigi 2012/04 sayih
genelgede “alanlannda ve istemeleri halinde alanlan disinda olmak {izere norm kadro fazlasi
o6gretmenler ile ayhk karsihdi ders gorevini dolduramayan 6gretmenlere ve kadrolu usta
Ogreticilere gorev verilmesi; ihtiyacin bu sekilde karsilanamamasi durumunda ise ek ders
lcreti karsthginda gorevlendirme yapilmas1” 6nerilmistir. Ancak, 6gretmen kapasitesinin
projenin gereksinimlerini karsilayip karsilamayacagn, gorevli 6gretmenlerin ne siireyle

proje kapsaminda Ucretlendirilecekleri, licretli 6gretmenlere nasil 6deme yapilacagi gibi
konularda belirsizlikler s6z konusudur.

Sonug olarak, projenin sistematik bicimde izlenmesi, okul ve cevresindeki topluluklarin
gereksinimlerinin ne dlgude karsilandiginmin belirlenmesi ve yukanda bahsi gegen,
uygulamaya iliskin sorunlann giderilmesiyle birlikte projenin olumlu sonuglan olabilir.

182 MEB, 2011g.
183 A.g.e.
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184 Oztiirk, 2005.

EGITIMIN CIKTILARI:
EGITIMIN GETIRILERINE
ILISKIN KAVRAMSAL GERGEVE
VE ALANYAZIN TARAMASI

Egitimin tasidig1 anlamlar ve nasil sonuclar veya qiktilar yarattig lizerine pek ¢ok
tanmimlama ve kavramsallastirma vardir. Egitimin ¢iktilan {izerine odaklanan bu alanyazin
taramasimin amaa egitim iktisadi alamindaki ¢calismalan derlemektir. E§itimin yarattign
deger ve giktilarinin ne oldugu ve bunlann niteligi ile niceligi Adam Smith’den beri
iktisat¢ilann ilgi alanmindadir. Baslangicta, egitimin bireyin istihdamina ve tlkelerin blyiime
ve kalkinmasina yonelik etkileri gibi dogrudan “ekonomik” sonuclanyla ilgilenen egitim
ekonomisi alam, glinlimiizde, egitimin saghda, demokratik katihma ve cevreye olan etkisi
gibi cesitli arastirma konulanm da kapsiyor. Ekonometrik yontemler aracihgiyla iktisatqilar,
egitimin yarattigi etkiyle ilgili sayisal birtakim sonuclara ekonometrik metotlarla ulasmaya
¢ahsiyorlar.

Bu bolimde ilk olarak, egitimin ne gibi ¢iktilan olduguna iliskin farklhh kuramlara
deginilecektir. Ardindan, egitimin ¢iktilannin hangi bashklar altinda incelenecegi ve bu
kategorilestirmenin kavramsal arka plamindan kisaca bahsedilecektir. Bu iki bélimde,

ileri sayfalarda ele alinan arastirmalann kuramsal ¢ercevesini aktarabilmek amaciyla baz
temel kavramlarin bir 6zeti sunulacaktir. Bu bashklar altinda 6nde gelen uluslararas
¢ahsmalardan 6rnekler ve arastirma sonuglan 6zetlendikten sonra, son boliimde Tirkiye'de
egitimin giktilan Gzerine yapilan arastirmalar, bu alanyazin taramasinin son bolimuni

olusturacaktur.

IKTISATGILARIN BAKIS AGISINDAN EGITIM KURAMLARI

Egitimin yarattigh sonuclar, cesitli calisma alanlannda, farkhlasan bakis acilanyla
kavramsallastirnhr. Egitim iktisadi, egitimin yarattigi sonuglan temel mikroekonomi
kuramlannin yontemlerini ve matematiksel gerecleri kullanarak agiklamaya ¢ahsir.
Aynca, egitimi analitik bir ¢erceveye oturtarak veri temelli analizi ve ekonometrik tahmin
yontemlerinden yararlanmay1 olanakh hale getirir.

Iktisat biliminin egitimle ilgili kanmlanmn uzun bir ge¢misi vardir. Ornegin, Adam
Smith 1776'da Milletlerin Zenginligi eserinde, egitimin toplumun liretme kapasitesini
artiran roliini vurgulamistir. Thomas Malthus ise 1820"de egitimin niifus kontroliine
katkida bulunacagina ve buna bagh olarak toplumsal huzursuzluklann giderilebilecegine
deginmistir.!8 Egitim iktisadi ¢cahsma alaminin temelini olusturan kavramlar ise 6zellikle
2. Dlnya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikmmistir. Savas sonrasi nitelikli isguicii yogun tilkelerde
yasanan ekonomik biiyliime, nitelikli isglciiniin ekonomik biiylimedeki rolii Gzerine
arastirmalar yapilmasina neden olmustur. Isgiiciiniin niteligi iizerine yapilan ¢ahsmalar,
yanminda isglciiniin egitim dlizeyine gore degisim godsteren bir beseri sermaye tammim
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getirmistir. Egitime odaklanarak egitimin sonu¢lanmn kavramsallastinimasi ve dl¢iilmesinin

ivme kazanmasi ise 1960 sonrasinda gerceklesmistir. 18

Egitim iktisadh alanindaki bu doniistimiin Gary Becker’in 1964 tarihli Beseri Sermaye
¢alismasinda egitimi analitik bir cerceveye oturtmasiyla birlikte basladigi s6ylenebilir. Beseri
sermaye yaklasiminda, kisinin egitim diizeyini ve becerilerini “beseri sermaye” olarak tek
boyutlu bir degisken olarak kavramsallastirmamn mimkiin oldugu ileri strilir ve kisilerin,
sirketlerin fiziksel sermayelerine yatinm yapmalarina benzer olarak egitimlerine (beseri
sermayelerine) de yatinm yapabilecekleri kuramsallastinlir. Bu yaklasima gore, egitim
ekonomik Uretim siirecinde ¢alisanlann verimliligini artinr. Becker'in olusturdugu temel
analitik cerceveden yola ¢ikan ve beseri sermaye ¢ercevesini temel alan farkh yaklasimlar
s6z konusudur. Schultz*® ile Nelson ve Phelps'® beseri sermayenin bireyin degdisen kosullara
uyum saglama becerisini gosterdigini (calisanlann yeni teknolojilere uyum saglamasi vb.)
iddia eder. Ek olarak, beseri sermayenin bireyin organizasyonlarda ¢alisabilme kapasitesini
gosterdigini ifade eden cahsmalar da mevcuttur.'s8 Ozetle, beseri sermayenin, kisisel
becerilerin cesitli ekonomik ve toplumsal ortamlarda énemli oldugunu vurgulayan genis
kapsamh bir kavramsallastirma oldugu ileri siriilebilir. 1%

Egitim iktisadindaki teorik gelismelerle birlikte egitimin etkisiyle ilgili nicel gckanmlar
yapan ampirik bir alanyazin gelismistir. Mincer'in 1970 ve 1974 tarihli ¢alismalan egitim

ile kazang arasindaki nedensel iliskiyi inceleyen ¢alismalann onilini agmistir. Mincer, kisinin
egitim suresi, deneyimi ve kazanai arasinda nedensel bir iliski kurar. Bu denklem, cinsiyet,
sektor ve gozlemlenebilen diger kisisel dediskenleri de igerebilir. Ekonometrik yontemlerle
egitim siresinin kazanc lizerindeki etkisini ifade eden katsay1, “Mincer ¢iktilan/egitimin
getirisi” olarak bilinir. Mincer ¢iktilan, egitimin kisinin yasaminda nasil bir fark yarattigim
sayisal olarak anlatmas1 bakimindan 6nem tasir. Aynca, egitimin getirisi dogrudan Mincer
yontemiyle hesaplanmasa ve kimi zaman kisinin kazan¢ durumunu agiklamasa da, Mincer‘in
denklemine benzer yontemlerle edinilmis sonuclar egitimin getirisi ismiyle anilabilmektedir.

Tlgili alanyazinda, modellemenin nasil yapildigina bagh olarak egitimin genis kapsamh
sonuclan olabildigi goriilir. Ote yandan giiniimiizde, Mincer ¢iktilanmn egitimin getirisine
yonelik sinirh bir agiklama kapasitesine sahip oldugu kabul edilir. Eger egitimin parasal
olmayan getirileri varsa, Mincer tahmini, egitimin sosyal/bireysel ¢iktilarini eksik tahmin
etmis olur.*® Egitimin farkh sonuglann arastirmacilar dogrudan (bireysel) veya dolayh
(toplumsal) ve parasal/ekonomik veya parasal olmayan sonuglar olarak kategorilestirir.
Egitimin bireysel ve parasal/ekonomik getirisine kisinin artan ekonomik verimliligi,
bireysel ve parasal olmayan getirisineyse saghk durumundaki gelisme ve diger kisisel refah
gostergeleri 6rnek verilebilir. Toplumsal ve ekonomik getiri ise ekonomik tiretim, firmalann
artan verimliligi gibi toplumun geneli ve kuruluslarla ilgili getirileri kapsar. Toplumsal ve
parasal olmayan getiri ise, egitimin toplumla ilgili dissalliklanm da kapsayan genis kapsamh
toplumsal refah getirileri olarak a¢iklanabilir.**

Dissalliklar, egitime yatinm yapan, egitim karan alan kisi tarafindan g6z 6niinde
bulundurulmayan ama bireyin egitim almasindan kaynaklanan sonuglan ve egitimin farkh
sektorlere/alanlara olan etkisini icerir.2%>1% Ornegin editimin suc oramna, bireyin saghk
durumuna, mutluluguna, niifus artis hizina, ekonomik biiyiimeye, cevreye ve goce etkisi
olabilir. Beseri sermayenin dissalliklan lizerine {i¢ temel akimdan bahsedilebilir. Bunlardan
Marshall’a*®* kadar geri gotirilebilecek ilkinde, beseri sermayenin bliylimeyi saglayan yonii
vurgulamr. 1988 tarihli ¢ahismasinda Lucas ise, Uzawa'® ve baska arastirmacilann daha
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onceki calismalanna dayanarak beseri sermayenin sosyal getirilerinin bireysel olanlardan
¢ok daha fazla olabilecegini belirtmistir. Buna gore, daha yiiksek beseri sermayeye

sahip bireyler tiim toplum lizerinde olumlu bir etki saglayabilir, Gretkenligi artirabilir.!%
Uciincii yaklasimda da dogrudan iiretim siireciyle ilgili olmayan dissal faydalann (yasadisi
faaliyetlerde dusds, siyasal siirece katihm vb.) ortaya ¢ikabilecedi vurgulamr. Diger
yandan, dissalliklann 6l¢lilmesi sorunlu bir arastirma alanidir ve dissalliklarla ilgili ampirik
¢ahsmalann simrhihklan vardir.*”

Becker, tiiketicilerin piyasa disinda da lretim halinde oldugunu varsayan bir bakis
aqis1 gelistirmistir.!%8 Bu yaklasimda egitim, kisilerin piyasa disinda neler yaptiklanm
ve tercihlerini belirleyen bir etkendir. Beckerin 1965 tarihli zaman tahsisi (allocation)
modelinde kisinin egitimiyle birlikte ortaya ¢ikan piyasa disindaki Gretimi ve bunun
verimliligi bir inceleme alam olarak alanyazina girmistir.!%

Schultz, Becker ve Mincer’in ¢1gir acan eserlerinden beri beseri sermaye, egitimin ekonomik
analizlerinde kullamlan en yaygin kavramsallastirma bi¢imidir.2® Diger taraftan, bu
kuramsallastirma ¢abalarina paralel olarak 1973’te Arrow ve 1973-1974'te Spence’in
gelistirdigi kuramdan da bahsetmek gerekir: Buna gdére egitim sadece bireyin becerilerini
isverenlere ileten bir arag niteligi tasir. “Sinyal Kuram” diye adlandinlan bu goriise gore
egitimin kisinin uretkenligine ve verimliligine bir katkis1 yoktur. Kisinin kapasitesi ve
becerileri kolayca gézlemlenemezken egitim veya diplomalar sayesinde kisi becerisiyle
ilgili isverenlere somut bir sinyal verilebilir. Bu sayede isverenler, bireyin kapasite, beceri
ve verimliligini elde ettikleri egitim duzeyiyle (6rnegin diplomalan aracithgiyla) tahmin
edebilir. Dolayisiyla, bu anlayisa gore egitimin toplumsal bir islevi veya dissalligi s6z
konusu degildir ve bu yiizden egitime kamunun yatinm yapmasi optimal degildir.?® Sinyal
kurami yaklasiminda da, ¢ok farkh nedenlerle de olsa, beseri sermaye yaklasim gibi gelir
diizeyi ve egitim arasinda dogru orantih bir iliski oldugu onerilir.

Beseri sermaye kuram ise, egitimi bir yatinm olarak gorerek, kisinin egitime yatinm
yaparak becerilerini ve verimliligini artirabildigini 6ne siirer.2 Ayrica, beseri sermayedeki
artisin kisinin gelir diizeyinden, evlilik ve go¢ kararnna kadar pek ¢ok toplumsal olguyu
etkileyebilecegi belirtilir. Buna gore, bireylerin beseri sermayeleri arasinda farklhihklar vardir
ve bunlar dogustan gelen beceriler, egitim siiresi, egitimin kalitesi ve yasam boyu egitim
ile agiklanabilir. Bireylerin beseri sermaye farkhhiklanna ek olarak toplumlar arasinda da
beseri sermaye degisiklik gosterir ve bdylece toplumlar biiylime oram, refah, saghk ve
demokratiklik gibi pek ¢ok boyutta farkhlasir. Bu ¢cahsmada bu sonuglar arasindan egitimin
bireysel getirileri ve parasal olmayan getirileri lizerinde durulacak ve parasal olmayan
getirilerden saghk, suc¢ ve yurttashkla ilgili ampirik cahsmalara 6rnek verilecektir.

Egitimin saghk Uzerindeki etkisine iliskin kuramsal temel, Grossman‘in 1972 tarihli saghk
sermayesi modeliyle olusmustur. Egitimin saghk tzerindeki etkisi modellenirken farkh kanallar
aracihdiyla dogrudan ve dolayh etkileri lizerinde durulur. T1k olarak, egitim saghdn etkileyerek
iiretim verimliligini artirabilir.23 Ikincisi, egitim bireylerin saghkla ilgili verileri analiz etme
becerisini artirabilir. Daha egitimli kisiler saghk sigortasi alabilir, daha saghkh olmak icin daha
ok harcama yapabilir, daha saghkh yasam tarzlanna yénelebilir.2 Uciinciisii, egitimin gelir
lizerindeki olumlu etkisi nedeniyle saghk giderlerine aynlacak gelir de artabilir.

Sucla ilgili iktisadi modeller de Adam Smith ve Jeremy Bentham’a kadar geri gotiiriilebilir.?%®
Ancak su¢ ve egitim arasindaki iliskinin modern ekonomik gerecleri kullanarak agiklanmas:
Becker'in ¢alismalan ile baslamistir.¢ Kuramsal analiz, rasyonel karar vericiler olarak
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varsayilan suclulann karar mekanizmas tizerinde durarak sucla ilgili bir arz-talep dengesi
One siirer. Bu kuramla, kisilerin devletin hukuksal yaptinmlarin1 hesaba katarak yaptiklan
optimal tercihler ilk kez vurgulanmistir. Buna gore, egitim bu tercihlerin sonuglanni ve
tercihin nasil yapilacagim etkileyebilir. Beckerin temel modeli, egitimin sucu etkileyen tiim
kanallanm analiz etmese de bir baslangi¢ noktasidir.?”

Egitim ve toplumsal katihm arasindaki iliski 6ncelikle siyaset bilimciler tarafindan egitimin
se¢cmen katihmina olan etkisi bakimndan arastinlmistir. Ozellikle, 19. yiizy1l itibanyla
siyaset bilimi kuraminda egitimin yurttashk bilincine ve toplumsal katihma olan etkisi 6ne
gkanlmistir.2% Buna gore, kisilerin siyasal ve toplumsal sorunlara iliskin davrams bicimleri
egitime gore degismektedir. Dee’ye gore egitim toplumsal katihm en az iki bi¢gimde
etkileyebilir; siyasal katihmla ilgili masraflan azaltabilir ve siyasal katihmdan gelen yaran
artirabilir.?® Bunlardan ilkiyle kastedilen, kisilerin siyasal ve toplumsal meseleleri egitimde
edindikleri bilissel beceriler sayesinde daha iyi algilayabilmesi ve siyasal katihmla ilgili
burokratik engellerin Ustesinden daha rahat gelebilmesidir. E§itimin toplumsal katilim
bireysel bir tercih olarak tesvik etmesi ve 6grencilerin egitim aracithgiyla demokratik ve
¢ogulcu diisiincelerle tamsabilecek olmasi da yarann artinlmasiyla iliskilidir.?

EMEK PIYASASINDA EGITIMIN GETIRISI

Egitimin kisinin gelir diizeyine olan etkisi egitim ekonomisi alaninin temel arastirma
konularindan biridir. Egitimin getirisi, egitim sonucunda ortaya ¢ikan verimliliginin/
Uretkenliginin 8l¢limu olarak da yorumlanir ve arastirmalann ¢ok biyik bir bélimu, egitim
diizeyi ve bireyin kazanc arasinda dogru orantih bir iliski bulunduguna isaret eder.?t

Egitimin getirisine iliskin yapilmis en kapsamh derlemelerden birisi, bu konuda Avrupa
ve Kuzey Amerika i¢in yapilmis 6nde gelen ¢alismalan bir 6zet halinde sunmaktadir. 22
Bu derlemeye gore, bir y1llhik egitimin kazang bakimindan getirisi % 5-% 15 arasindadir.
1990"arda yapilan 6nemli ¢cahsmalann ¢ogunda etnik koken, ebeveyn egitimi, bolgesel
degiskenler gibi farkli etmenlerin kisinin kazancina olan etkisi kontrol edilerek egitimin
etkisi aynstinlmistir. Buna ek olarak, kisinin kazancinda ¢evresel etmenlerin ve kahitimin
etkisini ayinp sadece egitimin etkisini anlayabilmek i¢in ikizler Gzerine yapilan ¢alismalar
da vardir. Bu ¢calismalann biyuk bir bélimiinde tek yumurta ve ¢ift yumurta ikizleri ayn
ayn incelenmistir. Card’in 1999 tarihli calismasinda derlenen bulgulara gore, ikizler igin
egitimin getirisi cogunlukla % 5 lzerinde tahmin edilir ve % 2 ile % 10 arasinda degisir.
Psacharopoulos ve Patrinos ikizler lizerine yapilan ¢alismalann en glivenli sonuglan
sundugunu ve ABD i¢in bu sekilde hesaplanan getirinin % 10 dolayinda oldugunu ifade
etmistir.2t3

Egitimin kazanal ne kadar etkiledigi, egitimin diizeyine gére ve farkh gruplarda degisiklik

gosterebilir. Bu agidan tek bir egitimin getirisi hesaplamasi ¢cok anlamh olmayabilir ve farkh
207 Lochner 2011.

egitim getirisi hesaplamalan yapilabilir.24 Ote yandan, bu farkh sonuglar karsilastinhrken 208 Dee, 2004.
dikkatli olmakta yarar vardir. Kullamlan veriler ve yontemler birbirinden farkh egitimin 209 Ag.e.

210 Ag.e.
getirisi tammlan yaratabilir ve bu nedenle egitimin getirisi sonuclarnim nicel olarak bir araya 211 Machin ve Vignoles,
getiren derlemelere dikkatli yaklasmak gerekir.2s 2005.

212 Card, 1999.
Psacharopoulos ve Patrinos, son yillarda egitim getirisi lizerine pek ¢ok tlkede yapilmis 213 2004.

214 Dickson ve Harmon,
arastirmalan derledikleri galismalarinda, ekonomik kalkinma diizeyi ve egitim dizeyi 2011.

215 Psacharopoulos ve
Patrinos, 2004.
etmislerdir.2® Aynm ¢alismada, gelismis, kalkinmakta olan ve en az gelismis lilkelerdeki 216 Ag.e.

arttik¢a egitimin getirisinin azalmasi genel sonucunun hala gecerli oldugunu ifade
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¢ahsmalar incelenerek bir y11 daha fazla egitim almanin ortalama getirisi % 10 olarak tahmin
edilmistir. Bu rakam kadinlar i¢in % 9,8; erkekler i¢in ise % 8,7'dir. Arastirmacilann diinyanin
farkh bolgeleri i¢in hesapladiklan Mincer getirisi, OECD (ilkeleri i¢in % 11; Saharaalt1 Afrika
i¢in % 11,5; Latin Amerika ve Karayipler icin % 12; Asya ilkeleri i¢in % 10 ve Avrupa/Orta
Dogu/Kuzey Afrika i¢in % 7 dolayindadir.?’

Egitimin farkh kademeleri i¢in hesaplanan getiriler ise ilkogretim icin % 26,6; ortadgretim
i¢in % 17 ve yiiksekdgretim igin % 19 olarak belirtilmistir.?® Buna paralel olarak, Heckman
ve Masterov’un 2007 tarihli calismasi, toplumsal olarak dezavantajh konumdaki ¢ocuklar
i¢in egitimin getirisinin 6zellikle okuldncesinde yiiksek olduguna, ileri egitim kademeleri

bakimindan goreceli olarak diistiigiine isaret eder. Cahsmaya gore, 6zellikle okuldncesi
egitimde okullulasmayla egitimden yliksek getiriler elde edebilir.?

GRAFIK 33: DEZAVANTAJLI GOCUKLAR IGIN EGITIMIN GETIRISI

/ Okuloncesi egitim programlan

Okul

Beseri sermaye
yatinmnin

etiri oram RV
9 Meslekici egitim

Okuldncesi Okul Okul sonrasi

217 A.g.e.
218 Ag.e. 0 Ya§
219 Heckman ve Masterov,
2007. Kaynak: Heckman ve Masterov, 2007.

TABLO 6: GELIR GRUPLARINA GORE ULKELER, BOLGELER VE CINSIYETLER TEMELINDE FARKLI EGITIM

KADEMELERININ GETIRISI

ILKOGRETIM ORTAOGRETIM | YUKSEKOGRETIM

DUSUK GELIR GRUBUNDAKI ULKELER % 25,8 % 19,9 % 26,0

g;‘;i'fikm Gl ORTA GELIR GRUBUNDAKI ULKELER % 27,4 % 18,0 % 19,3

YUKSEK GELIR GRUBUNDAKI ULKELER % 25,6 % 12,2 % 12,4

ASYA % 20 % 15,8 % 18,2

(orcd brest ovAran BAcuED) %138 %136 %188

HEIEAER LATIN AMERIKA VE KARAYIPLER % 26,6 % 17,0 % 19,5

OECD ULKELERT % 13,4 % 11,3 % 11,6

SAHARAALTI AFRIKA % 37,6 % 24,6 % 27,8

o ERKEK % 20,1 % 13,9 % 11,0
CINSIYET

KADIN % 12,8 % 18,4 % 10,8

Kaynak: Psacharopoulos ve Patrinos, 2004.
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Psacharopoulos ve Patrinos’un sonuglan egitim getirisinin tilkelerin gelir durumuna

gore farkhlastigim gosterir. Buna gore ilkdgretimin getirisi yaklasik olarak aym olsa da,
ortadgretim ve yiiksekogretimin diisiik gelir grubundaki lilkeler i¢in daha fazla getiri
sagladigr dikkat geker. EGitim kademelerinin getirisi bolgesel olarak aynstinldiginda

da farkh sonuclarla karsilasihr. Egitimin getirisinin, cogu bolgede en yiiksek ilkogretim
kademesinde oldugu gozlemlenir. Bélgelerin ¢cogunda yliksekégretimin getirisi ilkogretime
gore daha disiik olsa da, OECD (lkesi olmayan Avrupa/Orta Dogu/Kuzey Afrika Ulkelerinde
yliksekdgretim, ilkogretimden daha fazla getiri saglamaktadir. Son olarak, egitimin
getirisinde cinsiyet farkliliklan 6zellikle farklh kademeler i¢in carpici sonuclan gozler 6niine
seriyor. Tkdgretimin getirisi erkekler icin kadinlara gére oldukca yiiksekken, ortadgretim
kadinlara daha yiiksek getiri saghyor. Yiiksekdgretimin erkeklere getirisi daha yliksek olsa

da, bu kademede egitimin kadinlar ve erkekler i¢in getirileri arasindaki fark ilkogretime gore

oldukca azahyor.
EGITIMIN EMEK PIYASASI DISINDAKI ETKILERI

SAGLIK

Egitimin saghk lizerindeki etkisinin gelir, meslek ve buna benzer farkh degiskenlerin etkisi
g6z onilinde bulundurularak 6l¢iildigii ve arastirmalann saghk durumu ve/veya belirli bir
hastalik ile egitimin iliskisini ortaya koyabilmeyi amacladig goriiliir.?® Beseri sermaye,
egitim durumu, egitim siiresi, beseri sermaye birikimi ve/veya mezuniyet diizeyiyle
Olculebilir. Bu bolimde, bu degiskenler egitim adi altinda ele alinacak ve egitimin saghk
Uzerindeki etkisinin nicel boyutlan sunulacaktir.

Baz1 bilimsel ¢alismalara gore, bireyin cesitli 6zellikleri g6z 6niinde bulunduruldugunda,
oOzellikle 6rgiin egitimde gegirilen siireyle birlikte, kisinin saghk durumu iyilesir.?2! Farkh
etmenleri dikkate alan ¢alismalar tamamlanan 6rgiin egitim yilinin, meslek/is veya

gelir durumuyla karsilastinldiginda saghk durumu ile iliskisinin daha gti¢li oldugunu
gostermistir.?2 EGitim ve saghk arasindaki dogru orantih iliski farkli demografik gruplar
ve zaman arahklan icin de gecerliyken cinsiyete gore farkh sonuglara ulasiimistir; egitimin
saghk Gzerindeki etkisi genellikle kadinlar icin daha blytiktiir.?3

Egitim ve cesitli hastahklar arasindaki iliskiyi inceleyen ¢alismalara gore egitimin hastahklar
lizerinde ters yonlii bir etkisi vardir. Ornegin, egitim, kisilerin gégiis kanseri taramasim
daha sik yaptirmasim saglar.?* Aynca, editim ve gégus kanseri vakalanndaki azalma
arasinda nedensel bir iliski oldugu 6nemli bulgular arasindadir. Egitimli kisilerin g6gis
kanseri taramalanna daha fazla gelir/kaynak ayirmasina ve risk faktorleri konusunda
bilgilenmis olmalanna siralanan agiklayicl nedenler arasinda yer verilmistir.?®> Uganda’da
HIV enfeksiyonunun hizla arttigi dénemde, egitimli kisilerin risk olusturabilecek cinsel
davranislardan kaginma oramnin daha az egitimli kisilere oranla daha yiiksek oldugu
gbzlemlenmistir.?26 Aynca, ortadgretimi terk etmis bireylerle karsilastinldiginda liniversite
mezunlannmin HIV enfeksiyonu tedavisine katihm olasiliklannin % 20 daha yiiksek olduguna
iliskin bulgular vardir.2” Ozetle, daha uzun siire egitim almms kisilerin tedavilere katiima
olasihgi ve risk faktori farkindahgr daha yiksektir.

Egitim, bireylerin daha saghkh bir yasam tarz1 benimsemelerinde etkili olabiliyor. Bir y11 daha
fazla egitim almak glinlik sigara tiiketimini dustiriiyor; erkekler giinde 1,6, kadinlar 1,1 daha
az sigara tlketiyor.?® Arastirmacilar, 1950 ve 60’larda sigara tiiketiminin riskleriyle ilgili yeni
bilgilere ulasilinca, daha egitimli olanlarin sigaray1 birakma olasihklarinin daha az egitimli
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221 OECD, 2010a.
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223 OECD, 2010b.
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olanlara oranla daha fazla oldugunu saptamislardir.??® Aynca, bir y1l daha uzun egitim alms
olmanin spor yapmaya ayrlan zamam yiikselttigi saptanmistir.*° Benzer bigimde, tiniversite
egitiminin obezite ile iliskisi ters yonlidur.?! Aynca, yapilan pek ¢ok cahismada 6rgiin egitimin
Isvec, Danimarka, ABD ve Avustralya’da asin kilolu olma olasthgim diisiirdiigii goriiimiistiir.2

Arastirmaailar ortalama yasam siiresindeki artis1 saghk durumunda iyilesmeyle
bagdastirmakta ve yasam kalitesini artirmas1 bakimindan egitimin etkisi Gizerinde
durmaktadir.?* ABD’de yapilan ¢esitli calismalar gelir diizeyi kontrol edildiginde egditimin
ortalama dmri artirdigim®* ve egitim ve ortalama yasam siresi arasinda nedensel bir iliski
bulundugunu gosterir.?* Diger onemli bir saptama da egitimin ¢ocuk 6limlerini azalttigi
yoniindedir.?® EGitimin siiresine ek olarak egitimin kalitesi de saghk ¢iktilan i¢in 6nemlidir.
Sansani yakin tarihli bir calismasinda, egitimin kalitesiyle yasam siiresi arasindaki iliskiyi
incelemis ve kaliteli egitimin ortalama yasam siresini anlamh bir bicimde yukselttigi
sonucunu elde etmistir.2s”

Egitimin kisilerin yasam planlamalanm ve buna bagh olarak davranis bigimlerini
degistirebildigi de ortaya konmustur. Ornegin dogum oram 6zellikle kadinlann

egitim diizeyindeki artisla birlikte diislis gosterir. Kadinlann ilkdgretim, ortadgretim,
yuksekogretim ve doktora dlizeyinde egitimlerini tamamlamis olmasi ile dogurganhkta
dists arasinda nedensel bir iliski vardir.® Buna bagh olarak bir iilkedeki niifus artis hizi
da etkilenir. Ancak, niifus artis hizimin kadinlar 9 y11 dolayinda egitim aldiginda diismeye
basladigi 6ne siirilmustir.?®

Egitimin bireylerin genel beden ve ruh saghg tizerinde de etkisi vardir. ABD igin egitim
diizeyi ve beyana dayanan saghk durumu arasinda pozitif ve nedensel bir iliski saptanmistir.
ABD'de bir y11 daha fazla egitim almanin vasat veya kotii saghk durumuna sahip olma
olasthgim % 8,2 oraminda diislirdiigli bulgusuna erisilmistir.** Ancak, Avrupa tlkelerinde
egitim diizeyi ve beyana dayah saghk durumu arasinda agik bir iliski s6z konusu degildir.?*
OECD’ye gore bu farklihgin kaynagi Avrupa’da herkes icin erisilebilir saghk hizmeti
saglayan kamu politikalarimin varhgidir.*? Ek olarak, 6zellikle ortadgretimin son yillarinin
ve Orglin egitimde gecirilen stirenin ruh saghgiyla olan iliskisinin gii¢lii oldugu ifade
edilmistir.*® Birlesik Krallk'ta, bir y1l daha fazla egitim almanin, yasam memnuniyeti ve
mutluluk gibi ruh saghgi gostergeleri agisindan daha olumlu bir tabloya katkida bulundugu
ve ruh saghginin kotii olma olasthgim diistirdiigl sonucuna ulasilmistir.2* Ortadgretim
derecesine sahip olmanin 42 yasinda depresyonda olma olasihgim % 5-7 kadar dusurdugii
tahmin edilmektedir.?*

sug

Egitim siresi ile sug iliskisini inceleyen ¢alismalarnn ¢ogunlukla Kuzey Amerika ve Avrupa
ulkelerinde toplanan verilere dayandigi gorilir. Bu cahsmalarda, erisilen egitim dulzeyinin
ve okula devam etmenin etkisi ayn ayn incelenir. Bunlar arasinda okula diizenli olarak
devam etmenin bireyi su¢tan uzak tutan etkisini destekleyen ¢alismalar ¢ogunluktadir.
Uzerinde durulan diger bir nokta, egitim diizeyi disinda egitim sirasinda edinilen baz
beceri ve 6zelliklerin (6rnegdin sabir ve risk almaya yonelik davrams bigimleri gibi) de
bireyleri suctan uzak tutabilecegidir. Cahsmalarda, egitimle ilgili kisi basina diisen egitim
harcamalan ve kisinin egitim diizeyi gibi farkh degiskenler ile su¢ oranindaki azalma
arasindaki iliski irdelenmistir. Bunlara ek olarak, su¢un toplumsal maliyeti ile egitim
giderleri karsilastinlarak egitimin olumlu etkisiyle ilgili niceliksel sonuglar bulunur.

Bu konudaki ¢calismalann sonuglan, kuramsal ¢ikarimlarla uyumludur: Egitim, beseri
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sermaye yatinmi olmasi nedeniyle bireyin gelecekteki yasal is olanaklanmn artmasim
saglar.?* Bu da bireyin yasadisi faaliyetleri tercih etme olasthgini dusiirir.

Yalkan tarihli bir alanyazin taramasinda egitimin suqu nasil etkileyecegi dért maddede
Ozetlenmistir:2 (1) egitim maaslan artinr, bu da sugun firsat maliyetini artinr;?* (2) egitim
suctan elde edilen (finansal veya finansal olmayan) getiriyi/kazana etkiler; (3) egitim risk
alma ve sabirh olmayla ilgili bireysel tercihleri degistirebilir ve (4) egitim bireylerin i¢inde
bulundugu sosyal aglan ve birlikte zaman gecirdigi akranlarinin kimler olacagim belirleyebilir.
Konuya iliskin 6nde gelen ¢alismalara deginen Lochner’e gore ozellikle lise mezuniyeti
tutuklanma oramni ortalamada % 10 dolayinda diistirmektedir.?** ABD'de egitimin farkh sug
cesitlerine olan etkisini inceleyen bir cahsmaya gore, ortalama egitim siiresinde bir y1llik artis,
miilkiyet ve siddet su¢lannda % 11-12 dolayinda diislise neden oluyor; 6te yandan bu oranlar
gerek milkiyet gerek siddet su¢larimn farkh tiirleri arasinda farkhlasiyor.2°

Okul kalitesi ve okul tiiri ile sug arasindaki iliskiyi inceleyen ¢calismalann sonuglarina

gore, dezavantajh konumdaki genclerin devam ettigi okullarda kalite diizeyini ylkseltmek
yasadis1 faaliyetlerin oranini azaltiyor. Bu sonucun tam olarak okulla ilgili hangi bilesenden
kaynaklandigi ise agik bicimde saptanamiyor. Toplumda dezavantajh konumda bulunan
bireylerin egitime katilmasiyla egitimdeki basan artmasa bile su¢ oraninda ¢ok ciddi bir
dusus gorildugi alanyazinda yer buluyor.®!

Alanyazinda su¢ oranim azaltmamn olumlu toplumsal getirilerine ek olarak, egitimin

sucla ilgili ekonomik maliyeti azaltan etkisi tizerinde de durulmustur. Lise egitimini
tamamlamanin sugla ilgili maliyetleri 6grenci basina 10.000 GBP azalttigina iliskin bulgular
mevcuttur.>2 ABD'de artan lise mezuniyeti oranindan, sadece diisen su¢ oram nedeniyle
1990 yilinda 2 milyar dolar tasarruf saglandigi belirtilmistir. Arastirmacilar, her bir erkek
mezun i¢in bunun y1Thk 3.000 USD tasarruf anlamina geldigini ifade etmistir.?* Lochner'in
2011 tarihli ¢calismasindan alinan asagidaki tabloda egitimin sagladigi tasarruf ve sug
oranlarindaki degisim 6zetlenmistir. Buna gore lise mezuniyet oranlannda % 1'lik bir artis,
toplum lizerindeki sugcla iliskili mali yiikii 2,09 milyar USD azaltabilmektedir.

TABLO 7: LISEYI TAMAMLAMA ORANINI % 1 ARTIRMANIN TOPLUMSAL FAYDASI

246 Lochner, 2011.

247 A.g.e.

248 Firsat maliyeti, bireyin
alacag faydayi gz 6niinde
bulundurdugu rasyonel bir
karar verme siireci sonras
bir tercihte karar kilmasi
durumunda, se¢medigi ve
kisiye ikinci sirada faydah
olabilecek baska bir tercih
sebebiyle kaybettiklerini
maliyet olarak degerlendiren
iktisadi bakis acisiyla ilgili
terim.

249 2011.

250 Lochner ve Moretti
(2004) kaynagindan aktaran
Lochner, 2011. Sug tirleri
agisindan farkhlasmaya

ve farkh egilimlere konu
olan tecaviiz suguyla ilgili
bulgulara iliskin aynntilar
icin bkz. Lochner (2011).
251 Lochner, 2011.

252 Machin Marie ve Vujic
(2011) kaynagindan aktaran
Lochner, 2011.

253 Lochner, 2011.

- ors’tjACMBﬁ:i\lip\;H SAYI-IS-II;;EEK?;'EA::HAMiNi TAS:: SIIS:: ESE?iZ?M TOPLUMSAL FAYDA (USD)

SIDDET SUGLART

CINAYET 4.506.253 -373 -373 1.683.083.243

TECAVUZ 132.938 347 1.559 -207.270.899

SOYGUN 13.984 134 918 -12.839.495

SALDIRI 14.776 -7.798 -37.135 548.690.721
MULKIYET SUGLARI

EV/BINA SOYGUNU 1.471 -653 -9.467 13.920.409

HIRSIZLIK 295 -1.983 -35.105 10.347.853

MOTORLU TASIT HIRSIZLIGI 1.855 -1.355 -14.238 26.414.558

KUNDAKGILIK 58.171 -69 -469 27.302.131
TOPLAM -11.750 -94.310 2.089.648.519

Kaynak: Lochner, 2011, s. 217.
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254 Siedler, 2007.

255 Denny, 2003.

256 Milligan ve ark., 2004.
257 Dee, 2004.

258 Huang ve ark.,2009.
259 Ag.e.

260 A.g.e.

261 OECD, 2010a.

262 Ag.e.

263 Ag.e.

264 OECD, 2010a.

265 A.g.e.

266 Schoon ve ark., 2010.
267 Lauglo ve Oia, 2008.
268 OECD, 2010a.

TOPLUMSAL KATILIM VE DEMOKRASI

Egitimin siiresi ve kalitesi, toplumsal katihm ve demokrasi ile pek ¢ok agidan iliskilidir.
Egitim suiresi ve kalitesi, yurttashk bilinci, siyasal biling, oy kullanmak, demokratik degerler,
siyasal katihm ve siyasal grup Uyeligi gibi esitli kanallar lizerinden toplumsal katihm ve
demokrasi lizerinde belirleyici role sahiptir.?*

Yurttashk bilind tizerine yapilan nicel calismalarda, cogunlukla egitim siiresi ve kisilerin
yurttashk bilinciyle ilgili davrams bigimleri arasinda nedensel bir iliski olup olmadig
irdelenmistir. Avrupa, Kuzey Amerika ve Sili'den veriler kullanilan bir calismada, ¢cogu

Ulke icin bir y11 daha fazla 6grenim gérmenin toplumsal veya goniillii etkinliklere katilma
olasthgim % 2-3 artirdhigi tahmin edilmistir.?> ABD ve Birlesik Krallik verileri kullanilarak bir
y1l daha fazla egitimin gérmenin toplumsal katihm gostergelerinde ilerlemeye yol actigi
saptanmistir.?® Dee’nin 2004 tarihli ¢calismasina gore, ABD’de egitim diizeyinin oy kullanma
ve ifade 6zgurliiglni savunma lizerinde anlamh pozitif etkisi vardir. Aynca, daha fazla
egitim sliresinin, yurttashk bilincini artirdigim ifade edilmistir. Ek olarak, ylksekdgretimin
oy vermek i¢in yapilan kayit oranim % 12, oy kullanma oranim % 26 ve goniillii faaliyetlere
katihm oramm % 15 artirdigi saptanmistir.®’

Egitimin toplumsal giiven Uzerinde olumlu etkisi olduguna isaret eden arastirmalar

da mevcuttur. Yakin tarihli bir meta-analiz ¢calismasinda, egitim siiresindeki degisimin
toplumsal gliven ve toplumsal katihmdaki dedisimin % 12-16's1m a¢ikladig ifade
edilmistir.?® Aym ¢alismaya gore, son yanm yiizyilda, egitim diizeyindeki artisa ragmen,
egitimin toplumsal katihm getirisinde diisiis g6zikmektedir.®® Ayrica, ABD'de egitimin
toplumsal gliven ve toplumsal katihma olan katkisimin diger Ulkelerle karsilastinldiginda
daha yiiksek oldugu da bulgular arasindadir. Arastirmacilar bunu ABD okullannin diger
okullara oranla 6grencileri okul i¢inde katihma ve genel olarak yurttashk konusunda daha
fazla tesvik etmesiyle agiklammslardir.2%

Ozellikle ortadgretimin yurttashk bilinciyle olan iliskisini vurgulayan OECD, d§retim
programlan ve yurttashk bilinci arasinda énemli bir iliski olduguna dikkate ¢eker.?!
Egitimin sadece suresi degil, icerigi de toplumsal katihm icin gerekli yeterliliklerin kazanihip
kazanilamamasinda 6nemli role sahiptir. Meta-analiz bulgusuna paralel olarak, OECD de ABD
i¢in egitim ve yurttashk bilinci arasinda nedensel bir baglant1 kurulabildigini ancak Avrupa
i¢in bu baglantinin daha zayif oldugunu belirtmistir.?? Farkh cografyalarda farkh sonuglar
elde edilmesinin bu Ulkelerin egitim sistemlerinin ve 6gretim programlarinin ¢esitliligi ile
iliskili oldugu 6ne siiriilebilir.26® OECD, Almanya, Ispanya, Norveg ve Birlesik Krallik icin
ortadgretimin yurttashk bilinci lizerinde daha etkili oldugunu bildirir. Diger taraftan baz
¢ahsmalar Avrupa’da ortadgretimin yurttashga etkisi olmadiginm, hatta daha disiik egitim
dlizeyinin siyasal ve yurttashk katthmin artirdigi sonucuna ulasmmstir.?* Bu durumun,
o0gretim programi, okul ortami ve ortadgretim yas ¢aginin yurttashk bilincini kazanmak igin
en uygun zaman olmayabilecedi ile iliskili oldugu iddia edilir.?%>

Egitim, farkh bilissel beceriler ve elestirel diisiince becerisi edindirerek yurttashk katihimim
etkileyebilir. Ingiltere’de 11 yasinda girilen bilissel sinavlardaki performansin, 33 yasindaki
gliven, hosgorii ve esitlige olumlu yaklasimi belirleyebildigini saptanmstir.2%¢ Norveg'te
ortadgretim o6grencileri arasinda yapilan bir arastirmaya gore egitim diizeyi ve toplumsal
katihm degiskenleri arasinda pozitif nedensellik vardir.6” Ancak, bu 6zelliklerle yurttashk
bilinci ve katihm arasinda bag kurulmus olsa da bu becerilerin okullarda nasil kazamldigina
iliskin yeterli arastirma bulunmamaktadir.?®
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TURKIYE'DE EGITIMIN GETIRiSI

Bu bolimde, Tiirkiye'de editimin emek piyasasina, kazang esitsizligine, evlilik ve

dogurganhga ve yurttashk bilinci ile demokrasiye olan etkisi Gizerine yap1lmis ¢calismalardan

ornekler sunulacaktir. Tirkiye'de egitimin getirisi Gizerine yapilmis cahsmalann odaginda
ozellikle egitimin bireysel getirisi ve isgtlicline katihma olan etkisi vardir. Egitimin dissalhg
ve piyasa dis1 sonuclan ise sadece evlilik ve dogurganhk boyutlan ile ele ahnmistar.

Emek piyasasinin bireysel getirileri lizerine yapilms ¢ahsmalar, egitimin bireyin emek
piyasasinda elde ettigi getiriyi ne oranda etkiledigini arastirmaktadir. Bu baglamda, egitim
ve emek piyasasi arasindaki nedensel iliski, okul tiirli, egitim dizeyi ve cinsiyet farkhliklan
da goz 6niinde bulundurularak incelenmektedir. Tansel’in 2005 tarihli ¢alismas1 egitimin

bireysel getirisinin % 16lara kadar ¢ikabilecegini gdsterirken, 2006 Hanehalki Isgiicii Anketi

verilerinden yararlanarak yapilan baska bir ¢calisma ise egitimin bireysel getirisini yaklasik
olarak % 5 olarak tahmin etmistir.?® Egitimin bireysel getirisi konusunda yapilmis en
glincel ¢calismaya gore, bir y1l daha uzun siire egitim almak bireysel kazanc1 2004'te % 11,7
oraninda, 2008'de % 11,8 oranminda artirmaktadir.?°

Diinyadaki 6rneklerde oldugu gibi Tiirkiye'de de farkh okul tiirleri ve egitim kademeleri
icin farkh egitim getirisi oranlan s6z konusudur. Ancak, alanyazin taramasimn degindigi
uluslararasi ¢calismalann aksine, Tirkiye'de egitim kademesinin artmasiyla egitimin

getirisinde artis gozlemlenir. Tiirkiye ve baz1 gelismekte olan ulkeler arasinda karsilastirmah

olarak yapilmis ¢calismalann sonuglan dikkate ahindiginda, bu durumun gelismekte olan
Ulkelerle ilgili bir 6zellik oldugu sdylenebilir.?”*

Tirkiye'de 25 yasin altinda (5 y1lhk) ilkokul mezunu bir kisinin ilkokul mezunu olmayan
bir kisiye gore maash ¢alisma olasihiginin % 19 daha ylksek oldugu tahmin ediliyor. Buna
gore kazang, ilkokul mezuniyeti ile % 9; (3 y1llik) ortaokul mezuniyeti ile % 14 oraninda
artis gosterebiliyor.?”2 Egitimin getirisi genel liseler i¢in % 10 olarak hesaplanirken,?”® 25
yas altindaki genel lise mezunu birisinin genel lise mezunu olmayan birisine oranla maash
¢ahsan olabilme olasihdinin % 13 daha yiiksek oldugu tahmin ediliyor.?*

Tlrkiye'de teknik lise mezuniyetinin emek piyasasindaki getirisinin genel lise mezuniyetinin

getirisinden daha yliksek oldugunu vurgulamak gerekir.?”> Tansel ve Daoud 2011 tarihli
¢alismalarinda, kazang¢ bakimindan, teknik Tiselerin getirisini % 15, genel liselerin getirisini
% 10 dolayinda tahmin etmistir. 25 yas altindakiler i¢in mesleki ve teknik lise bitiren bir
kisinin maash ¢alisan olma olasihginin genel lise mezunlanna gore % 37 daha yuksek
oldugu ¢ahismalarin bulgulan arasinda yer alir.’¢ Yazarlar, bu durumun Tiirkiye'ye 6zgi
oldugunun altim ¢izmis ve bu bulgunun Tiirkiye'deki yiiksek genel lise mezunu arzindan
kaynaklanabilecegdini belirtmislerdir.?’” Ayrica 1988'den 2003’e kadar incelenen donemde
mesleki ve teknik egitimin getirisinin yillar boyunca genel ortadgretimden % 20 daha fazla
oldugu da arastirma sonuglan arasindadir.

Turkiye'deki calismalarda 6zellikle liniversite editiminin yiliksek getirisine ve bunun diger
iilkelere iliskin bulgularla uyumsuz olduguna vurgu gdriilmiistiir.?8 Universite icin egitimin
getirisi % 20’Tere kadar ¢ikabilirken, 2 y1llik fakiilteler i¢in bu oran % 15 dolayindadir.?”
Aynca, tahminlere gore 25 yasin altinda tiniversite mezunu bir kisinin lniversite mezunu
olmayan bir kisiye gore maash ¢ahisan olma olasihidinin % 41 daha yiiksektir.? Egitimin
getirisinin mezun olunan egitim kademesiyle baglantili olarak artmasinin yaninda,

baz1 arastirmalara gore yillar icerisinde Tiirkiye'de editimin getirisi genel olarak artis
gostermistir. 2!

269 Bakis ve ark., 2009.
270 Tansel ve Daoud, 2011.
271 Tansel, 1994, 2001,
2002, 2005 ve 2010; Salehi-
Isfahani ve ark., 2009.

272 Tansel ve Daoud, 2011.
273 Ag.e.

274 Tansel, 1994.

275 Tansel ve Daoud, 2011;
Tansel 1994, 2002, 2005.
276 Tansel, 1994.

277 Tansel ve Daoud, 2011.
278 Tansel, 1994, 2002,
2005; Tansel ve Daoud, 2011;
Tansel ve Bircan, 2011.

279 Tansel ve Daoud, 2011.
280 Tansel, 1994.

281 Salehi-Isfahani ve ark.,
2009; Tansel, 1994 ve 2002.
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282 Tansel ve Daoud, 2011.
283 Tansel, 2010.

284 Tansel, 1994.

285 A.g.e.

286 Bakis ve ark., 2009.
287 2009.

288 Kirdar ve ark., 2009.
289 Ag.e.

290 A.g.e.

291 Ag.e.

292 Ag.e.

293 Ag.e.

Hem egitimin ortalama getirisi hem de kademelerin ve okul tiirlerinin getirisi cinsiyet
kinliminda farkhlasmaktadir. Tansel ve Daoud’un 2011 tarihli calismasinda erkek ve

kadin arasindaki fark ifade edilmistir. Buna gore, lise egitiminin erkekler icin getirisinin
kadinlar icin olan getiriye oram 2004 yihinda 0,79 ve 2008 yihnda 0,82'dir. Bu oranlardan da
anlasilacagn lizere egitimin getirisi kadinlar bakimindan daha ylksektir; 6rnegin 2008'de
egitimin getirisi katsayis1 kadinlar i¢in % 14,4 ve erkekler i¢in % 10,3"tiir.?®2 Tansel’in 2010
tarihli cahsmasinda da kadinlar i¢in egitiminin getirisinin erkeklere oranla 2-5 ylizde puan
kadar daha fazla oldugu sonucu dile getirilmistir. Kadinlar agisindan egitimin getirisinin
1994'te % 18'den, 2002'de % 13'e ve 2005'te % 12'ye geriledigi tahmin ediliyor; erkekler
i¢in ise editimin getirisi 1994'te % 13 ve 2005'te % 10 olarak hesaplamyor.® Bir kadinin
ilkokul egitimi almis olmasi kazancinda belirleyici olmazken, ilerleyen kademelerde alinan
egitimin anlamh etkisi bulunuyor.?* Kadinlar i¢in en yiiksek getiri ortaokul (% 18) i¢in
bulunurken, kazanq, liniversite % 12 ve lise % 7 oranminda ylikseltiyor. Mesleki ve teknik lise
icin bu oranlar % 1-2 arasinda bulunuyor. Universite mezuniyeti aynca kadinlann maash is
olasihgim % 50 artinyor.

Egitimin dissalhklanyla ilgili dnde gelen ¢alismalarda, egitimin kadinlann evlilik karan ve
dogurganhgina, belirli bir bélgedeki kazang diizeyine ve demokrasi ve yurttashk bilincine
etkisinin irdelendigi gorilir. Turkiye'de beseri sermaye dissalliklan ve egitimin getirisinin
incelendigi bir ¢alismada, bir bolgede yiiksekdgrenim gérmus ¢ahisanlarin o bdlgedeki
maaslan kadinlar i¢in % 3,4; erkekler icinse % 1,4 artirdig1 sonucuna ulasiimistir.2%

Tiirkiye’'de egitimin dogurganhk ve kadinlann davranis bigimleri {izerindeki dissalhginin
boyutlan dikkat ¢ekicidir. Kirdar, Day1oglu ve Kog, 2003 Tiirkiye Niifus ve Saghk
Arastirmasi’n1 kullanarak, egitimin evlenme yasina ve erken dogurganhga olan etkisini
incelemistir.®” Egitim siiresindeki artisin etkisi, 1997'de zorunlu egitimi sekiz yila ¢ikaran
kanun sonrasindaki bulgular lizerinden incelenmis ve bu kanundan dogrudan etkilenen
¢ocuklar i¢in 18 yas dncesi evliligin % 36 oraninda azaldigi ortaya koyulmustur.?® Buna
ek olarak arastirmacilar 2002’de yapilan ve evlenme yasim 17’ye yiikselten mevzuat
degisikliginin benzer bir etkiye sahip olmadigini vurgulamistir.?

2011’de ¢alismalanm genisleten Kirdar, Dayioglu ve Kog, 1997°de zorunlu egditimin sekiz y1l
olarak diizenlenmesinin evlenme yasim geciktirdigini ve bu yolla dogurganhgi etkiledigi
¢kanminda bulunuyorlar. Evlendikten sonraki tercihler lizerinde, beseri sermayedeki
degisiklikten kaynaklanan bir etki bulunmuyor.?® Calismaya gore, zorunlu egitim siiresinin
sekiz y1la gikartiimasi evlilik olasthgim 10-11 yasindakiler i¢in % 92 oraninda, 12-13
yasindakiler i¢in % 63 oraninda, 14 yasindakiler i¢in % 49 oraminda, 15 yasindakiler i¢in

% 56 oramnda distrmiistlr.®* Zorunlu egitimin slresinde artis ile birlikte dogurganhk

14 yas grubu igin % 71, 15 yas grubu icin % 72 oraminda daha az gerceklesiyor.?*? Sirasiyla
2000 ve 2002'ye kadar sabit bir egilim izleyen erken evlilik ve dogurganhk oranlan,

bu yillardan sonra diistise ge¢cmistir. Arastirmacilara gore bu yasamn evlilik karannin
ertelenmesi lizerinde hem “hapsetme etkisi” yani kisiyi fiziksel ve zamansal olarak evlilik
karanindan uzaklastirma etkisi hem de egitim diizeyinin artmasiyla birlikte bilgi artisindan
kaynaklanan beseri sermaye etkisi vardir; ¢linkl arastirma sonuglanna gore evlilik yasindaki
disis 16 yasinda da gegerlidir.?*

Son olarak, Endonezya, Urdiin, Liibnan, Pakistan ve Tiirkiyenin incelendigi bir cahsmada
egitim ve gelirin bireylerin demokrasiye desteklerini etkileyip etkilemedigi incelenmistir.
Bu calisma, Urdiin, Liibnan ve Pakistan’da egitim diizeyi ve demokrasiye destek arasinda
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anlamh bir iliski ortaya koyar; ancak Turkiye ve Liibnan i¢in demokrasiye destek ve egitim
arasinda herhangi bir iliski kurmaz.?** Diger taraftan Tirkiye ve Liibnan’da gelir diizeyi
ylikseldikce demokrasiye destek yiikselmektedir. Ancak, tilkelerin hicbirinde en yiiksek gelir

grubuna mensup olmak ve demokrasiye destek vermek arasinda istatistiksel olarak anlamh
bir bag kurulamamistir.?>

{
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SONSOZ:

TURKIYE'DE EGITIM
YENIDEN YAPILANIRKEN:
POLITIKA YAPIM SURECLERI
VE VERILERIN ONEMI

Son yillarda uluslararasi diizeyde, veriye dayah politika yapim yaklasimlan giderek
artmaktadir. Bu yaklasimlann temelinde, sistematik, kamta dayah politika kararlannin
dahaiyi giktilar liretecegdi sayiltis1 yatmaktadir. Veriye dayah politika yapimina yonelmeyle
birlikte daha nitelikli veriye duyulan gereksinim de artrms (sadece istatistiki ve niteliksel
degil aym zamanda arastirmaya dayah veriler) ve bu veri gereksinimini karsilamada
kurumsallasma ¢abalan giderek yogunlasmistir. Kiiresel ve bolgesel diizeydeki egitim
politikalarina temel olusturmada, UNESCO, OECD ve Avrupa Komisyonu gibi uluslararasi
kurumlarin veri ve gosterge destekleriyle editim izleme raporlan egitim politikalarinin
bi¢cimlenmesinde 6nemli rol oynamaya baslamistir.

Egitim sektoriinde son yillarda merkezi yonetimlerden yerel yonetimlere ve okula kadar
uzanan egitim toplulugunda, veriye dayah karar vermeye ilgide g6zle gorilir bir artis
olmustur. Bu ¢ercevede, 6gretmenler, okul yoneticileri ve egitim yoneticileri, okul ve 6grenci
basanlanyla ilgili karar alma sireclerinde girdi, siire¢, ¢ikt1 ve doyumla ilgili sistematik veri
toplama ve analiz ¢cahsmalan yapmaktadirlar. Ozellikle 6grenci basanlanna iliskin veriler,
aym zamanda yonetimlerin hesap vermesinde de belirgin bir rol oynamaktadir.!

Milli Egitim Bakanhgi’min yiiriittigi bilgi derleme ve yonetimine iliskin ¢esitli cahsmalar
(e-okul, MEBBIS, TEFBIS, e-performans gibi), TUIK-ADNKS verileri, ulusal ve uluslararasi
diizeydeki test sonuclan (PISA, TIMSS, SBS, OSS, OBBS gibi), giiniimiizde hem ulusal
diizeydeki politika yapim siire¢lerinde hem de yerel diizeydeki politika gelistirme ve
planlama ¢alismalan i¢in temel dayanak olusturmaktadiriar. Bu veri ve gosterge kaynaklan
0Ozellikle stratejik planlama ve performans programlannin olusturulmasinda yaygin bi¢cimde
kullamlan kaynaklardir.

ERG'nin Egitim Izleme Raporlan’nda (EIR) 2009 yilindan bu yana yayimlamaya baslachg
“Egitim Izleme Gostergeleri”, hem EIR i¢in hem de arastirmaci ve politika yapicilar icin
zengin bir veri kaynagi olusturmaktadir. Tirkiye'de sistematik bir bicimde yayimlanmakta
olan bdyle bir veri setinin, orta ve uzun vadede egitim alaminda ulusal ve yerel diizeydeki
egilimleri ortaya koyma ve bunlara dayal yeni politika tasarimlan icin bir dayanak
olusturmasi beklenir. Yine, egitim sistemimizde veriye dayah bir yonetim kultiri -strekli
0l¢me, izleme ve degerlendirme- olusturmak amaciyla yapilan bir ¢calismadaki veri ve
gosterge setleri de cesitli cahismalar icin bir kavramsal ¢erceve olusturabilir.?

EIR 2011, 2010 raporundan daha kapsamh bir icerikle ctknmstir. “Yénetisim ve Finansman”
bélimiinde, 2011 yihnda yayimlanan ve Milli Egitim Bakanhg merkez 6rgiitiinde yeniden
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yapilanmayi saglayan 652 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’nin getirdikleri ve yeni
uygulamaya baslanan I1kégretim Kurumlan Standartlan (IKS) degerlendiriimektedir.
“Ogretmenler ve Ogrenme Siirecleri” bileseninde 6gretmenlik meslegine yonelik politikalar
aynntih olarak ele ahnmaktadir. Bu izleme raporunun yeni cahisma konularnindan birisi

de “E@itimin Getirileri”ne iliskin kavramsal degerlendirme ve Tirkiye sonuclanna iliskin
bulgulann tartisiimasidir.

EGITIMDE YENIDEN YAPILANMA VE YONETISiM

EIR 2011'de belirtildigi gibi Milli Egitim Bakanhgn 6rgiit yapisindaki degisim gereksinimi
ulusal politika belgelerinde uzun bir siiredir ortaya konmakta ve egitim toplulugu
tarafindan paylasiimaktaydi. Hi¢ kuskusuz ortaya konulan yeni yapi, merkez orgiitiindeki
birim ve pozisyon sayi1sim ve hiyerarsik kademelenmeyi azaltma, burokratik bir yapidan
uzmanhdga dayah bir yapilanmaya ge¢me ve mesleki ve teknik ortadgretimi tek cat1 altinda
toplama bakimlanndan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Ancak, merkez
orgutiine odaklanma, Talim ve Terbiye Kurulu'nun politika yetkilerini simrlama, yerel
diizeye yetki ve sorumluluk devrindeki belirsizlik ve merkezi AR-GE biriminin kaldirimasi
bakimlanndan tartisiimaya agiktir. Aynca, s6z konusu yeni yap1 yasa yerine Kanun
Hiikmiinde Kararname'yle diizenlenmis ve ortaya konulan yeni yapinin parlamento ve
paydaslar tarafindan yeterince tartisiimasina olanak saglanmamistur.

“yeni yapinin ontndeki en énemli engel, mevcut yonetim kadrolarin
bosaltilmast nedeniyle, yeni yapinin isletilmesi icin uygun sayt ve nitelikteki
yonetici ve uzman kadrolarin bulunmasidir. S6z konusu kadrolanma
saglanamadigt takdirde, yeni diizenlemeyle hedeflenen Avrupa Birligi
standartlarina erisgim hedefplerinin yakalanmast gti¢ olacaktir. Buna ek
olarak, tiim sosyal taraplarin katilacagt bir yénetim olusturma hedefpinin de
nasil saglanacagt actk degildir. ,,

30 Mart 2012 tarih ve 6287 say1h yasa ile okula baslama yasi, egitim kademeleri ve zorunlu
egitim siresi yeniden belirlenmistir. Bu baglamda, okula baslama yas1 72 aydan 66 aya
¢ekilmis, ilkogretim kademesi dorder yillik olmak ve ilke olarak bagimsiz kurumlar olarak
kurulmak uzere ilkokul ve ortaokul adiyla iki ayn kademeye aynlmis ve liseler zorunlu
egitim kapsamina ahnmstir. Politika yapim strecleri agisindan bakildiginda, kuskusuz
zorunlu egitim siiresinin uzatilmasi toplumun giindeminde olan bir konuydu; ancak,

okula baslama yasinin erkene ¢ekilmesi ve ilk6gretimin kademelendirilmesi konularnnin
bilimsel cevreler ve kamuoyunda yeterince tartisilchgim sdylemek giictiir. Ote yandan bu
gelismelerin verilere dayah bir karar siirecini icerdigini soylemek de giictiir. Ornegin, okula
baslama yasinin 72 aydan 66 aya indirilmesi okula baslama yasindaki ¢ocuk sayisin1 500 bin
civannda artirabilecektir. Ilkdgretimin ilkokul ve ortaokul olarak iki ayn bagimsiz kurum
olarak yapilandinimasi, simf 6gretmeni istihdaminda 40-50 bin 6gretmenlik bir daralmays,

.. cos . L 3 Anadolu Ajans1 (2012,
buna karsihk ortaokul brans 6gretmenliginde buna yakin sayida ek 6gretmen talebini ortaya 27 mayss). iste kademeli

qikaracaktir. Liselerin zorunlu egitim kapsamina ahinmast da liselerdeki 6grenci sayisim egitimin maliyeti. [Intermet
. haberi]. 27 May1s 2012,
hizla yukanya ¢ekecektir. Ogrenci sayisindaki tim bu biiyiime egilimleri, yeni okul yapilan http://www.abbasguclu.

ve dgretmen talebini de beraberinde getirecektir. Yeni yapiya uyumun toplam maliyetini com.tr/egitim/kademeli

zorunlu_egitimin_maliyeti.

Milli Egitim Bakam 30 milyar TL olarak agiklamistir.> Milli EGitim Bakanhgi’'nin 2012 yih html
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O6deneginin toplam 39 milyar TL oldugu ve Tirkiye'de GSYH i¢indeki egitim payinin OECD
ve UNESCO normlarimn altinda oldugu dikkate alindiginda, yeni diizenlemenin hayata
gecirilmesinin en azindan birka¢ y1l alacagini, bu siire icinde ikili egitim uygulamalannin ve
kalabahk simf sayisinin artacagim soyleyebiliriz.

“ Béyle bir diizenlemenin daha sagliklt bir bicimde hayata gegirilebilmesi i¢in
orta vadeli bir takvim ve kademeli gecis cercevesinde hareket edilmesi daha

gercekei bir yaklastm olurdu. ’,

4 Son raporlardan birisi

icin bkz. Schleicher, A.

(Ed.) (2012). Preparing
teachers and developing
school leaders for the 21st
century: Lessons from around
the world. Paris: OECD. 26
Mayis 2012, http://dx.doi.
0rg/10.1787/9789264XXXXXX-
en

OGRETMEN POLITIKALARI

21. yiizy1l simflan igin, 6grenci basanlan bakimindan okul i¢indeki en kritik faktor olan
o6gretmenlik meslegine en iyi mezunlann ¢ekilmesi, hizmetoncesi 6gretmen egitimi, arz ve
talep uyumu, ¢cahsma kosullan ve siirekli mesleki egitim uluslararas1 glindemde yerini ve
onemini korumaktadir. UNESCO, Avrupa Komisyonu ve OECD gibi uluslararasi kuruluslar
gesitli raporlarla konuyu giindemde tutmaktadirlar.* Diinyadaki bu egilimlere paralel
olarak Tirkiye'de de 6gretmen egitimi ve istihdamina iliskin politika ve uygulamalar hem
Milli Egitim Bakanh@ cahsmalan hem de sivil toplum 6rglitleri baglammnda canhhgim
siirdiirmektedir. EIR 2010’da Tiirkiye’nin 6gretmen profili, gretmen yetistiren kurumlara
O0grenci se¢imi, hizmetdncesi 6§retmen egitimi, 6gretmen atamalan ve licretlendirme ve
stirekli mesleki egitim konulanna yer verilmistir. Konu 2011 yihinda da énemini korumus ve
bu defa EIR 2011'de daha genis kapsamda ve daha degisik boyutlanyla irdelenmistir. Son
otuz y1lhik déoneme bakildiginda Tiirkiye'nin 6gretmen egitimi ve 6gretmen istihdammnda
karsilastigr glicliiklerin basinda planlama politikalanndaki istikrarsizliklar yer almaktadir.
S6z konusu donemde, hem hizmetdncesi 6gretmen egitimi alaninda kararh bir tutum
sergilenememis hem de 6gretmen atama ve hizmet kosullannda sik sik degisikliklere
gidilerek uzun vadeli bir yaklasim ortaya konulamamistir. Tiim bu gelismeler bugiinkii arz
ve talep dengesizliginin ana nedenleridir. Milli Egitim Bakanhg’mn agiklamalan, yaklagik
250 bin civaninda 6gretmen aday1 bulundugunu goéstermektedir. Ayrica, 6gretmen yetistiren
kurumlar her y11 35 binin lizerinde mezun vermeye devam etmektedir. i§te, eritilmesi cok
zor goriinen bu arz fazlahgi Tiirkiye'de 6gretmen egitimi ve istihdam konusundaki tiim
politika ve planlama siireclerini alt Uist etmekte ve yonetimler politika gelistirmede giicliik
cekmektedirler. Ote yandan, cesitli uluslararas1 (PISA, TIMSS gibi) ve ulusal test sonuclan
(SBS, 0SS, OBBS gibi) hem ilkogretim hem de ortadgretim mezunlanmn niteligi hakkinda
pek de i¢ agic1 olmayan bulgular sunmaktadir. Konu bu yoniyle 6gretmen niteligi hakkinda
pek ¢ok soruyu akla getirmektedir.

Ogretmen egitimi ve istihdanm konusunda kars1 karsiya kalinan bu durum 2011 yihinda
Milli Egitim Bakanhdi ve Yiiksekogretim Kurulu'nu yeni arayislara gétlirmistir. Raporun
“Ogretmenler ve Ogrenme Siirecleri” boliimiinde de vurgulandig gibi bunlardan birisi,
genis katthmh bir Ulusal Ogretmen Stratejisi cahsmasinin (18-20 Kasim 2011) yapilmas:
ve buna dayal olarak “Ulusal Ogretmen Strateji Belgesi”nin ortaya konulmasidir. Bu
belgede, 6gretmenlik meslegine en iyi genclerin ¢ekilmesi, hizmetdncesi 6gretmen
egitimin iyilestirilmesi, 6gretmen se¢im siirecinin iyilestirilmesi, siirekli mesleki egitim ve
kariyer gelisimi konulanna yer verilmistir. Bu cahsmanin ilk sonug¢lan gectigimiz aylarda
Yiiksekdgretim Kurulu kararlarina (09.04.2012 tarih ve 5918 say1) yansimistir. Bu kararlar
cercevesinde ilk asamada, agikdgretim yoluyla 6gretmen yetistirme programlanna ve
egitim fakiiltelerinin ikinci 6gretimine 6grenci ahminin durdurulmasi 6ngoriilmiistiir. Bunu
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izleyen asamalarda, 6gretmen yetistiren kurum kontenjanlannin azaltiimasi ve 6gretmen
seciminde alan testlerinin uygulamaya konulmasi beklenmektedir. Yine Milli EGitim
Bakanhdi'ndan yapilan agiklamalardan, uzun vadeli (2023 yihna kadar) 6gretmen ihtiyacimn
saptanmas, ihtiya¢lann kamuoyu ile paylasiimasi ve gelecekte, 6gretmen yetistiren

kurum kontenjanlanmn buna gore ayarlanmasina yonelik kapsamhi bir proje ¢alismasinin
baslatildigh goriiimektedir. Ogretmen egitimi ve atanmas1 konusundaki temel kararlardan
birisi de, 6zellikle ortadgretim 6gretmenligine yonelik kaynak belirsizligidir. Bu konuda son
aylarda Yiiksekdgretim Kurulu art arda iki karar almis, ancak 2012-2013 6gretim yihindan
itibaren uygulanacak ortadgretim alan 6gretmenligi kaynaklanna iliskin yeni yap1 heniiz
tam olarak netlesmemistir.

Ogretmen egitimi ve istihdamm konusunda yukanda vurgulanan konulara ek olarak EIR
2011'de 6gretmen dagihmi konusunda da bazi sorunlann varhgina dikkat ¢ekilmektedir.
Ozellikle, karsal kesimde géreli olarak deneyimsiz 6gretmenlerin artmakta oldugu ve 6grenci
devamsizhgr yaninda 6gretmen devamsizhigimin da giderek biiyliyen bir sorun olduguna
dikkat cekilmesi anlamhdur.

TURKIYE'DE EGITIMIN GETIRILERI
EIR 2011'in 6nemli yeniliklerinden birisi de “Egitimin Getirileri”ne iliskin b&limdiir.
Bu boliimde egitim yatinmlannin ekonomik boyutlarnna iliskin aynntih bir kavramsal

cerceve ve bununla baglantih olarak Tiirkiye'de egitimin, kazanclar ve istihdam lizerindeki
etkileriyle piyasa dis1 etkilerini (dissalliklarim) ele alan arastirmalara yer verilmektedir.

“ Tuirkiye ile ilgili aragtirma bulgulart, daha pazla egitim gérmenin, mesleki
ve teknik egitimin ve kadinlarin egitiminin géreli olarak daha ytiksek getiri
ve daha pjazla istihdam olasiuli§t bulunduguna igaret etmektedir. £gitimin
miktarina dayalt olarak hesaplanan bu bulgular, Tiirkiye nin egitim yatirimi
politikalart igin 6nemli ipuglart sunmaktadtr. ,’

Bu sonuclar, ulusal ve uluslararas testlerdeki 6grenme basanlan ya da egitimin niteligine
iliskin verilerle birlikte degerlendirilebilirse, egitim politikas1 yapim siire¢lerine 6nemli bir
girdi saglayabilir ve yeni politika tasanmlan i¢in kaynak olusturabilir. Boylece, egitime
iliskin kaynaklarin hangi egitim kademeleri ve tiirlerine yonlendirilmesi gerektigi konusunda
yeniipuclan elde edilebilir.

PROF. DR. YUKSEL KAVAK
HACETTEPE UNIVERSITESI
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EK: EGITIM IZLEME GOSTERGELERI

Egitim Izleme Raporu’nun eki olarak liciincii kez kamuoyuna sundugumuz Egitim Izleme Géstergeleri’nin amaa, egitim
sisteminde ortaya ¢ikan gelisme ve degisiklikleri y1ldan yila izlemeyi kolaylastirmaktir. Gosterge tablolan kullanmlarak
egitim sisteminin farkh alanlardaki durumu ve yillara gére gelisimi izlenebilir, ancak her géstergenin performans
gbstergesi olarak algilanmas1 gerekmez. Géstergeler, temalanna gére tablolara aynlms, tablolar da Egitim Izleme
Raporu’nun kavramsal ¢ercevesini izleyecek bicimde bolimlere aynlmistir. Her tablodaki gostergelerin hangi kaynaklar
kuTlamlarak ve nasil olusturulduguna iliskin bilgi, bu ek béliimiin sonundaki “A¢iklamalar” bashdi altinda bulunabiir.

Egitim Izleme Gostergeleri, farkh kaynaklardan saglanan verilerle olusturulmaktadir. TUIK tarafindan gerceklestirilen
hanehalki anketlerinden saglanan veriler ve Maliye Bakanhgi tarafindan yayimlanan kamu harcamalan verilerinin yanm
sira, Egitim Izleme Gostergeleri icin en biiyiik veri kaynag MEB tarafindan saglanan verilerdir. Gectigimiz iki yilda MEB,
ERG’nin yazih taleplerine karsilik olarak, Egitim Izleme Raporu’nda kullamimak iizere pek cok bashkta aynntih veriler
paylasmis, bu verilerin neredeyse tamarm ERG tarafindan islenerek Egitim Izleme Raporu 2009 ve 2010°da yayimlanmstir.
Bu isbirligi sayesinde, egitim sistemimiz i¢in ¢cok 6nemli sayilabilecek devamsizhk, okulu terk, simif tekran, rehber
ogretmen basina 6grenci sayis1 gibi alanlarda aynntili gostergeler ortaya konmustur. ERG'nin gerceklestirdigi
degerlendirme ¢alismalan, gostergelerin paydaslar tarafindan takdir edildigini ve kullamldigini gostermistir.

Bu basanh isbirligi bu y11 MEB‘in az sayida bashkta veriyi ERG ile paylasmis olmasindan dolay1 sekteye ugramstir.
Devamsizlik, okulu terk, simf tekran, 6gretmenlerin 6zellikleri, rehber 6gretmenlerin dagihm gibi bircok alanda aynntih
ve agik bicimde talep edilen veriler, bir kamu kurulusu tarafindan neden gosterilmeksizin liniversite biinyesindeki bir
sivil girisim ile, ge¢mis yillardaki olumlu deneyimlere ragmen, paylasiimamstir. Bu nedenle, B6 (Ilkdgretime Katihm), B7
(Ortadgretime Katihm) tablolan eksik hazirlanabilmis, A4 (illerde Ogrenci Basina Diisen Harcama), B8 (Ortadgretimde
Okulu Terk), C3 (Ogretmenlerin Ozellikleri), C4 (Rehber Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayis1), C6 (Ortadgretimde Simf
Tekran) ve E2 (Ozel Donanmimh Ogrenme Ortamlan) tablolan hazirlanamamistir. Ozellikle egitimin kalitesi ve 6grenme-
Ogretme siirecleri alanlanna iliskin verilerin paylasiilmams olmasinin dikkat ¢ekici oldugu séylenebilir.

MEB'in Egitim Izleme Raporlar1 2009 ve 2010'un hazirhklan sirasinda benimsedigi saydamhga ve isbirligine dayah
yaklasim siirdiirecedini ve Egitim Izleme Raporu 2012’de Egitim Izleme Gostergeleri’nin ¢ok daha genis bir kapsamla yer
alacagim imit ediyoruz.

ORTAOGRETIMIN DEGERLENDIRILMESI IGIN KULLANILAN ANALITiK GERGEVE

A | GENEL ORTAOGRETIM

ORTAOGRETIM GM'YE BAGLI ANADOLU LISELERI, FEN LISELERI, SOSYAL

Al | GENEL ORTAOGRETIM - AKADEMIK SEGICI LISELER .. . R . . . !
BILIMLER LISELERI, GUZEL SANATLAR LISELERI, SPOR LISELERI

652 SAYILI KHK ONCESINDE OYEGM'YE BAGLI OLAN VE 20112012
A2 | GENEL ORTAOGRETIM - ANADOLU OGRETMEN LISELERI EGITIM-OGRETIM YILINDA ORTAOGRETIM GM'YE BAGLANAN ANADOLU
OGRETMEN LISELERI

A3 | GENEL ORTAOGRETIM - GENEL LISELER ORTAOGRETIM GM'YE BAGLI GENEL LISELER
A4 | GENEL ORTAOGRETIM - OZEL LISELER OZEL OGRETIM KURUMLARI GM'YE BAGLI OZEL LISELER
A5 | GENEL ORTAOGRETIM - AGIK LISE ACIK OGRETIM LISESI

B | MESLEKI VE TEKNIiK ORTAOGRETIM

652 SAYILI KHK ONCESINDE ETOGM, KTOGM, TTOGM, SIDB VE DiGER
BAKANLIKLAR CATISINDA BULUNAN, 2011-2012 EGITIM-OGRETIM
YILINDA MESLEKI VE TEKNiK EGITIM GM'YE BAGLANAN LISELER

MESLEKI VE TEKNIK ORTAOGRETIM - MESLEKI VE TEKNIK

Bl a
LISELER

o 3 oo ’ Mn o @ o o a
B2 | MESLEKE VE TEKNIK ORTAGCRETIM - IMAM-HATIP LISELERT DIN OGRETIMI GM YE BAGLI IMAM-HATIP VE ANADOLU IMAM-HATIP

LISELERI
8 MESLEKI VE TEKNIK ORTAOGRETIM - OZEL EGITIM MESLEK OzEL EGITIM VE REHBERLIK HIZMETLERI GM'YE BAGLI OZEL EGITIM
3 LISELERI MESLEK LISELERI

B4 |MESLEKI VE TEKNIK ORTAOGRETIM - OZEL MESLEK LISELERI 0zEL OGRETIM KURUMLARI GM'YE BAGLI OZEL MESLEK LiSELERI

B5 | MESLEKI VE TEKNIK ORTAOGRETIM - AGIK MESLEK LISESI AGIK MESLEK LISEST
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A. YONETISIM VE FINANSMAN

TABLO Al: KAMU TARAFINDAN GERGEKLESTIRILEN EGITIM HIZMETLERI HARCAMALARI (BIN TL, 2011

FIYATLARIYLA)
MERKEZI YONETIM SYDTF YEREL YONETIM KAMU KESIMI MERKEZI YONETIM KAMU KESIMI
KAYNAKLARIYLA | KAYNAKLARIYLA | KAYNAKLARIYLA EGITIM KAYNAKLARIYLA | TOPLAM EGITiM
GERGEKLESTIRILEN | GERGEKLESTIRILEN | GERGEKLESTIRILEN | HARCAMALARI [ GERGEKLESTIRILEN [ HARCAMALARININ
EGITIM EGITIM EGITIM EGITIM GSYH'YE ORANI
HARCAMALARI HARCAMALARI HARCAMALARI HARCAMALARININ
GSYH'YE ORANI
2006 32.235.642 1.015.381 793.129 34.044.152 % 2,9 % 3,1
2007 35.129.757 952.046 1.006.937 37.088.740 % 3,1 % 3,2
2008 37.173.335 986.370 1.065.491 39.225.197 % 3,2 % 3,4
2009 41.417.772 1.147.658 1.450.055 44.015.485 % 3,8 % 4,0
2010 45.192.755 969.563 1.339.754 47.502.072 % 3,8 % 3,9
2011 (TAHMINI) 48.537.585 969.563 1.550.297 51.057.445 % 3,8 % 4,0
2011 (BASLANGIG ODENEGT) 47.848.837 % 3,7
2012 (ODENEK TEKLIF TAVANI) 48.087.510 % 3,7
2013 (ODENEK TEKLIF TAVANI) 49.311.460 % 3,6

TABLO A2: KAMU TARAFINDAN GERGEKLESTIRILEN EGITIM HIZMETLERI HARCAMALARININ DAGILIMI

2011
2006 2007 2008 2009 2010 ..
(TAHMINI)

OKULONCEST EGITIM VE ILKOGRETIM % 46,6 % 47 4 % 45,1 % 44,4 % 44,2 % 42,4
GENEL ORTAOGRETIM % 10,8 % 11,0 % 11,1 % 10,8 % 10,6 % 10,8
MESLEKI VE TEKNIK ORTAOGRETIM % 10,4 % 10,2 % 9,9 % 10,0 % 10,4 % 10,8
YUKSEKOGRETIM % 20,0 % 19,9 % 19,2 % 19,3 % 19,9 % 20,5
DiGER % 12,2 % 11,5 % 14,8 % 15,5 % 15,0 % 15,5
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TABLO A3: OGRENCI BASINA DUSEN KAMU EGITIM HARCAMASI (TL, 2011 FIYATLARIYLA)

2006 2007 2008 2009 2010 (TAZHOn:iINi)
MERKEZI YONETIM KAYNAKLARIYLA GERGEKLESTIRILEN HARCAMALAR
OKULONCEST EGITIM VE ILKOGRETIM 1.378 1.503 1.497 1.667 1.770 1.801
GENEL ORTAOGRETIM 1.983 2.183 2.482 2.413 2.478 2.539
MESLEKI VE TEKNIK ORTAOGRETIM 3.129 3.156 3.206 2.980 2.916 2.901
SYDTF KAYNAKLARIYLA GERGEKLESTIRILEN HARCAMALAR
OKULONCEST EGITIM VE ILKOGRETIM 76 74 76 83 66 65
GENEL ORTAOGRETIM 35 29 35 55 40 37
MESLEKI VE TEKNIK ORTAOGRETIM 56 44 49 70 45 41
YEREL YONETIM KAYNAKLARIYLA GERGEKLESTIRILEN HARCAMALAR
OKULONCEST EGITIM VE ILKOGRETIM 28 36 42 53 48 51
GENEL ORTAOGRETIM 93 90 135 175 158 166
MESLEKI VE TEKNIK ORTAOGRETIM 31 38 53 63 43 48
KAMU TARAFINDAN GERGEKLESTIRILEN TOPLAM HARCAMALAR
OKULONCEST EGITIM VE ILKOGRETIM 1.482 1.612 1.615 1.803 1.884 1.917
GENEL ORTAOGRETIM 2.112 2.302 2.652 2.644 2.676 2.742
MESLEKI VE TEKNIK ORTAOGRETIM 3.217 3.238 3.308 3.113 3.005 2.990

TABLO A5: EGITIM SISTEMINDE GZEL OKULLAR

OZEL OKUL OGRENCILERININ ORANI

o m <t LN o] N~ 0 N o — ~
o o o o o o — — =
o o o o o o o o o o )
§ N N N N N N N N N IN
—~ o [se) < LN O ~ o0 (o2} o —
o o o) o o o o [) o) 1 b
o o o o o o o o o o o
N N N N o~ 3] N N N N 3]
TUM KADEMELER % 2,1 % 1,7 % 1,8 % 1,9 % 2,1 % 2,4 % 2,6 % 2,7 % 2,8 % 2,9 % 3,2
OKULONCEST EGITIM %7,1 % 3,0 % 3,9 % 4,1 % 5,2 % 5,7 % 6,0 % 5,1 % 5,2 % 5,4 % 9,5
ILKOGRETIM % 1,7 % 1,5 % 1,6 % 1,7 % 1,8 % 2,0 % 2,1 % 2,3 % 2,4 % 2,5 % 2,8
GENEL ORTAOGRETIM % 4,8 % 3,6 % 4,0 % 4,2 % 4,2 % 4,8 % 5,6 % 5,8 % 5,8 % 6,0 % 6,7
MESLEKI VE TEKNIK ORTAGGRETIM % 0,1 % 0,1 % 0,1 % 0,1 % 0,1 % 0,1 % 0,1 % 0,1 % 0,1 % 0,1 % 0,2

OZEL OKULLARIN TUM OKULLARA ORANI

s el g sl s sl 2| ¢l | 2| s
o ) o o o o o o o o o
0 N N N N oY N N N N N
— o ™M < LN O ~ c0 )] o —
o o o o o o o ) o) ~ ~
o o o o o o o o o o o
o o o o (a'] o ] o o o ]
TUM KADEMELER % 3,6 % 2,7 % 3,0 % 3,2 % 3,8 % 4,3 % 4,7 % 4,5 % 4,5 % 4,8 % 6,6
OKULONCEST EGITIM % 6,8 % 3,8 % 3,6 % 3,5 % 5,1 % 6,0 % 6,4 % 5,3 % 5,6 %59 | %121
ILKOGRETIM % 1,8 % 1,7 % 1,7 % 1,9 % 2,1 % 2,2 % 2,5 % 2,7 % 2,6 % 2,7 % 2,9
GENEL ORTAOGRETIM % 17,6 | %13,4 | %192 | %211 | %184 | %189 | %186 | %193 | % 17,4 | % 18,9 | % 20,1

MESLEKI VE TEKNIK ORTAOGRETIM % 0,6 % 0,3 % 0,6 % 0,5 % 0,5 % 0,5 % 0,5 % 0,6 % 0,5 % 0,5 % 0,8
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TABLO A6G: ILLERDE OZEL OKULLAR (OZEL OKULLARDA OKUYAN OGRENCILERIN ORANI)

. 20102011 2011-2012
/i BOLGE / iL OKULONCEST | . .. . GENEL MESLEKT | o oNCesE | . .. . GENEL L
Kobu EGITIM ILKOGRETIM | o TABERETIM o::Ag%KRNEIT';M EGITIM ILKOGRETIM | o TABERETIM o:TEAgECK:EITKiM
o TURKIYE % 5,4 % 2,5 % 6,0 % 0,1 % 9,5 % 2,8 % 6,7 % 0,2
100 | ISTANBUL % 20,1 % 4,5 % 14,1 % 0,4 % 28,3 % 4,9 % 15,4 % 0,6
200 | BATI MARMARA % 3,4 % 1,9 % 2,4 % 0,0 % 7,3 % 2,0 % 2,7 % 0,0
211 | TEKIRDAG % 2,8 % 1,6 % 1,5 % 0,0 % 6,2 % 1,6 % 1,8 % 0,0
212 | EDIRNE % 3,8 % 2,1 % 3,8 % 0,0 % 6,7 % 2,3 % 3,6 % 0,0
213 | KIRKLARELI % 0,8 % 0,8 % 0,0 % 0,0 % 3,9 % 1,0 % 0,1 % 0,0
221 | BALIKESIR % 4,9 % 2,3 % 4,1 % 0,0 % 9,9 % 2,4 % 4,4 % 0,0
222 | GANAKKALE % 2,7 % 1,8 % 0,4 % 0,0 % 6,2 % 1,9 % 0,8 % 0,0
300 | EGE % 7,1 % 3,0 % 5,7 % 0,0 % 10,0 % 3,3 % 6,5 % 0,0
301 | izmir % 11,8 % 4,0 % 7,4 % 0,0 % 13,1 % 4,3 % 8,8 % 0,0
321 | AYDIN % 5,6 % 2,5 % 4,1 % 0,0 % 10,0 % 2,9 % 4,8 % 0,0
322 | DENizLi % 2,1 % 2,0 % 3,9 % 0,0 % 5,5 % 2,3 % 4,4 % 0,0
323 | MUGLA % 5,8 % 3,3 % 1,8 % 0,0 % 10,5 % 4,0 % 2,7 % 0,0
331 | MANISA % 4,2 % 2,6 % 6,4 % 0,0 % 8,3 % 2,8 % 6,7 % 0,0
332 | AFYONKARAHISAR % 3,1 % 1,1 % 2,9 % 0,0 % 3,3 % 1,1 % 3,6 % 0,0
333 | KUTAHYA % 3,7 % 3,0 % 7,5 % 0,0 % 7,5 % 3,3 % 6,9 % 0,0
334 | USAK % 1,6 % 1,6 % 4,5 % 0,0 % 7,4 % 1,6 % 4,7 % 0,0
400 | DOGU MARMARA % 6,5 % 2,9 % 6,0 % 0,1 % 11,3 % 3,2 % 6,5 % 0,4
411 | BURSA % 10,0 % 3,1 % 6,1 % 0,0 % 15,0 % 3,5 % 6,8 % 0,0
412 | ESKISEHIR % 7,7 % 3,5 % 5,9 % 0,0 % 10,9 % 3,8 % 6,8 % 0,0
413 | BILECIK % 3,3 % 2,0 % 0,0 % 0,0 % 3,4 % 2,5 % 0,0 % 0,0
421 | KOCAELI % 5,3 % 2,9 % 7,1 % 0,4 % 9,8 % 3,2 % 7,1 % 0,9
422 | SAKARYA % 4,5 % 2,8 % 7,5 % 0,3 % 10,8 % 3,2 % 8,8 % 1,1
423 | plzce % 2,3 % 1,8 % 5,2 % 0,0 % 5,6 % 1,8 % 5,7 % 0,0
424 | BOLU % 2,4 % 1,5 % 0,0 % 0,0 % 5,9 % 1,5 % 0,0 % 0,0
425 | YALOVA % 5,2 % 3,3 % 2,0 % 0,0 % 10,4 % 3,4 % 3,5 % 0,0
500 | BATI ANADOLU % 7,0 % 4,3 % 8,4 % 0,2 % 14,9 % 4,8 % 9,2 % 0,3
510 | ANKARA % 9,4 % 5,2 % 9,3 % 0,3 % 20,2 % 5,8 % 10,2 % 0,3
521 | KONYA % 3,2 % 2,9 % 6,8 % 0,0 % 7,5 % 3,1 % 7,6 % 0,4
522 | KARAMAN % 4,2 % 3,3 % 0,0 % 0,0 % 6,4 % 3,5 % 0,0 % 0,0
600 | AKDENiZ % 3,1 % 2,4 % 4,2 % 0,0 % 6,2 % 2,6 % 5,0 % 0,1
611 | ANTALYA % 7,0 % 4,3 % 5,7 % 0,0 % 15,8 % 4,5 % 6,7 % 0,0
612 | ISPARTA % 2,2 % 1,7 % 4,7 % 0,0 % 4,7 % 1,8 % 5,6 % 0,0
613 | BURDUR % 1,4 % 1,5 % 2,3 % 0,0 % 2,7 % 1,6 % 2,3 % 0,0
621 | ADANA % 4,8 % 1,9 % 4,3 % 0,0 % 7,7 % 2,1 % 4,8 % 0,6
622 | MERSIN % 2,5 % 2,6 % 3,6 % 0,0 % 4,9 % 2,7 % 4,3 % 0,0
631 | HATAY % 1,1 % 1,6 % 4,0 % 0,0 % 2,0 % 1,7 % 4,8 % 0,0
632 | KAHRAMANMARAS % 1,1 % 1,9 % 4,5 % 0,0 % 1,7 % 1,9 % 5,0 % 0,0
633 | OSMANIYE % 2,5 % 2,6 % 1,8 % 0,0 % 5,7 % 3,0 % 2,9 % 0,0
700 | ORTA ANADOLU % 2,0 % 2,1 % 4,1 % 0,2 % 6,2 % 2,3 % 4,8 % 0,4
711 | KIRIKKALE % 2,8 % 2,5 % 5,2 % 0,0 % 6,7 % 3,1 % 6,8 % 0,0
712 | AKSARAY % 2,8 % 1,6 % 3,2 % 0,0 % 4,6 % 1,7 % 4,1 % 0,0
713 | NiCDE % 2,2 % 1,3 % 2,6 % 0,0 % 3,6 % 1,4 % 2,8 % 0,0
714 | NEVSEHIR % 2,2 % 3,5 % 10,3 % 0,0 % 5,9 % 3,6 % 10,8 % 0,0
715 | KIRSEHIR % 0,6 % 1,9 % 0,0 % 0,0 % 2,2 % 2,2 % 0,0 % 0,0
721 | KAYSERI % 2,8 % 3,3 % 5,5 % 0,8 % 10,4 % 3,5 % 6,5 % 1,3
722 | SivAs % 1,2 % 1,0 % 2,8 % 0,0 % 6,4 % 1,1 % 3,2 % 0,0
723 | YOZGAT % 0,3 % 0,6 % 0,0 % 0,0 % 1,7 % 0,6 % 0,0 % 0,0
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TABLO AG: ILLERDE OZEL OKULLAR (OZEL OKULLARDA OKUYAN OGRENCILERIN ORANI) (DEVAM)

. 20102011 20112012
BOLGE . :
/i BOLGE / iL OKULONCEST | . .. . GENEL MESLEKL | okULONCESE | . .. . GENEL MESLEKL
Kobu EGITIM ILKOGRETIM | e TABERETIM o::Ag%KRNEIT';M EGITIM ILKOGRETIM | o TAGERETIM o:TEAgECK:EITKiM
800 | BATI KARADENiz % 2,2 % 1,7 % 2,3 % 0,0 % 5,0 % 1,9 % 2,7 % 0,0
811 | ZONGULDAK % 2,2 % 2,7 % 4,8 % 0,0 % 7,8 % 2,8 % 5,3 % 0,0
812 | KARABUK % 2,5 % 2,4 % 2,3 % 0,0 % 2,7 % 2,7 % 2,8 % 0,0
813 | BARTIN % 4,2 % 2,3 % 0,0 % 0,0 % 5,7 % 2,7 % 0,0 % 0,0
821 | KASTAMONU % 3,6 % 1,0 % 0,0 % 0,0 % 4,4 % 1,2 % 0,0 % 0,0
822 | GANKIRI % 1,5 % 1,6 % 0,0 % 0,0 % 2,7 % 2,1 % 0,0 % 0,0
823 | sinop % 3,5 % 0,8 % 0,0 % 0,0 % 3,7 % 1,4 % 0,0 % 0,0
831 | SAMSUN % 2,7 % 1,7 % 3,6 % 0,0 % 6,0 % 2,0 % 4,5 % 0,0
832 | TOKAT % 1,7 % 1,1 % 0,0 % 0,0 % 3,3 % 1,3 % 0,0 % 0,0
833 | CORUM % 0,2 % 0,9 % 2,2 % 0,0 % 5,9 % 1,0 % 2,8 % 0,0
834 | AMASYA % 1,7 % 2,9 % 1,5 % 0,0 % 3,2 % 3,4 % 1,1 % 0,0
900 | DOGU KARADENIZ % 2,0 % 1,3 % 2,4 % 0,0 % 4,6 % 1,5 % 2,6 % 0,1
Q01 | TRABZON % 2,8 % 1,2 % 3,3 % 0,0 % 4,9 % 1,3 % 3,5 % 0,0
902 | ORDU % 1,4 % 1,2 % 2,4 % 0,0 % 6,3 % 1,3 % 2,6 % 0,3
903 | GIRESUN % 1,2 % 1,1 % 1,3 % 0,0 % 3,2 % 1,3 % 1,4 % 0,0
904 | RizE % 1,6 % 2,7 % 3,1 % 0,0 % 3,9 % 2,8 % 3,2 % 0,0
905 | ARTVIN % 0,7 % 0,1 % 0,0 % 0,0 % 2,4 % 0,3 % 0,0 % 0,0
906 | GUMUSHANE % 2,1 % 0,8 % 0,0 % 0,0 % 2,6 % 1,7 % 0,0 % 0,0
A00 i:i::ﬁcu %1,2 %0,9 %1,9 % 0,0 %3,0 % 1,0 %2,3 % 0,0
All | ERZURUM % 1,0 % 1,4 % 4,6 % 0,0 % 4,5 % 1,5 % 5,6 % 0,0
Al12 | ERZINCAN % 2,5 % 2,2 % 3,0 % 0,0 % 5,6 % 2,3 % 3,6 % 0,0
A13 | BAYBURT % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0
A21 | AGRI % 1,2 % 0,3 % 0,0 % 0,0 % 1,2 % 0,4 % 0,0 % 0,0
A22 | KARS % 1,7 % 1,3 % 0,0 % 0,0 % 2,2 % 1,4 % 0,0 % 0,0
A23 | IGDIR % 1,1 % 0,5 % 0,0 % 0,0 % 2,1 % 0,7 % 0,0 % 0,0
A24 | ARDAHAN % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0
800 ZE/T\/;Z?SU %1,1 % 1,0 %2,1 % 0,0 %2,5 % 1,0 %2,2 % 0,0
B1l | MALATYA % 2,3 % 2,0 % 3,6 % 0,0 % 4,7 % 2,3 % 3,9 % 0,0
B12 | ELAZIG % 2,4 % 1,7 % 2,6 % 0,0 % 3,6 % 1,8 % 2,8 % 0,0
B13 | BINGOL % 0,7 % 0,6 % 0,0 % 0,0 % 1,8 % 0,7 % 0,0 % 0,0
B14 | TUNCELI % 3,2 % 8,4 % 4,3 % 0,0 % 16,4 % 8,4 % 5,6 % 0,0
B21 | VAN % 0,7 % 0,8 % 1,5 % 0,0 % 2,0 % 0,5 % 0,7 % 0,0
B22 | MUS % 0,3 % 0,3 % 0,0 % 0,0 % 0,4 % 0,3 % 0,0 % 0,0
B23 | BiTLis % 0,3 % 0,3 % 2,1 % 0,0 % 0,3 % 0,3 % 1,9 % 0,0
B24 | HAKKARI % 0,8 % 0,4 % 0,0 % 0,0 % 1,3 % 0,6 % 0,0 % 0,0
coo [ S T80 %1,1 % 0,9 % 2,3 %0,0 %23 % 1,0 % 2,7 %04
Cll | GAZIANTEP % 3,5 % 1,8 % 4,5 % 0,0 % 6,5 % 1,9 % 4,9 % 0,0
Cl12 | ADIYAMAN % 0,5 % 0,5 % 1,4 % 0,0 % 1,8 % 0,6 % 1,6 % 0,0
c13 | KiLis % 2,5 % 2,6 % 0,0 % 0,0 % 2,9 % 2,9 % 0,0 % 0,0
C21 | SANLIURFA % 0,2 % 0,4 % 2,2 % 0,0 % 0,8 % 0,5 % 2,7 % 0,6
C22 | DIYARBAKIR % 1,7 % 1,3 % 2,4 % 0,0 % 2,8 % 1,4 % 3,0 % 1,1
C31 | MARDIN % 0,2 % 0,2 % 0,6 % 0,0 % 1,1 % 0,2 % 0,8 % 0,0
C32 | BATMAN % 2,2 % 1,0 % 2,1 % 0,0 % 3,1 % 1,1 % 2,2 % 1,4
C33 | SIRNAK % 0,5 % 0,4 % 0,0 % 0,0 % 1,0 % 0,6 % 0,0 % 0,0
C34 | SiirT % 1,3 % 0,4 % 0,0 % 0,0 % 1,4 % 0,5 % 0,0 % 0,0
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B. OGRENCININ OZELLIKLERI VE EGITIME KATILIM

TABLO B1: 0-19 YAS ARASI GRUBUN OZELLIKLERI

2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010

0-19 YAS 5-19 YAS 5-14 YAS 15-19 YAS
OKULA HERHANGI BIR EGITIM
% 76,1 |%783(%79,6|%91,6|%91,4|%923|%469|%539| %56,3
DEVAM KURUMUNA DEVAM EDEN
0-19 YAS 0-4 YAS 5-14 YAS 1519 YAS
OKURYAZAR OLMAYAN %39| %39 | %37 | %27 | %25 | %22 | %39 | %39 | %3,7 | %54 | %56 | %53

OKURYAZAR OLUP BiR OKUL

.. . %47 | %48 | %47 | %38 | 44 | %43 | %47 | %47 | %46 | %57 | 55| %55
BITIRMEMIS OLAN

iLKOKUL MEZUNU % 53,2 | %525 | %519 (% 47,3 | % 45,7 | % 43,9 | % 54,5 | % 54,1 | % 53,5 | % 56,8 | % 56,6 | % 57,3

ORTAOKUL YA DA ILKOGRETIM
MEZUNU

% 13,0 | % 13,0 [ % 13,0 | % 13,9 (% 14,2 | % 14,6 | % 13,2 | % 12,8 [ % 12,8 | % 11,6 | % 12,1 | % 11,5

EGITIM DUZEYI

GENEL LISE YA DA MESLEK

L. % 17,0 (% 17,2 | % 17,4 | % 22,1 | % 22,7 | % 22,9 | % 16,0 | % 16,3 [ % 16,6 | % 13,5 | % 13,2 | % 13,1
LISEST MEZUNU

YUKSEKOKUL MEZUNUYADA | o 25 | %85 | %93 | %103 |%10,5|%12,0| %7,6 | %81 | %88 | %69 | %70 | %72

UzERT
=5 GALISAN % 81,0 |%79,5| % 82,1(%85,2|%83,3|%86,8|%82,2]|%80,6|%831|%735|%72,7| %747
E g issiz %80 [%103| %83 | %85 [%11,2| %84 | %81 |%103| %84 | %70 | %92 | %81
= isGUcU DISINDA % 11,0 | % 10,2 | %96 | %6,3 | %55 | %48 | %97 | 91 | %85 [%195|%181| % 17,2

UCRETLI, MAASLI VEYA
d % 61,8 | % 62,1 | % 63,7 | % 67,3 | % 68,2 | % 70,4 | % 61,0 | % 61,5 | % 63,4 | % 56,7 | % 55,3 | % 56,0

= YEVMIYELI
-4
2 ISVEREN %84 | %85| %81 | %79 | %81 | %75 | %86 | %85| %81 | %86 | %89 | %838
4
E. KENDI HESABINA % 28,2 | % 27,7 | % 26,5 | % 22,0 | % 20,6 | % 19,1 | % 29,0 | % 28,5 | % 27,1 | % 34,1 | % 35,0 | % 34,6
é UCRETS1Z AILE I5CiSt %17 | %18 | %17 | %29 | %30 | %31 | %14 | %16 | %14 | %06 | %07 | %0,6
[--]
KANUN YAPICILAR, UST DUZEY
. . %119 | % 12,5|% 11,7 [ % 10,7 | % 11,7 | % 10,9 | % 12,1 | % 12,5 | % 11,7 | % 13,0 | % 13,4 | % 12,9
YONETICILER VE MUDURLER
PROFESYONEL MESLEK
%3,7 | %36 | %47 | %50 | %47 | %59 | %35 | %33 | %45 | %28 | %29 | %3,7
MENSUPLARI
CI PROFESYO
YARDIMCT PROFESYONEL %57 | %52 | %48 | %62 | %53 | %55 | %55 | %50 | %46 | %55 | %55 | %45
MESLEK MENSUPLARI
BURO VE MUSTERT
HIZMETLERINDE GALISAN %41 | %42 | %44 | %42 | %42 | %44 | %40 | %42 | %43 | %42 | %41 | %4,6
s ELEMANLAR
z
2 HIZMET VE SATIS ELEMANLARI % 10,8 | % 11,4 |% 11,3 (% 12,2 |% 13,0 |% 13,1 (% 10,7 (% 11,2 |%11,2| %91 | %9,7 | % 9,1
E NITELIKLI TARIM,
s HAYVANCILIK, AVCILIK, % 14,7 | % 15,4 | % 15,6 | % 11,0 | % 11,0 [ % 11,0 (% 15,2 | % 16,0 | % 15,8 | % 18,0 | % 19,5 | % 21,1
ORMANCILIK

SANATKARLAR VE ILGIiLI

. % 17,7 | % 17,2 (% 17,4 | % 19,2 (% 18,9 (% 19,0 | % 17,4 | % 17,1 | % 17,3 | % 16,7 | % 15,1 | % 15,7
ISLERDE CALISANLAR

TESIS VE MAKINE
OPERATORLERI VE % 15,2 | % 13,9 [ % 14,8 | % 15,2 | % 14,4 | % 15,4 | % 15,2 | % 13,8 | % 14,9 | % 15,2 | % 13,5 | % 13,5
MONTAICILARI

NITELIK GEREKTIRMEYEN

. % 16,2 | % 16,7 | % 15,3 | % 16,4 | % 16,7 | % 14,8 | % 16,4 | % 16,8 | % 15,7 | % 15,4 | % 16,2 | % 15,0
ISLERDE CALISANLAR
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TABLO B1: 0-19 YAS ARASI GRUBUN OZELLIKLERI (DEVAM)

2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010

0-19 YAS 0-4 YAS 5-14 YAS 1519 YAS

OKURYAZAR OLMAYAN % 21,5| % 20,2 [ % 19,3 | % 16,1 [ % 14,7 | % 13,4 | % 21,7 | % 20,3 | % 19,4 | % 27,0 | % 26,1 | % 25,6

OKURYAZAR OLUP BiR OKUL

.. . %72 | %81l | %86 | %78 | %92 |%10,4| %6,7 | %74 | %75 | %79 | %86 | %9,0
BITIRMEMIS OLAN

ILKOKUL MEZUNU % 50,9 | % 50,0 | % 49,5 | % 46,3 | % 43,6 | % 41,0 | % 53,3 | % 52,9 [ % 53,0 | % 50,7 | % 50,7 | % 50,9

ORTAOKUL YA DA ILKOGRETIM

MEZUNU %66 | %72 | %76 | %97 [%11,4|%129| %58 | %60 | %62 [ %51 | %53 | %49

EGITIM DUZEYI

GENEL LISE YA DA MESLEK

L. %9,9 |%10,1|%10,2|%14,0|% 14,2 |% 14,6 ( % 9,3 | %96 | %96 | %6,8 | %6,6 | %6,7
LISESI MEZUNU

YUKSEKOKUL MEZUNUYADA | o 38 | 943 | %48 | %61 | %68 | %7.8 | %33 | %38 | %42 | %25 | %26 | %29

UzERI
z 5 GALISAN % 20,7 | % 22,1 | % 25,2 | % 16,9 | % 17,7 | % 20,1 | % 21,8 | % 23,6 | % 26,6 | % 22,5 | % 23,8 | % 27,7
_g § issiz %16 | %23 | %22 | %15 | %20 | %20 | %17 | %24 | %23 | %Ll5| %23 | %22
= isGUCU DISINDA % 77,7 | % 75,6 | % 72,6 | %81,5|%80,3|%779|%76,6|%741|%71,1|%760|%739| %70,1

UCRETLI, MAASLI VEYA
d % 39,5|%37,0(%37,6|%44,1 % 42,8 |%43,4|% 38,3 |%36,1|%36,7|%38,4|%34,3| %34,9

= YEVMIYELI

-4

a ISVEREN %13 [ %Ll2| %11l | %l4|%L2 | %1l | %13 |%Lll|%Ll0| %13 | %13 | %13

o]

a KENDI HESABINA % 15,7 | % 19,0 | % 18,6 | % 12,6 | % 14,4 | % 14,0 | % 15,9 | % 19,7 | % 19,5 (% 17,8 | % 21,1 | % 20,2
'g UCRETS1Z AILE I5Cisi % 43,4 | % 42,8 | % 42,7 (% 41,9 | % 41,6 (% 41,5|% 44,4 % 43,1 | % 42,8 | % 42,5|% 43,3 | % 43,5
<

KANUN YAPICILAR, UST DUZEY
. . %26 | %25 | %23 | %29 | %27 | %26 | %25 | %25 | %22 | %27 | %21 | %23
YONETICILER VE MUDURLER
PROFESYONEL MESLEK
%64 | %73 | %71 |%12,8(%13,3|%13,4| %55 | %67 | %62 | %29 | %39 | %40
MENSUPLARI
YARDIMCI PROFESYONEL
%58 | %49 | %46 | %83 | %78 | 7,5 | %56 | %45 | %42 | %41 | %34 | %31
MESLEK MENSUPLARI
BURO VE MUSTERI
HIZMETLERINDE GALISAN %51 | %47 | %52 | %78 | %75 | %76 | %46 | %44 | %50 | %37 | %33 | %3,8

3 ELEMANLAR

z

a HIZMET VE SATIS ELEMANLARI %75 | %77 | %75 | %56 | %57 | %57 | %76 | %77 | %76 | %91 | %92 | %8,6

E NITELIKLI TARIM,

S HAYVANCILIK, AVCILIK, % 42,2 | % 41,3 | % 42,3 [ % 38,2 | % 36,8 | % 39,1 | % 42,9 | % 41,7 | % 42,4 | % 43,8 | % 44,1 | % 44,4

ORMANCILIK

SANATKARLAR VE ILGiLI

. %56 | %69 | %69 | %58 | %74 | %64 | %57 | %71 | %72 | %54 | %61 | %65
ISLERDE GCALISANLAR

TESIS VE MAKINE
OPERATORLERI VE %24 | %22 | %25 | %21 |%Ll7 | %19 | %24 | %23 | %26 | %29 | %22 | %26
MONTAICILARI

NITELIK GEREKTIRMEYEN

. % 22,4 (% 22,6 | % 21,7 | % 16,6 (% 17,1 | % 15,6 | % 23,2 % 23,2 | % 22,5 | % 25,4 | % 25,7 | % 24,7
ISLERDE CALISANLAR
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TABLO B1: 0-19 YAS ARASI GRUBUN OZELLIKLERI (DEVAM)

2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 2010
0-19 YAS 0-4 YAS 514 YAS 15-19 YAS
(H::TE:L’::(;BUYUKLUW 55 | 55| 54 | 54 | 53| 53| 55| 56| 55| 53| 54| 53
;’;Fgu:f(:z:iizm)”’*”E”ALKI 30 | 30 | 29 | 28 | 28 | 27 | 31| 31| 31| 28 | 28 | 28
Zﬁljl?u:f((’;‘::ii::;:”;:;”;;wl 15| 15| 15| 14| 14| 14| 16| L6 | L5 | 14 | 14 | 14
E ::i!ﬁgi:ii:ﬁiH;”z':’;m 5| 15| 14| 14| 14| 13| 15| w6 | 15| 14| 14| 14
2
g :’::E:f::i:iiﬁ:luizfzf %61,3|%62,1|%63,5| %634 |%64,6|%67,1 | %613 | %622 | %634 %590 | %590 | %596
2 | cextroex atie %70,8 | %71,9 | % 71,9 | % 68,6 |% 69,8 | % 69,7 | %733 | %744 % 74,2 | % 67,8 | %689 | % 69,6
GCEKIRDEK AILE (SADECE ANNE) | %5,2 | %48 | %4,7 | %3,1 | %25 | %24 | %51 | %48 | %47 | %75 | %72 | %7,0
GEKIRDEK AILE (SADECE BABA) %05 | %06 | %05 | %01 | %01 | %01 | %03 | %03 | %04 | %14 | %Ll4 | %13
GENiS AiLE %19,8 | % 18,6 | % 18,0 | % 24,2 | % 23,2 [% 22,6 | % 17,9 | % 16,8 | % 16,2 | % 19,1 | % 17,7 | % 17,1
GENIS AZLE (SADECE ANNE) %26 | %31 | %37 | %30 | %35 | %42 | %24 | %28 | %35 | %29 | %33 | %37
GENIS ALE (SADECE BABA) %L1l | %10 | %12 | %Ll0 | %09 | %1l |%1l0 | %10 | %L1l |%Ll4|%1l3 | %Ll4
1STANBUL %16,1 | % 16,2 | % 16,3 | % 16,0 | % 16,4 | % 16,9 | % 15,7 | % 15,6 | % 15,9 | % 17,2 | % 17,2 | % 16,6
BATI MARMARA %32 | %32 | %33 | %28 [ %27 | %31 | %31 | %33 | %34 | %37 | %37 | %35
EGE % 11,0 | % 10,9 | % 10,7 | % 10,5 | % 10,2 | % 10,2 | % 10,9 | % 10,9 | % 10,6 | % 11,9 | % 11,5 | % 11,3
DOCU MARMARA %80 | %81 | %85 | %81 | %82 | %84 | %7,8 | %81 | %85 | %83 | %82 | %85
5| stz anavoLy %84 | %86 | %87 | %82 | %84 | %85 | %83 | %86 | %87 | %89 | %89 | %9,0
:gj AKDENiZ %132 %133 % 13,1 |% 13,7 [% 13,6 | %133 | %132 | %133 | %133 | % 12,6 [ % 13,0 | % 12,7
% | orra AnaDOLU %54 | %54 | %53 | %50 | %53 | %54 | %57 | %54 | %52 | %53 | %54 | %54
:é BATI KARADENiz %59 | %59 | %56 | %52 | %53 | %52 | %61 | %59 | %56 | %60 | %62 | %6,0
DOGU KARADENiZ %33 | %32 | %32 | %30 [ %30 | %29 | %33 | %32 | %33 | %35 | %34 | %33
KUZEYDOGU ANADOLU %3,9 | %38 | %37 | %41 | %37 | %37 | %41 | %40 | %39 | %35 | %33 | %34
ORTADOZU ANADOLU %65 | %66 | %68 | %7.0 | %7.0 | %68 | %65 | %68 | %7,0 | %60 | %59 | %65
GUNEYDOGU ANADOLU %15,0 | % 14,8 | % 14,7 | % 16,3 | % 16,2 [% 15,7 | % 15,3 | % 14,8 | % 14,7 | % 13,2 | % 13,3 | % 13,7
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TABLO B2: DEMOGRAFIK DURUM

BOLGE / iL NUFUSU ICINDEKI PAYI

B?LiEE BOLGE/iL 3-5 YAS GRUBU 6-13 YAS GRUBU 14-17 YAS GRUBU
Kord 20092010 | 2010-2011 | 20112012 | 20092010 | 2010-2011 | 2011-2012 | 20092010 | 2010-2011 | 2011-2012
0 | TURKIYE % 5,0 % 5,1 % 5,1 % 14,1 % 13,8 % 13,6 % 6,9 % 6,9 % 6,9
100 | ISTANBUL % 4,7 % 4,8 % 4,8 % 13,0 % 12,7 % 12,4 % 6,3 % 6,3 % 6,3
200 | BATI MARMARA % 3,6 % 3,6 % 3,6 % 10,6 % 10,4 % 10,1 % 5,7 % 5,7 % 5,6
211 | TEKIRDAG % 4,2 % 4,4 % 4,4 % 11,7 % 11,7 % 11,4 % 5,8 % 5,9 % 5,8
212 | EDIRNE % 3,2 % 3,3 % 3,2 % 9,6 % 9,5 % 9,0 % 5,4 % 5,4 % 5,2
213 | KIRKLARELI % 3,2 % 3,3 % 3,2 % 10,1 % 9,8 % 9,4 % 5,7 % 5,7 % 5,5
221 | BALIKESIR % 3,5 % 3,5 % 3,5 % 10,9 % 10,5 % 10,2 % 5,9 % 5,8 % 5,8
222 | GANAKKALE % 3,2 % 3,2 % 3,2 % 9,5 % 9,1 % 9,1 % 5,2 % 5,2 % 5,1
300 | EGE % 4,0 % 4,1 % 4,1 % 11,6 % 11,3 % 11,1 % 6,1 % 6,0 % 6,0
301 | izmir % 3,8 % 3,9 % 4,0 % 11,0 % 10,6 % 10,5 % 5,9 % 5,8 % 5,7
321 | AYDIN % 3,9 % 4,0 % 4,0 % 11,8 % 11,5 % 11,1 % 6,3 % 6,2 % 6,2
322 | DENizLi % 4,3 % 4,4 % 4,4 % 12,4 % 12,3 % 12,0 % 6,1 % 6,2 % 6,2
323 | MUGLA % 4,0 % 4,1 % 4,0 % 11,4 % 11,1 % 10,8 % 5,7 % 5,6 % 5,6
331 | MANISA % 4,2 % 4,1 % 4,3 % 12,1 % 11,5 % 11,7 % 6,3 % 6,1 % 6,3
332 | AFYONKARAHISAR % 4,8 % 4,8 % 4,8 % 13,7 % 13,5 % 13,2 % 6,7 % 6,8 % 6,8
333 | KUTAHYA % 3,8 % 3,7 % 3,8 % 11,1 % 10,6 % 10,8 % 5,8 % 5,5 % 5,7
334 [ USAK % 4,1 % 4,1 % 4,1 % 12,0 % 11,8 % 11,5 % 6,1 % 6,2 % 6,3
400 | DOGU MARMARA % 4,4 % 4,4 % 4,5 % 12,5 % 12,2 % 12,0 % 6,3 % 6,2 % 6,2
411 | BURSA % 4,4 % 4,5 % 4,5 % 12,4 % 12,2 % 12,0 % 6,3 % 6,2 % 6,3
412 | ESKISEHIR % 3,5 % 3,6 % 3,6 % 10,6 % 10,4 % 10,1 % 5,6 % 5,6 % 5,6
413 | BILECik % 3,9 % 3,5 % 3,8 % 11,1 % 9,9 % 10,8 % 5,6 % 5,0 % 5,6
421 | KOCAELL % 4,8 % 4,9 % 5,0 % 13,3 % 13,1 % 12,8 % 6,5 % 6,4 % 6,3
422 | SAKARYA % 4,6 % 4,6 % 4,6 % 13,4 % 13,2 % 12,8 % 6,5 % 6,6 % 6,6
423 | blUzce % 4,5 % 4,7 % 4,7 % 13,4 % 13,1 % 12,7 % 6,6 % 6,6 % 6,6
424 | BOLU % 3,8 % 3,8 % 3,8 % 10,9 % 10,8 % 10,5 % 5,8 % 5,9 % 5,8
425 | YALOVA % 3,8 % 4,0 % 4,0 % 11,8 % 11,5 % 11,2 % 6,2 % 6,2 % 6,2
500 | BATI ANADOLU % 4,6 % 4,7 % 4,7 % 13,1 % 12,8 % 12,6 % 6,4 % 6,4 % 6,4
510 | ANKARA % 4,3 % 4,4 % 4,5 % 12,2 % 12,0 % 11,8 % 6,1 % 6,0 % 6,0
521 | KONYA % 5,3 % 5,4 % 5,3 % 14,8 % 14,6 % 14,3 % 7,2 % 7,2 % 7,3
522 | KARAMAN % 4,9 % 4,9 % 4,8 % 14,4 % 14,1 % 13,7 % 7,2 % 7,2 % 7,3
600 | AKDENiz % 5,2 % 5,3 % 5,3 % 14,5 % 14,2 % 14,1 % 7,1 % 7,1 % 7,1
611 | ANTALYA % 4,6 % 4,8 % 4,8 % 13,0 % 12,7 % 12,5 % 6,3 % 6,3 % 6,3
612 | ISPARTA % 3,9 % 3,8 % 4,1 % 11,2 % 10,4 % 11,2 % 5,7 % 5,4 % 5,9
613 | BURDUR % 3,8 % 3,7 % 3,7 % 11,2 % 10,8 % 11,0 % 5,7 % 5,6 % 5,8
621 | ADANA % 5,3 % 5,4 % 5,4 % 14,9 % 14,6 % 14,3 % 7,5 % 7,4 % 7,4
622 | MERSIN % 4,8 % 4,9 % 4,9 % 14,1 % 13,9 % 13,6 % 7,2 % 7,2 % 7,2
631 | HATAY % 6,0 % 6,0 % 6,1 % 16,0 % 15,6 % 15,7 % 7,3 % 7,3 % 7,5
632 | KAHRAMANMARAS % 6,3 % 6,4 % 6,4 % 16,8 % 16,6 % 16,4 % 7,8 % 7,8 % 7,8
633 | OSMANIYE % 5,8 % 5,9 % 5,9 % 16,0 % 15,8 % 15,6 % 7,8 % 7,7 % 7,7
700 | ORTA ANADOLU % 5,0 % 5,1 % 5,1 % 14,4 % 14,1 % 13,8 % 7,2 % 7,2 % 7,2
711 | KIRIKKALE % 4,1 % 4,2 % 4,2 % 13,2 % 12,8 % 12,4 % 7,2 % 7,1 % 6,9
712 | AKSARAY % 5,4 % 5,6 % 5,6 % 15,5 % 15,3 % 14,9 % 7,4 % 7,5 % 7,6
713 | NiCDE % 5,5 % 5,5 % 5,4 % 15,3 % 15,2 % 14,9 % 7,4 % 7,6 % 7,5
714 | NEVSEHIR % 4,9 % 4,9 % 4,7 % 13,9 % 13,7 % 13,3 % 6,7 % 6,8 % 6,9
715 | KIRSEHIR % 4,1 % 4,2 % 4,2 % 12,9 % 12,7 % 12,3 % 6,9 % 6,8 % 6,8
721 | KAYSERI % 5,4 % 5,5 % 5,5 % 14,5 % 14,3 % 14,1 % 6,9 % 6,9 % 7,0
722 | SIVAS % 4,8 % 4,7 % 4,8 % 14,0 % 13,4 % 13,3 % 7,3 % 7,1 % 7,2
723 | YOZGAT % 4,9 % 4,9 % 4,9 % 14,7 % 14,5 % 14,0 % 7,9 % 7,9 % 7,8
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TABLO B2: DEMOGRAFIK DURUM (DEVAM)

. BOLGE / IL NUFUSU ICINDEKI PAYI

BOLGE

/1L BOLGE/IL 3-5 YAS GRUBU 6-13 YAS GRUBU 14-17 YAS GRUBU

Koy 20092010 | 2010-2011 | 2011-2012 | 2009-2010 | 2010-2011 | 2011-2012 | 2009-2010 | 2010-2011 | 2011-2012
800 | BATI KARADENiz % 4,1 % 4,1 % 4,1 % 12,6 % 12,2 % 12,0 % 6,7 % 6,7 % 6,6
811 | ZONGULDAK % 4,0 % 4,0 % 4,1 % 11,6 % 11,3 % 11,2 % 6,1 % 5,9 % 5,9
812 | KARABUK % 3,7 % 3,6 % 3,6 % 11,2 % 10,5 % 10,7 % 6,0 % 5,8 % 5,8
813 | BARTIN % 3,6 % 3,6 % 3,7 % 11,3 % 11,1 % 10,8 % 6,2 % 6,1 % 6,0
821 [ KASTAMONU % 3,7 % 3,7 % 3,7 % 10,8 % 10,6 % 10,5 % 5,9 % 5,8 % 5,6
822 | GANKIRI % 4,0 % 4,0 % 3,9 % 11,6 % 11,4 % 10,9 % 6,2 % 6,3 % 6,0
823 | sinop % 3,8 % 3,7 % 3,7 % 11,5 % 11,2 % 10,8 % 6,6 % 6,5 % 6,2
831 | SAMSUN % 4,3 % 4,3 % 4,3 % 13,7 % 13,3 % 12,9 % 7,3 % 7,3 % 7,2
832 | TOKAT % 4,5 % 4,4 % 4,4 % 13,9 % 13,4 % 13,2 % 7,4 % 7,3 % 7,4
833 [ GORUM % 4,3 % 4,3 % 4,2 % 13,1 % 12,7 % 12,3 % 6,9 % 6,9 % 6,9
834 | AMASYA % 3,9 % 3,8 % 4,0 % 12,4 % 11,7 % 11,7 % 6,6 % 6,4 % 6,6
900 | DOGU KARADENiz % 4,0 % 4,1 % 4,0 % 12,9 % 12,5 % 12,0 % 6,9 % 6,9 % 6,8
Q01 | TRABZON % 4,1 % 4,1 % 4,1 % 12,7 % 12,4 % 11,9 % 6,8 % 6,8 % 6,7
902 | ORDU % 4,1 % 4,2 % 4,2 % 13,7 % 13,2 % 12,6 % 7,1 % 7,1 % 7,1
903 | GIRESUN % 3,7 % 3,7 % 3,6 % 12,2 % 11,9 % 11,4 % 6,9 % 6,9 % 6,8
904 | RizE % 4,2 % 4,2 % 4,1 % 12,7 % 12,4 % 11,9 % 6,9 % 6,9 % 6,7
905 [ ARTVIN % 3,7 % 3,7 % 3,6 % 11,5 % 11,2 % 10,7 % 6,4 % 6,4 % 6,2
906 | GUMUSHANE % 4,3 % 4,3 % 4,3 % 13,6 % 13,1 % 12,4 % 7,6 % 7,5 % 7,3
A0O iﬁf\i‘gﬁc” %6,3 % 6,2 % 6,0 % 18,2 % 17,9 %173 %85 %85 %8,4
All | ERZURUM % 6,0 % 5,8 % 5,6 % 17,1 % 17,0 % 16,4 % 8,1 % 8,2 % 8,1
A12 | ERZINCAN % 4,3 % 4,1 % 4,2 % 13,2 % 12,2 % 12,2 % 6,9 % 6,8 % 6,9
A13 | BAYBURT % 4,9 % 4,8 % 4,7 % 14,8 % 14,1 % 13,1 % 8,0 % 8,0 % 7,8
A21 | AGRI % 8,0 % 7,9 % 7,6 % 22,9 % 22,6 % 21,7 % 9,6 % 9,7 % 9,6
A22 | KARS % 6,2 % 6,3 % 6,1 % 17,3 % 17,3 % 16,8 % 8,4 % 8,3 % 8,1
A23 | IGDIR % 6,4 % 6,5 % 6,3 % 19,5 % 19,1 % 18,3 % 9,2 % 9,2 % 9,1
A24 | ARDAHAN % 5,1 % 5,1 % 4,7 % 15,0 % 14,8 % 14,1 % 8,2 % 8,2 % 7,9
goo [ Do Ao % 6,8 % 6,7 %6,5 %18,8 % 18,7 %17,8 % 8,9 %8,8 % 8,6
B1l | MALATYA % 5,1 % 5,1 % 5,0 % 14,6 % 14,3 % 13,8 % 7,5 % 7,5 % 7,3
B12 | ELAZIG % 4,9 % 4,9 % 4,9 % 14,3 % 14,1 % 13,7 % 7,5 % 7,4 % 7,4
B13 [ BINGOL % 6,3 % 6,2 % 5,9 % 17,0 % 16,9 % 16,2 % 8,7 % 8,6 % 8,3
Bl4 | TUNCELI % 3,2 % 3,3 % 2,9 % 9,1 % 9,5 % 8,1 % 5,2 % 5,4 % 4,8
B21 | VAN % 8,2 % 8,0 % 7,9 % 22,4 % 22,2 % 21,3 % 9,9 % 9,9 % 9,7
B22 [ MUS % 8,1 % 8,0 % 7,7 % 22,6 % 22,3 % 21,7 % 10,1 % 10,0 % 9,8
B23 [ BITLIS % 7,8 % 7,7 % 7,4 % 21,5 % 21,5 % 20,5 % 9,7 % 9,7 % 9,6
B24 | HAKKARL % 8,1 % 8,1 % 7,0 % 21,3 % 21,8 % 20,0 % 10,1 % 10,2 % 9,4
coo iﬁﬁg’(’)‘iﬁ““ %7,8 %7,9 %7,8 % 20,5 % 20,2 % 19,7 %9,2 %9,2 %9,1
Cll | GAZIANTEP % 7,2 % 7,4 % 7,4 % 18,4 % 18,2 % 18,0 % 7,9 % 8,0 % 8,0
Cl2 | ADIYAMAN % 6,2 % 6,3 % 6,2 % 17,5 % 17,1 % 16,7 % 9,1 % 9,1 % 9,0
c13 | KkiLis % 6,5 % 6,7 % 6,4 % 17,0 % 16,8 % 16,6 % 8,1 % 7,9 % 8,0
C21 | SANLIURFA % 8,8 % 8,9 % 8,9 % 22,1 % 21,8 % 21,4 % 9,3 % 9,3 % 9,3
C22 | DIYARBAKIR % 7,4 % 7,4 % 7,3 % 20,1 % 19,9 % 19,3 % 9,4 % 9,3 % 9,1
@31 | MARDIN %7,8 %78 %7,5 % 21,3 % 21,1 % 20,4 % 10,0 %9,9 %9,7
C32 | BATMAN % 8,1 % 8,1 % 7,9 % 22,5 % 22,0 % 21,4 % 10,3 % 10,1 % 10,0
33 | SIRNAK %9,5 % 9,7 %9,1 % 23,4 % 23,7 % 22,5 %9,7 % 10,1 % 9,6
C34 | SiirT % 8,5 % 8,6 % 8,0 % 22,3 % 22,4 % 21,5 % 9,9 % 10,0 % 9,9
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TABLO B3: TURKIYE NET OKULLULASMA ORANI TRENDLERI

KADEME VE CINSIYET 2001-02 | 2002-03 | 2003-04 | 2004-05 | 2005-06 | 2006-07 | 2007-08 | 2008-09 | 2009-10 | 2010-11 | 2011-12
TOPLAM | % 5,4 % 7,5 %84 | %104 | %136 | %161 | %179 | %229 | %269 | %299 | %309
OKULONCESLEGITIM ) - . - - - . - - | %265 | %294 | %305
(36-72 AY YAS GRUBU)
ERKEK - - - - - - - - % 27,3 | %303 | %31,2
TOPLAM | %89 | %112 | %125 | %155 | %20,2 | %241 | %266 | %325 | %386 | %431 | %44,0
OKULONCESTECITIM [, . . . . . . . - | %392 | %425 | %435
(4872 AY YAS GRUBU)
ERKEK - - - - - - - - % 38,6 | %43,7 | % 44,6
TOPLAM - - - - - - - - %610 | %669 | % 65,7
OKULONCEST EGITIM \1z ] ] ] ] ] ] ] ] ] ] % 65,2
(60-72 AY)
ERKEK - - - - - - - - - - % 66,2
TOPLAM | % 92,4 | %910 | %90,2 | %897 | %898 | %901 | %974 | %965 | %982 | %984 | %98,7
ILKOGRETIM KIz %885 | %873 | %869 | %86,6 | %872 | %879 | %961 | %960 | %978 | %982 | %98,6
ERKEK % 96,2 | %945 | %934 | %926 | %923 | %923 | %985 [ %970 | %985 | %986 | %9838
TOPLAM | % 48,1 | %506 | %53,4 | %549 | %566 | %565 | %586 | %585 | %650 | %661 | %674
ORTAOGRETIM K1z % 43,0 | %452 | %484 | %505 | %520 | %522 | %558 [ %563 | %622 | %639 | %661
ERKEK % 53,0 | %557 | %581 | %591 | %6L1 | %60,7 | %612 | %60,6 | %676 | %682 | %685
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TABLO B4: AILEVI OZELLIKLERE GORE EGITIME KATILIM

2008 2009 2010
K1z ERKEK K1z ERKEK KIZ ERKEK
[ [ [ [ = [
2E| 53| 25|35 | 25| 58| 25|55 | 25| 558| 28| 58
O H < = O H < = 0 H < = 0 H < = 0 H < H O H < =
< E = = <z E = E <z E E = =z & E = =z E E = <z = E =
AS| 8| 2SS 8| 25| 83| 23| 82| 23| 82| 22| 82
TiM % 91,5 | % 47,9 | % 94,0 | % 57,4 | % 91,7 | % 53,0 | % 93,7 | % 61,4 | % 92,9 | % 56,5 | % 94,0 | % 62,9
veriesim | KIRSAL % 89,2 | % 30,3 | % 93,7 | % 46,7 | % 89,4 | % 36,3 | % 93,3 | % 50,6 | % 90,6 | % 41,1 | % 93,4 | % 53,6
VERT KENT %92,7 | % 57,1 |%94,1|%61,8|%93,0 | %615 | %93,9 | % 66,4 | % 94,0 | % 64,7 | % 94,3 | % 67,5
01 % 94,1 | % 56,4 | % 94,7 | % 64,7 | % 93,9 | % 63,5 | % 93,7 | % 69,3 | % 95,0 | % 65,4 | % 94,7 | % 70,8
HANEDE 19
YASINDAN |23 %94,7 | % 55,8 | % 95,1 | % 61,2 | % 94,1 | % 60,0 | % 94,7 | % 65,8 | % 94,7 | % 63,9 | % 94,8 | % 67,1
GENG NUFUS
4 VE DAHA FAZLA % 85,3 | % 29,3 | % 91,4 | % 42,5 | % 86,9 | % 34,3 | % 91,4 | % 44,6 | % 89,0 | % 37,3 | % 91,9 | % 46,6
OKURYAZAR OLMAYAN % 80,7 | % 20,5 | % 88,4 | % 39,3 | % 82,7 | % 25,1 | % 88,6 | % 40,1 | % 84,6 | % 30,2 | % 90,7 | % 43,5
OKURYAZAR % 83,0 | % 23,3 | % 90,5 | % 38,2 | % 85,1 | % 29,2 | % 90,9 | % 42,5 | % 86,5 | % 32,2 | % 91,3 | % 42,0
:é‘INSEIm;KI LKOKUL MEZUNU % 92,0 | % 44,7 | % 94,2 | % 52,2 | % 92,2 [ % 50,9 | % 93,8 | % 56,7 | % 93,5 | % 54,9 | % 94,4 | % 58,1
ERUMu | TLKOGRETIM OKULU MEZUNU | % 94,0 | % 59,8 | % 95,8 | % 70,3 | % 93,9 [ % 61,5 | % 95,5 | % 73,0 | % 95,3 | % 66,7 | % 94,9 | % 76,1
LESE MEZUNU % 95,5 | % 74,2 | % 95,3 | % 85,3 | % 94,7 | % 77,6 | % 95,0 | % 86,8 | % 94,9 | % 79,3 | % 94,4 | % 88,3
YUKSEKOKUL MEZUNU VE UZERI | % 96,3 | % 92,2 | % 96,2 | % 93,8 | % 95,0 | % 93,0 | % 95,1 | % 95,9 | % 95,3 | % 93,0 | % 95,2 | % 96,8
$’3:‘E’;‘I‘C”I*E’EI§IVLEA:‘AU”DSJR'E§;EY % 94,6 | % 64,5 | % 95,2 | % 71,1 | % 94,0 | % 71,1 | % 95,3 | % 73,5 | % 94,4 | % 74,6 | % 94,8 | % 76,1
;“E‘ﬁsﬁﬁ?”““" %96,2 [ % 95,2 | % 95,1 [ % 95,8 | % 94,4 | % 93,7 | % 94,5 | % 96,2 | % 95,7 | % 91,3 | % 95,8 | % 96,5
L‘;’;Zf};fj;’lm“sm”“MESLEK %95,2 % 76,3 | % 96,2 | % 81,6 | % 95,5 | % 80,6 | % 95,8 | % 87,8 | % 94,1 | % 80,0 | % 95,6 | % 89,2
BURO VE MUSTERT
HIZMETLERINDE CALISAN % 95,9 | % 76,4 | % 95,9 | % 81,7 [ % 94,6 | % 75,1 | % 94,8 | % 81,8 | % 96,9 | % 83,1 | % 95,9 | % 85,5
HANEHALKT | | EMANLAR
REISININ
MESLEK HIZMET VE SATIS ELEMANLARI % 93,1 | % 56,8 | % 95,1 | % 60,6 | % 92,9 | % 61,9 | % 94,5 | % 64,8 | % 94,4 | % 64,5 | % 94,2 | % 68,4
GRUBU ——
Zﬂiﬁﬁﬂg’f&;ﬁ‘:"““CmK' % 88,1 | % 25,2 |%93,8 | %45,7 | % 88,7 | % 30,8 | % 93,0 | %487 |%89,5|%37,1|%93,4 | %505
Z‘;’Ef;‘;‘m““ ILGILE ISLERDE| o/ 94 | 9 51,5 | % 94,6 | % 60,6 | % 93,7 | % 63,0 | % 95,0 | % 67,8 | % 95,3 | % 63,6 | % 94,3 | % 65,5
TESTS VE MAKINE OPERATORLERY | 9, 97 4| 9 52,9 | 9% 94,6 | % 59,2 | % 93,8 [ % 59,9 | % 94,0 | % 67,1 | % 94,2 [ % 62,9 | % 94,8 | % 67,4
;‘;LT:;;'; gi':fg;'&":“” % 89,8 | % 44,5 [ % 92,9 | % 51,1 | % 90,8 | % 49,6 | % 92,0 | % 53,1 | % 91,9 | % 51,6 | % 93,5 | % 56,6
ANNENIN TEK EBEVEYN OLDUGU HANELER % 90,8 | % 46,4 | % 92,7 | % 53,6 | % 91,6 | % 52,7 | % 92,9 | % 58,9 | % 92,3 | % 59,5 | % 93,7 | % 60,7

EGITIM IZLEME RAPORU 2011 169



TABLO B5: OKULONCESI EGITIME KATILIM

2010-2011 20112012
BOLGE K1z / K1z /
K/oiDLU BOLGE / L OKULLULASMA ORANLARI giﬁ:} OKULLULASMA ORANLARI giﬁ:}
36-48 48-60 60-72 4872 36-72 36-72 36-48 48-60 60-72 4872 36-72 36-72

AY AY AY AY AY AY AY AY AY AY AY AY
o | TURKIYE %42 | %193 | %669 | %43,1 | %298 | 092 | %57 | %223 | %657 |%44,0 (%309 | 0,93
100 | ISTANBUL %3,8 | %109 | %440 | % 27,4 | % 19,3 0,89 %44 | %135 | % 44,7 | % 28,7 | % 20,3 0,91
200 | BATI MARMARA %49 | %166 | %803 | %48,4 | %337 0,93 %71 | %227 | %759 | %500 | %353 0,96
211 | TEKIRDAG %35 | %118 | %743 | %431 | %295 0,91 %42 | %180 | %784 | % 48,7 | %334 0,96
212 | EDIRNE %61 | %192 | %828 | %510 | % 36,0 098 | %102 | %270 | %76,7 | %532 | %385 1,03
213 | KIRKLARELL %4,6 | %169 | %84,6 | %508 | %354 0,94 %84 | %283 | %757 | %524 | %37,2 0,93
221 | BALIKESIR % 4,7 | %16,9 | %779 | %474 | %33,1 0,93 %70 | %212 | %715 | %46,9 | %335 0,94
222 | GANAKKALE %76 | %240 | %948 | %594 | %41,7 093 | %103 | %307 | %813 | %565 | %40,5 0,95
300 | EGE %52 | %227 | %829 | %528 | %365 0,92 %69 | %266 | %8L2 | %544 | %381 0,93
301 | izmir %65 | %320 | %782 | %551 | %383 0,93 %75 | %338 | %853 | %596 | %4l,7 0,92
321 | AYDIN %45 | %166 | %76,8 | %46,7 | %323 0,92 %84 | %229 | %726 | %47,7 | %339 0,91
322 | DENizLi %53 | %176 | %94,9 | %563 | %389 0,92 %86 | %293 | %80,4 | %56,7 | %3938 0,93
323 | MUGLA %49 | %164 | %93,7 | %551 | %379 0,94 %49 | %193 | %778 | %50,9 | %355 0,96
331 | MANIsA %38 | %170 | %773 | %471 | %323 0,90 %60 | %212 | %73,7 | %47,8 | % 33,6 0,95
332 | AFYONKARAHISAR %26 | %125 | %797 | %46,1 | %31,6 0,93 %42 | %154 | %750 | %46,0 | %31,7 0,95
333 | KUTAHYA % 8,0 | %263 | %1036 | %649 | %456 0,93 %76 | %245 | %97,7 | %609 | %427 0,96
334 | USAK %09 | %109 | %90,1 | %505 | %33,6 0,92 %37 | %168 | %90,2 | % 54,8 | % 37,7 0,94
400 | DOGU MARMARA %39 | %17,1 | %705 | %43,8 | % 30,0 0,92 %59 | %213 | %710 | %458 | %319 0,92
411 | BURSA %29 | %133 | %56,0 | %347 | %237 0,89 % 4,7 | %194 | %614 | %40,4 | % 28,2 0,90
412 | ESKISEHIR %65 | %202 | %823 | %512 | %362 093 | %101 | %269 | %775 | %51,8 | %372 0,94
413 | BILECIK %56 | %214 | %90,9 | %562 | %39,0 0,90 %84 | %251 | %792 | %526 | %373 0,95
421 | KOCAELL %35 | %169 | %757 | %463 | %314 0,92 %44 | %192 | %753 | %46,6 | %318 0,92
422 | SAKARYA %45 | %232 | %816 | %524 | %36,0 0,94 %54 | %231 | %8L4 | %51,7 | %359 0,94
423 | plzce %56 | %169 | %798 | %484 | %335 0,98 %94 | %238 | %751 | %47,8 | % 34,1 0,92
424 | BOLU %66 | %227 | %8L9 | %523 | %368 091 | %113 [ %269 | %728 | %49,7 | % 35,8 0,94
425 | YALOVA %4,7 | %206 | %824 | %515 | %348 0,92 %80 | %233 | %818 | %506 | %358 0,89
500 | BATI ANADOLU %60 | %146 | %642 | %394 | % 28,0 0,92 %66 | %192 | %699 | %443 | % 31,2 0,92
510 | ANKARA %72 | %142 | %585 | %364 | % 26,3 0,92 %73 | %187 | %622 | %399 | %284 0,91
521 | KONYA %40 | %153 | %70,6 | %430 | %2938 0,93 %52 | %202 | %829 | %520 | % 36,2 0,93
522 [ KARAMAN % 2,8 | %14,0 | % 106,0 | % 60,0 | % 40,9 0,96 % 4,8 | %20,7 | %858 | %551 | %380 0,90
600 | AKDENiz %43 | %21,8 | %781 | %500 | %344 0,92 %84 | %350 | %757 | %562 | %398 0,93
611 | ANTALYA % 4,6 | %158 | %811 | %485 | %334 0,90 %78 | %243 | %780 | %524 | %373 0,94
612 | ISPARTA %80 | %235 | %90,6 | %571 | %40,1 092 | %10,7 | %321 | %779 | %553 | %398 0,87
613 | BURDUR %72 | %233 | %1067 | %650 | %458 0,94 %9,7 | %424 | %893 | %70,0 | %49,6 0,93
621 | ADANA %32 | %126 | %539 | %333 | %232 0,90 % 4,6 | %181 | % 54,8 | %368 | % 25,6 0,90
622 | MERSIN % 6,4 | %215 | %1009 | %612 | %427 093 | %169 | %417 | %97,9 | %70,1 | %52,0 0,93
631 | HATAY %5,1 | %525 | %99,6 | %760 | %519 094 | %116 | %819 | %965 | %893 | %624 0,95
632 | KAHRAMANMARAS % 1,7 % 9,9 % 54,8 | %324 | %21,8 0,89 %24 | %133 | %61,8 | %38,1 | %259 0,91
633 | OSMANIYE % 2,0 %9,7 | %693 | %395 | %267 0,86 %32 | %17,0 | %554 | %414 | % 28,5 0,87
700 | ORTA ANADOLU %28 | %139 | %73,6 | %43,7 | %29,8 0,94 %39 | %16,7 | %705 | %43,8 | % 30,3 0,93
711 | KIRIKKALE %3,7 | %148 | %889 | %518 | %353 0,98 % 4,8 | %202 | %797 | %49,2 | % 34,3 0,91
712 | AKSARAY %34 | %129 | %66,4 | %397 | %272 0,97 %60 | %167 | %658 | %40,4 | % 28,5 0,92
713 | NIGDE %29 | %178 | %87,1 | %525 | % 36,2 0,92 %48 | %184 | % 84,7 | % 52,7 | % 36,3 0,91
714 | NEVSEHIR %39 | %262 | %991 | %626 | %429 1,01 %84 | %362 | %949 | %66,6 | %47,3 0,96
715 | KIRSEHIR %35 | %173 | %89,9 | %536 | %363 0,93 %50 | %227 | %785 | %506 | %35,2 0,94
721 | KAYSERI % 1,7 %9,2 | %586 | %339 | %230 0,91 %20 | %120 | %613 | %374 | %255 0,93
722 | SIivAs %24 | %106 | %715 | %410 | %279 0,92 %31 | %130 | %611 | %36,6 | %253 0,95
723 | YOZGAT %43 | %203 | %867 | %535 | %367 0,96 % 4,7 | %187 | %817 | % 49,7 | % 34,4 0,92
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TABLO B5: OKULONCESI EGITIME KATILIM (DEVAM)

2010-2011 2011-2012
BOLGE K1z / K1z /
K/O:ELU BOLGE / iL OKULLULASMA ORANLARI CE)E;EI; OKULLULASMA ORANLARI CE);I:EI;
36-48 48-60 60-72 4872 36-72 36-72 36-48 48-60 60-72 4872 36-72 36-72
AY AY AY AY AY AY AY AY AY AY AY AY

800 | BATI KARADENiZ | % 4,3 | %204 | %737 | %471 | %327 | 093 | %64 | %250 | %780 | %5L7 | %361 | 094
811 | ZONGULDAK %26 | %112 | %638 | %375 | %253 | 093 | %39 | %142 | %651 | %388 | %267 | 091
812 | KARABUK %40 | %148 | %917 | %532 | %368 | 095 | %77 | %203 | %8L8 | %503 | %354 | 0,93
813 | BARTIN %42 | %175 | %909 | %542 | %370 | 092 | %68 | %237 | %856 | %538 | %372 | 096
821 | KASTAMONU %37 | %174 | %641 | %408 | %285 | 090 | %64 | %253 | %828 | %541 | %381 | 098
822 | CANKIRI %44 | %180 | %654 | %4L,7 | %292 | 089 | %74 | %231 | %659 | %447 | %316 | 0,89
823 | sinop %53 | %229 | %1041 | %635 | %441 | 094 | %79 | %253 | %901 | %567 | %392 | 0,97
831 | SAMSUN %67 | %237 | %951 | %594 | %416 | 094 | %65 | %251 | %87,0 | %556 | %386 | 093
832 | ToKAT %3,6 | %178 | %756 | %467 | %324 | 095 | %43 | %202 | %687 | %455 | %318 | 095
833 | CorRuM %40 | %148 | %713 | %430 | %300 | 091 | %56 | %221 | %673 | %468 | %327 | 092
834 | AMASYA %62 | %708 | %1023 | %866 | %592 | 092 | %132 | %661 | %941 | %805 | %573 | 0,94
900 | DOGU KARADENiz %73 | %315 | %857 | %586 | %41,0 0,95 %94 | %304 | %815 | %549 | %391 0,94
901 | TRABZON %12,7 | %517 | %948 | %733 | %526 | 096 | %145 | %454 | %893 | %671 | %483 | 0,94
902 | orou %3,0 | %193 | %694 | %443 | %300 | 095 | %40 | %195 | %691 | %433 | %298 | 0,94
903 | GiREsUN %62 | %254 | %952 | %603 | %420 | 095 | %91 | %286 | %90,6 | %574 | %40,8 | 0,96
904 | rize %63 | %243 | %896 | %570 | %398 | 096 | %98 | %288 | %825 | %546 | %390 | 095
905 | ARTVIN %6,6 | %226 | %938 | %582 | %403 | 092 | %103 | %27,0 | %867 | %545 | %39,1 | 091
906 | GUMUSHANE %55 | %253 | %765 | %509 | %352 | 089 | %70 | %224 | %733 | %466 | %329 | 094
A0O iﬂf\fﬁ‘l’f” %28 | %169 | %566 | %367 | %254 | 094 | %41 | %183 | %559 | %370 | %259 | 093
ALl | ERZURUM %3,7 | %215 | %649 | %432 | %300 | 093 | %50 | %234 | %637 | %438 | %308 | 092
Al2 | ERZENCAN %61 | %244 | %754 | %499 | %351 | 094 | %83 | %252 | %71,9 | %481 | %345 | 095
A13 | BAYBURT %30 | %156 | %822 | %489 | %335 | 097 | %33 | %181 | %8L1 | %497 | %333 | 095
A21 | AZRI %10 | %77 | %313 | %195 | %133 | 094 | %21 | %101 | %341 | %221 | %153 | 0,92
A22 | KaRs %33 | %197 | %631 | %414 | %288 | 094 | %42 | %195 | %597 | %392 | %271 | 094
A23 | 16DIR %19 | %162 | %64,6 | %404 | %275 | 095 | %24 | %157 | %64,0 | %397 | %271 | 0,94
A24 | ARDAHAN %338 | %316 | %969 | %642 | %451 | 097 | %96 | %318 | %909 | %612 | %444 | 0,99
8OO 2:1’;2?3” %31 | %230 | %760 | %495 | %339 | 094 | %44 | %222 | %665 | %440 | %307 | 093
BLL | MALATYA %3,6 | %176 | %771 | %474 | %327 | 093 | %4l | %203 | %748 | %466 | %321 | 093
B12 | ELAZIC %58 | %281 | %903 | %592 | %411 | 092 | %87 | %347 | %952 | %639 | %453 | 091
B13 | BINGOL %31 | %170 | %752 | %461 | %315 | 094 | %43 | %17,0 | %67,6 | %410 | %286 | 0,97
B14 | TUNCELE %19,8 | %5L1 | %843 | %677 | %524 | 095 | %193 | %440 | %749 | %598 | %462 | 1,00
B21 | VAN %20 | %222 | %825 | %524 | %354 | 094 | %23 | %193 | %584 | %388 | %265 | 095
B22 | MUS %34 | %413 | %905 | %659 | %453 | 095 | %67 | %306 | %748 | %531 | %376 | 092
823 | BiTLis %23 | %165 | %571 | %368 | %250 | 0,86 | %40 | %194 | %656 | %421 | %29,2 | 0,89
B24 | HAKKARE %13 | %88 | %282 | %185 | %129 | 1,01 | %28 | %114 | %307 | %209 | %151 | 0,94
coo i;’:g‘;‘i;’“” %35 | %257 | %570 | %413 | %286 | 092 | %39 | %216 | %561 | %387 | %268 | 092
c11 | GAzianTEP %15 | %81 | %422 | %251 | %170 | 08 | %18 | %11,0 | %474 | %287 | %195 | 0,88
C12 | ADIYAMAN %30 | %140 | %610 | %374 | %258 0,94 %40 | %183 | %622 | %400 | %275 0,97
a3 | kiLis %14 | %153 | %658 | %405 | %275 | 094 | %14 | %156 | %615 | %388 | %268 | 0,85
C21 | SANLIURFA %63 | %569 | %780 | %675 | %467 | 094 | %67 | %375 | %667 | %520 | %362 | 094
C22 | DIVARBAKIR %40 | %227 | %557 | %392 | %273 | 090 | %34 | %208 | %573 | %392 | %270 | 0,90
31 | MARDIN %12 | %109 | %461 | %285 | %195 | 092 | %22 | %124 | %480 | %302 | %208 | 0,93
32 | BATMAN %24 | %171 | %485 | %328 | %226 | 093 | %24 | %163 | %481 | %323 | %222 | 092
33 | SIRNAK %24 | %165 | %428 | %296 | %206 | 091 | %37 | %166 | %440 | %301 | %216 | 091
€34 | siirT %48 | %277 | %654 | %465 | %328 | 097 | %56 | %297 | %727 | %515 | %362 | 097
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TABLO B6: ILKOGRETIME KATILIM

20102011
BOLGE NET OKULLULASMA ORANI ) ) KIZ BERENCE / ERKEK DEVAMSIZLIK ORANLARI
/i BOLGE / 1L 2 (AN ) EL OGRENCI ORANI
KODU GHes T (AGIKOGRETIM HARIG

TOPLAM K1z ERKEK (613 YAS) S . TOPLAM K1z ERKEK

TUM OGRENCILER)

o TURKIYE % 98,4 % 98,2 % 98,6 0,95 0,95 % 11,6 % 10,3 % 12,7
100 | ISTANBUL % 99,4 % 99,2 % 99,6 0,94 0,94 % 11,0 % 9,7 % 12,3
200 | BATI MARMARA % 99,0 % 99,0 % 99,1 0,94 0,94 % 10,5 % 8,9 % 11,9
211 | TEKIRDAG % 98,6 % 98,5 % 98,7 0,93 0,93 % 9,4 % 8,0 % 10,6
212 | EDIiRNE % 99,9 % 99,6 % 100,2 0,94 0,93 % 14,9 % 13,3 % 16,4
213 | KIRKLARELI % 99,0 % 99,0 % 99,0 0,94 0,94 % 11,0 % 9,2 % 12,6
221 | BALIKESIR % 99,0 % 98,9 % 99,1 0,94 0,94 % 9,6 % 8,0 % 11,2
222 | CANAKKALE % 99,3 % 99,4 % 99,3 0,94 0,93 % 10,7 % 9,5 % 11,9
300 | EGE % 98,8 % 98,8 % 98,9 0,94 0,94 % 10,6 % 8,9 % 12,1
301 | izmir % 99,1 % 99,1 % 99,1 0,94 0,94 % 12,8 % 11,1 % 14,4
321 | AYDIN % 99,5 % 99,3 % 99,6 0,95 0,95 % 11,5 % 9,6 % 13,4
322 | DENizLi % 98,1 % 98,1 % 98,0 0,95 0,95 % 6,4 % 5,3 % 7,5
323 [ MucGLa % 98,3 % 98,3 % 98,4 0,94 0,93 % 7,8 % 6,3 % 9,2
331 | MANIsA % 98,9 % 98,9 % 99,0 0,94 0,94 % 10,3 % 8,6 % 11,9
332 | AFYONKARAHISAR % 97,9 % 97,8 % 98,1 0,95 0,95 % 7,7 % 6,2 % 9,1
333 | KUTAHYA % 99,0 % 98,9 % 99,1 0,94 0,94 % 9,7 % 8,3 % 11,0
334 | UsAK % 98,6 % 98,6 % 98,6 0,93 0,93 % 10,8 % 8,9 % 12,6
400 | DOGU MARMARA % 99,1 % 98,9 % 99,2 0,94 0,94 % 9,6 % 8,1 % 10,9
411 | BURSA % 99,2 % 99,1 % 99,3 0,94 0,93 % 11,6 % 9,9 % 13,1
412 | ESKISEHIR % 99,0 % 98,9 % 99,1 0,95 0,94 % 11,2 % 9,4 % 12,9
413 | BILECik % 98,4 % 98,0 % 98,7 0,91 0,91 % 9,2 % 7,1 % 11,1
421 | KOCAELI % 99,3 % 99,0 % 99,5 0,94 0,93 % 7,6 % 6,4 % 8,8
422 | SAKARYA % 99,0 % 98,7 % 99,2 0,94 0,94 % 7,3 % 6,2 % 8,3
423 | plzce % 98,5 % 98,3 % 98,7 0,95 0,95 % 6,5 % 5,4 % 7,6
424 | BOLU % 98,3 % 98,2 % 98,3 0,96 0,96 % 9,1 % 7,5 % 10,7
425 | YALOVA % 98,7 % 98,6 % 98,8 0,94 0,94 % 11,5 % 9,8 % 13,0
500 | BATI ANADOLU % 99,1 % 98,9 % 99,2 0,95 0,94 % 9,2 % 7,5 % 10,9
510 | ANKARA % 99,5 % 99,4 % 99,5 0,95 0,94 % 9,0 % 7,2 % 10,6
521 | KONYA % 98,4 % 98,1 % 98,6 0,95 0,94 % 10,1 % 8,4 % 11,7
522 | KARAMAN % 98,1 % 98,2 % 98,1 0,98 0,97 % 6,4 % 5,1 % 7,7
600 | AKDENiZ % 98,4 % 98,3 % 98,5 0,95 0,95 % 9,2 % 8,1 % 10,3
611 | ANTALYA % 98,5 % 98,4 % 98,5 0,94 0,93 % 8,3 % 6,8 % 9,6
612 | ISPARTA % 97,4 % 97,4 % 97,4 0,95 0,94 % 5,8 % 4,6 % 6,9
613 | BURDUR % 96,7 % 96,6 % 96,7 0,96 0,95 % 6,1 % 4,8 % 7,4
621 | ADANA % 99,0 % 98,9 % 99,1 0,95 0,94 % 10,6 % 9,3 % 11,8
622 | MERSIN % 99,1 % 99,0 % 99,3 0,95 0,95 % 9,0 % 7,9 % 10,1
631 | HATAY % 98,5 % 98,3 % 98,6 0,95 0,96 % 11,7 % 10,8 % 12,5
632 | KAHRAMANMARAS % 97,6 % 97,4 % 97,7 0,94 0,94 % 8,0 % 7,0 % 9,0
633 | OSMANIYE % 96,7 % 96,6 % 96,8 0,95 0,94 % 6,0 % 4,7 % 7,1
700 | ORTA ANADOLU % 97,8 % 97,6 % 98,0 0,96 0,95 % 7,9 % 6,4 % 9,4
711 | KIRIKKALE % 98,3 % 98,3 % 98,3 0,95 0,95 % 8,4 % 6,9 % 9,7
712 | AKSARAY % 99,0 % 98,8 % 99,2 0,96 0,95 % 9,2 % 7,2 % 11,2
713 | NiGDE % 97,8 % 97,5 % 98,2 0,96 0,96 % 12,2 % 10,0 % 14,3
714 | NEVSEHIR % 98,8 % 98,6 % 99,0 0,96 0,95 % 7,8 % 5,9 % 9,7
715 | KIRSEHIR % 98,2 % 98,0 % 98,5 0,95 0,95 % 5,0 % 4,2 % 5,8
721 | KAYSERI % 99,0 % 98,8 % 99,2 0,95 0,95 % 7,0 % 5,8 % 8,1
722 | SIVAs % 98,6 % 98,4 % 98,8 0,96 0,95 % 7,8 % 6,1 % 9,3
723 | YOZGAT % 91,5 % 91,2 % 91,8 0,96 0,96 % 7,3 % 6,2 % 8,5
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20112012
NET OKULLULASMA ORANI . ) K1Z BERENCE / ERKEK DEVAMSIZLIK ORANLARI BOLGE

K1z OGRENCT / ERKEK s . BOLGE / iL /iL

OGRENCI ORANI (6-13 O KODU
TOPLAM K1z ERKEK YAS) (ACIKOCRETIM HARIC | 1opam K1z ERKEK

TUM OCRENCILER)
% 98,7 % 98,6 % 98,8 0,95 0,95 TURKIYE o
% 99,5 % 99,4 % 99,7 0,94 0,94 ISTANBUL 100
% 99,1 % 99,1 % 99,2 0,94 0,94 BATI MARMARA 200
% 98,6 % 98,6 % 98,7 0,93 0,93 TEKIRDAG 211
% 100,0 % 99,7 % 100,4 0,93 0,93 EDIRNE 212
% 99,0 % 99,0 % 99,1 0,95 0,94 KIRKLARELL 213
% 99,3 % 99,2 % 99,3 0,95 0,94 BALIKESIR 221
% 99,3 % 99,3 % 99,3 0,94 0,93 CANAKKALE 222
% 99,1 % 99,0 % 99,1 0,94 0,94 EGE 300
% 99,3 % 99,3 % 99,3 0,94 0,94 izmir 301
% 99,6 % 99,6 % 99,5 0,95 0,94 AYDIN 321
% 98,2 % 98,1 % 98,3 0,95 0,94 DENizLi 322
% 98,3 % 98,2 % 98,3 0,94 0,93 MUGLA 323
% 99,2 % 99,1 % 99,3 0,94 0,93 MANISA 331
% 99,0 % 99,0 % 99,1 0,95 0,95 AFYONKARAHISAR 332
% 99,2 % 99,1 % 99,2 0,94 0,94 KUTAHYA 333
% 98,9 % 99,0 % 98,9 0,94 0,93 USAK 334
% 99,1 % 99,0 % 99,2 0,94 0,94 DOGU MARMARA 400
% 99,3 % 99,2 % 99,3 0,93 0,93 BURSA 411
% 98,9 % 98,9 % 99,0 0,95 0,95 ESKISEHIR 412
% 98,5 % 98,4 % 98,5 0,91 0,91 BILECIK 413
% 99,1 % 98,9 % 99,3 0,94 0,93 KOCAELI 421
% 99,1 % 98,9 % 99,2 0,94 0,94 DEVAMSIZLIK ORANLARI, MEB SAKARYA 422
%987 | %986 | %9838 0,96 0,96 2011-2012 EGITIM-OGRETIM DiizCE 423
YILINA ILiSKIN BU ALANDA

% 98,5 % 98,5 % 98,4 0,96 0,95 VERT PAYLASMADIGI iGiN BOLU 424
% 98,7 % 98,6 % 98,8 0,94 0,94 HESAPLANAMAMISTIR. YALOVA 425
% 99,3 % 99,2 % 99,3 0,95 0,94 BATI ANADOLU 500
% 99,5 % 99,5 % 99,6 0,95 0,94 ANKARA 510
% 98,7 % 98,6 % 98,9 0,95 0,94 KONYA 521
% 98,5 % 98,6 % 98,5 0,98 0,97 KARAMAN 522
% 98,9 % 98,8 % 99,0 0,95 0,94 AKDENIz 600
% 98,8 % 98,8 % 98,8 0,94 0,94 ANTALYA 611
% 99,1 % 99,2 % 99,1 0,95 0,94 ISPARTA 612
% 96,6 % 96,7 % 96,5 0,95 0,94 BURDUR 613
% 99,4 % 99,2 % 99,5 0,95 0,95 ADANA 621
% 100,3 | % 100,0 | % 100,5 0,94 0,94 MERSIN 622
% 98,6 % 98,5 % 98,7 0,95 0,95 HATAY 631
% 98,3 % 98,2 % 98,3 0,94 0,94 KAHRAMANMARAS 632
% 97,1 % 97,1 % 97,2 0,95 0,94 OSMANIYE 633
% 98,3 % 98,2 % 98,4 0,96 0,95 ORTA ANADOLU 700
% 98,7 % 98,8 % 98,5 0,96 0,96 KIRIKKALE 711
% 99,3 % 99,1 % 99,5 0,96 0,95 AKSARAY 712
% 98,4 % 98,1 % 98,6 0,95 0,94 NiGDE 713
% 99,0 % 99,0 % 99,0 0,97 0,96 NEVSEHIR 714
% 98,3 % 98,2 % 98,4 0,95 0,94 KIRSEHIR 715
% 99,0 % 98,9 % 99,1 0,96 0,95 KAYSERI 721
% 99,2 % 99,0 % 99,4 0,96 0,95 SivAs 722
% 93,9 % 93,8 % 94,1 0,96 0,96 YOZGAT 723
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TABLO B6: ILKOGRETIME KATILIM (DEVAM)

20102011
BOLGE NET OKULLULASMA ORANI ) ) K1z GERENCE / ERKEK DEVAMSIZLIK ORANLARI

/1L BOLGE / 1L o B K OGRENCI ORANT

Kobu TOPLAM K1z ERKEK ocl(zg-ngY(i;/;NI (ACIKOGRETIM HARIC | 1opi A K1z ERKEK

TUM OGRENCILER)

800 | BATI KARADENiz % 98,3 % 98,2 % 98,5 0,95 0,95 % 8,5 % 7,1 % 9,9
811 | ZONGULDAK % 99,7 % 99,8 % 99,7 0,94 0,94 % 7,8 % 6,5 % 8,9
812 | KARABUK % 99,4 % 99,1 % 99,7 0,93 0,92 % 8,3 % 6,7 % 9,8
813 | BARTIN % 99,9 % 99,9 % 100,0 0,97 0,97 % 8,2 % 7,2 % 9,2
821 | KASTAMONU % 99,4 % 99,1 % 99,7 0,95 0,96 % 9,8 % 8,0 % 11,4
822 | CANKIRI % 91,6 % 91,5 % 91,6 0,96 0,95 % 8,1 % 6,8 % 9,3
823 | sinop % 98,3 % 98,0 % 98,5 0,95 0,95 % 9,0 % 8,3 % 9,7
831 | SAMSUN % 99,3 % 99,1 % 99,5 0,95 0,96 % 10,0 % 8,4 % 11,6
832 | TOKAT % 94,8 % 94,6 % 95,0 0,95 0,95 % 8,3 % 6,7 % 9,9
833 | CORUM % 98,4 % 98,3 % 98,5 0,96 0,95 % 7,1 % 5,7 % 8,4
834 | AMASYA % 100,2 % 99,9 % 100,5 0,95 0,95 % 5,7 % 4,6 % 6,7
900 | DOGU KARADENiZ % 97,2 % 97,0 % 97,5 0,95 0,95 % 6,7 % 5,6 % 7,7
Q01 | TRABZON % 96,2 % 96,0 % 96,5 0,96 0,96 % 5,8 % 4,9 % 6,6
902 | ORDU % 96,7 % 96,6 % 96,8 0,96 0,96 % 7,3 % 6,0 % 8,4
903 | GIRESUN % 98,4 % 98,0 % 98,8 0,95 0,95 % 7,9 % 6,7 % 9,0
904 | RizE % 98,9 % 98,5 % 99,4 0,95 0,94 % 5,3 % 4,4 % 6,1
905 | ARTVIN % 99,1 % 98,9 % 99,2 0,94 0,94 % 9,6 % 8,2 % 10,8
906 | GUMUSHANE % 96,5 % 95,8 % 97,2 0,95 0,95 % 5,2 % 4,3 % 6,0
A0O | K. DOGU ANADOLU % 97,2 % 97,2 % 97,2 0,95 0,97 % 15,8 % 14,7 % 17,0
All | ERZURUM % 96,8 % 96,8 % 96,8 0,96 0,98 % 14,3 % 13,6 % 15,0
Al2 | ERZINCAN % 97,0 % 96,9 % 97,1 0,95 0,95 % 6,8 % 5,8 % 7,7
Al3 | BAYBURT % 98,0 % 97,4 % 98,6 0,94 0,95 % 9,4 % 8,8 % 10,0
A21 | AGRI % 97,8 % 98,3 % 97,2 0,96 0,99 % 19,3 % 18,2 % 20,4
A22 | KARS % 96,5 % 96,1 % 96,8 0,94 0,95 % 15,4 % 13,7 % 17,0
A23 | IGDIR % 97,8 % 97,1 % 98,4 0,94 0,94 % 20,3 % 17,6 % 22,9
A24 | ARDAHAN % 97,4 % 96,9 % 97,8 0,93 0,93 % 9,2 % 7,0 % 11,3
BOO | 0. DOGU ANADOLU % 96,3 % 95,9 % 96,7 0,95 0,96 % 14,6 % 13,9 % 15,2
B1l | MALATYA % 98,3 % 98,0 % 98,5 0,94 0,94 % 6,2 % 5,1 % 7,2
B12 | ELAZIG % 98,4 % 98,1 % 98,8 0,95 0,95 % 8,8 % 7,9 % 9,6
B13 | BINGOL % 95,3 % 94,8 % 95,9 0,95 0,97 % 10,2 % 10,6 % 9,7
Bl4 | TUNCELI % 96,5 % 95,7 % 97,2 0,94 0,94 % 5,9 % 4,9 % 6,9
B21 | VAN % 95,3 % 94,2 % 96,3 0,93 0,95 % 19,8 % 19,0 % 20,6
B22 | MUS % 98,1 % 98,8 % 97,3 0,97 1,00 % 19,7 % 18,2 % 21,1
B23 | BITLiS % 95,5 % 95,1 % 95,9 0,94 0,97 % 13,8 % 14,7 % 12,9
B24 | HAKKARI % 92,4 % 92,7 % 92,1 0,97 0,99 % 13,1 % 12,2 % 14,0
€00 | G. DOGU ANADOLU % 97,9 % 97,6 % 98,2 0,95 0,97 % 18,1 % 17,4 % 18,8
C11 | GAZIANTEP % 99,1 % 99,0 % 99,3 0,95 0,96 % 14,8 % 13,4 % 16,0
Cl2 | ADIYAMAN % 98,1 % 97,9 % 98,3 0,95 0,96 % 7,6 % 7,1 % 8,1
C13 | KiLis % 97,1 % 96,7 % 97,6 0,99 1,01 % 12,5 % 11,7 % 13,3
C21 | SANLIURFA % 97,3 % 96,7 % 98,0 0,94 0,95 % 30,9 % 31,1 % 30,6
C22 | DIYARBAKIR % 98,5 % 98,4 % 98,7 0,95 0,97 % 14,5 % 13,5 % 15,4
C31 | MARDIN % 96,8 % 96,7 % 96,8 0,97 1,01 % 15,2 % 15,0 % 15,5
C32 | BATMAN % 97,8 % 97,7 % 97,8 0,96 0,97 % 12,5 % 10,9 % 14,0
C33 | SIRNAK % 97,0 % 96,5 % 97,5 0,94 0,97 % 17,0 % 15,1 % 18,9
C34 | SIIRT % 97,1 % 96,8 % 97,4 0,93 0,96 % 13,0 % 13,3 % 12,7
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20112012

NET OKULLULASMA ORANI ) ) K1z GERENCE / ERKEK DEVAMSIZLIK ORANLARI BOLGE
oz ocsenct sk | enctowmns seein |

TOPLAM K1z ERKEK YAS) (ACIKOGRETIM HARIC | 1op Ay K1z ERKEK Kobu

TUM OGRENCILER)
% 98,5 % 98,3 % 98,7 0,95 0,95 BATI KARADENiz 800
% 99,9 % 99,9 % 99,9 0,95 0,94 ZONGULDAK 811
% 99,2 % 98,9 % 99,5 0,93 0,92 KARABUK 812
% 100,0 % 100,0 % 100,1 0,95 0,95 BARTIN 813
% 99,8 % 99,5 % 100,2 0,95 0,95 KASTAMONU 821
% 95,2 % 94,7 % 95,7 0,96 0,95 CANKIRI 822
% 98,7 % 98,3 % 99,0 0,95 0,95 sinop 823
% 99,3 % 99,1 % 99,4 0,95 0,95 SAMSUN 831
% 94,3 % 94,1 % 94,6 0,95 0,94 TOKAT 832
% 98,4 % 98,4 % 98,4 0,96 0,96 GORUM 833
% 100,5 | % 100,1 | % 100,8 0,94 0,94 AMASYA 834
% 98,5 % 98,3 % 98,7 0,95 0,95 DOGU KARADENiz 900
% 98,5 % 98,4 % 98,6 0,96 0,96 TRABZON 9o1
% 98,3 % 98,2 % 98,4 0,95 0,95 ORDU 902
% 98,5 % 98,4 % 98,7 0,95 0,95 GIRESUN 903
% 99,2 % 98,8 % 99,6 0,95 0,95 RIZE 904
% 99,4 % 99,4 % 99,4 0,95 0,94 ARTVIN 905
% 96,6 % 96,0 % 97,3 0,93 0,93 GUMUSHANE 906
% 98,0 % 98,1 % 97,9 0,95 0,96 K. DOGU ANADOLU A0O
% 97,5 % 97,5 % 97,4 0,96 0,97 ERZURUM All
% 98,5 % 98,5 % 98,6 0,95 0,95 ERZINCAN A12
% 98,6 % 98,1 % 99,1 0,95 0,95 BAYBURT A13
% 98,6 % 99,1 % 98,1 0,96 0,98 DEVAMSIZLIK ORANLART, MEB AGRI A21
%973 | %972 | %974 0,95 0,95 20112012 ECITIMOGRETIM T o A22
0 g g b b YILINA ILiSKIN BU ALANDA

% 98,2 % 97,5 % 98,8 0,93 0,93 VERI PAYLASMADIGI ICIN IGDIR A23
%987 | %983 | %99,0 0,92 0,93 AR T ARDAHAN A24
% 94,2 % 94,1 % 94,3 0,95 0,96 0. DOGU ANADOLU BOO
% 98,7 % 98,5 % 98,8 0,94 0,93 MALATYA B1l
% 98,9 % 98,6 % 99,1 0,95 0,95 ELAZIG B12
% 96,5 % 96,2 % 96,9 0,95 0,95 BINGOL B13
% 96,5 % 96,1 % 97,0 0,94 0,94 TUNCELI B14
% 86,8 % 86,6 % 86,9 0,95 0,96 VAN B21
% 98,3 % 98,8 % 97,9 0,97 0,98 MUS B22
% 97,5 % 97,1 % 97,9 0,94 0,95 BiTLiS B23
% 95,6 % 95,8 % 95,4 0,97 0,99 HAKKART B24
% 98,8 % 98,7 % 99,0 0,95 0,96 G. DOGU ANADOLU coo
% 99,4 % 99,2 % 99,5 0,95 0,95 GAZIANTEP Cl1
% 98,7 % 98,6 % 98,8 0,95 0,95 ADIYAMAN C12
% 97,8 % 97,6 % 98,0 0,99 0,99 KiLis c13
% 98,6 % 98,2 % 98,9 0,94 0,95 SANLIURFA c21
% 99,3 % 99,3 % 99,3 0,96 0,96 DIYARBAKIR c22
% 97,8 % 97,8 % 97,9 0,97 0,99 MARDIN c31
% 99,3 % 99,2 % 99,4 0,96 0,96 BATMAN 32
% 98,4 % 98,2 % 98,7 0,95 0,96 SIRNAK 33
% 98,2 % 97,9 % 98,4 0,93 0,95 SiirT C34
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TABLO B7: ORTAOGRETIME KATILIM

20102011
i . Ly . RESMI VE GENEL RESMI VE MESLEKI VE

BOLGE NET OKULLULASMA ORANI i G A e ORTAOGRETIMDE TEKNIK ORTAOGRETIMDE
/i BOLGE / iL ORANI DEVAMSIZLIK ORANLARI DEVAMSIZLIK ORANLARI
Kol TOPLAM | GENEL MESLEKI

TOPLAM | KIZ ERKEK | ORTA- | ORTA VE TEKNIK | TOPLAM |  KIZ ERKEK | TOPLAM | KIZ ERKEK

OGRETIM | OGRETIM | ORTAOGRETIM

o TURKIYE % 66,1 | % 63,9 | % 68,2 | 0,85 0,92 0,77 % 28,0 | % 22,6 | % 33,1 | % 35,7 | % 26,6 | % 42,4
100 | ISTANBUL % 70,7 | %70,8 | % 70,6 0,90 0,92 0,88 % 24,2 | % 20,7 | % 27,6 | % 31,4 | %253 | % 36,5
200 | BATI MARMARA % 78,6 | %77,6 | %796 0,89 1,14 0,69 % 30,2 | %250 | %364 | %394 | % 29,2 | % 46,2
211 | TEKIRDAG %793 | %767 | %8l,6 0,85 1,13 0,63 %298 | %245 | %364 | %382 | %270 | % 45,0
212 |EDIRNE % 80,5 | % 79,8 | % 81,2 0,89 1,09 0,73 %351 | %297 | %414 | % 47,5 | % 36,2 | % 55,6
213 | KIRKLARELI % 83,9 | % 82,1 | % 85,6 0,87 1,23 0,63 % 31,6 | %268 | %379 | %44,0 | % 31,8 | % 51,9
221 | BALIKESIR % 75,6 | %754 | %757 0,93 1,13 0,75 %275 | %226 | %333 | %341 | %264 | %395
222 | GANAKKALE % 79,8 | %79,7 | % 80,0 0,88 1,11 0,68 %328 | %272 | %394 | %43,7 | %31,8 | % 51,5
300 |[EGE %735 | %729 | %74,0 0,91 1,12 0,73 % 30,8 | % 26,6 | %358 | %383 | %30,3 | %43,9
301 |[izmir %753 | %766 | %74,1 0,91 1,09 0,75 % 30,8 | %27,7 | % 34,6 | %40,0 | % 34,2 | % 44,2
321 [AYDIN %719 | %724 | %715 0,93 1,15 0,74 % 32,3 | %279 | %37,7 | %381 | %300 | %43,9
322 [ DENizLi % 77,6 | %743 | % 80,8 0,86 1,12 0,67 % 30,0 | %252 | %356 | %308 | %238 | %35,2
323 [MuGLA %726 | %734 | %718 0,91 1,11 0,71 % 29,0 | %243 | %347 | %40,1 | % 28,1 | % 48,4
331 [ MANisA %703 | %691 | %715 0,91 1,26 0,70 %311 | %262 | %375 | %383 | %297 | %439
332 [ A.KARAHISAR % 62,9 | % 58,5 | % 67,1 0,79 0,95 0,70 %278 | %221 | %338 | %379 | %250 | %46,6
333 [ KUTAHYA %791 | %721 | % 85,8 0,80 0,96 0,70 %332 | %263 | %40,1 | %40,9 | % 29,3 | % 48,6
334 |usAk %757 | %781 | %73,6 0,96 1,19 0,73 %318 | %268 | %381 | %373 | %285 | %43,6
400 | DOGU MARMARA % 78,1 | %755 | % 80,5 0,86 1,04 0,74 %295 | %246 | %347 | %374 | % 28,1 | % 44,1
411 | BURSA %754 | %737 | %771 0,87 1,05 0,74 % 28,0 | %231 | %331 | %376 | %287 | %44,1
412 | ESKISEHIR % 86,3 | % 84,5 | % 87,9 0,89 1,22 0,65 %339 | %295 | %395 | %41,6 | % 34,1 | % 46,3
413 | BILECIK % 91,2 | % 89,0 | % 93,4 0,91 1,11 0,79 % 29,2 | %250 | %342 | %388 | %279 | %47,0
421 | KOCAELIL %788 | %758 | % 81,6 0,83 0,93 0,75 %283 | %237 | %328 | %347 | %264 | %40,8
422 | SAKARYA %744 | %70,2 | % 78,5 0,86 1,05 0,74 % 30,7 | %243 | %368 | %368 | % 27,2 | %43,7
423 | DUZCE % 74,0 | %70,9 | % 76,9 0,90 1,00 0,83 %254 | % 20,7 | %29,8 | % 34,6 | % 23,8 | %429
424 |BOLU % 88,5 | % 82,4 | % 94,3 0,83 1,25 0,63 % 37,0 | %294 | %46,7 | % 43,7 | % 26,3 | % 54,0
425 | YALOVA % 78,0 | % 78,0 | % 78,0 0,93 1,05 0,83 %326 | %281 | %374 | %388 | %305 | %454
500 | BATI ANADOLU %759 | %756 | %76,1 0,90 1,00 0,78 % 33,0 | %282 | %382 | %373 | %288 | %43,6
510 | ANKARA % 83,0 | % 83,4 | % 82,6 0,89 1,01 0,74 % 35,1 | %305 | %40,3 | %380 | %309 | %431
521 | KONYA % 62,6 | % 60,9 | % 64,2 0,90 0,94 0,86 % 26,5 | %209 | %321 | %357 | %250 | %44,2
522 | KARAMAN % 68,1 | % 68,7 | % 67,4 0,97 0,97 0,97 % 31,8 | %249 | %386 | %390 | %264 | %495
600 | AKDENiz % 67,4 | % 65,9 | % 68,7 0,90 1,02 0,74 %254 | %195 | %314 | %345 | %242 | %415
611 | ANTALYA %714 | %717 | % 71,0 0,94 0,97 0,89 %264 | %211 | %319 | %316 | %231 | % 38,2
612 | ISPARTA % 85,8 | % 86,8 | % 84,8 0,91 1,04 0,80 %373 | %289 | %466 | %43,2 | % 31,6 | %523
613 | BURDUR %778 | %76,7 | % 78,8 0,92 1,16 0,72 % 36,0 | %306 | %427 | %420 | % 31,7 | %49,1
621 | ADANA % 66,3 | % 64,7 | % 67,9 0,86 1,05 0,59 %256 | %19,7 | %321 | %355 | %248 | %4l1,4
622 | MERSIN % 67,9 | % 66,7 | % 69,0 0,89 1,01 0,74 %239 | %186 | %292 | %347 | %255 | %41,2
631 | HATAY % 63,3 | % 61,0 | % 65,5 0,86 0,93 0,78 %233 | %175 | %287 | %339 | %215 | %431
632 | KAHRAMANMARAS | % 58,0 | % 54,2 | % 61,5 0,79 0,85 0,71 % 26,4 | % 18,6 | % 33,2 | % 31,7 | %224 | % 38,2
633 | OSMANIYE % 72,6 | %70,8 | % 74,3 0,87 1,03 0,70 % 19,0 | % 13,1 | %253 | %350 | %229 | %43,2
700 | ORTA ANADOLU % 67,7 | % 65,5 | % 69,8 0,87 1,04 0,71 %279 | %223 | %341 | %373 | %264 | %44,8
711 | KIRIKKALE % 81,9 | % 78,6 | % 85,1 0,80 1,03 0,64 % 28,6 | % 24,1 | % 33,6 | %366 | %284 | %42,0
712 | AKSARAY % 55,1 | % 53,4 | % 56,8 0,88 1,02 0,72 % 26,2 | %209 | %318 | %391 | %252 | %48,4
713 | NIGDE % 57,8 | % 56,4 | % 59,3 0,91 1,04 0,80 %313 | %255 | %379 | %424 | % 33,7 | % 48,8
714 | NEVSEHIR % 67,7 | % 67,4 | % 67,9 0,93 1,14 0,75 %270 | %213 | %344 | %394 | %292 | %46,9
715 | KIRSEHIR %792 | %770 | % 81,3 0,84 1,00 0,68 % 31,8 | %259 | %383 | %340 | %19,7 | %43,9
721 | KAYSERI %738 | %722 | %754 0,88 1,03 0,70 %270 | % 21,7 | %329 | %357 | %24,6 | %429
722 | SIVAS % 66,9 | % 64,1 | % 69,6 0,82 0,94 0,71 % 28,7 | %220 | %354 | %372 | %284 | %433
723 | YOZGAT % 58,6 | % 55,0 | % 62,2 0,82 0,89 0,77 % 26,5 | %202 | %329 | %376 | %241 | % 47,6
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2011-2012
Ly . Ly . RESMI VE GENEL RESMI VE MESLEKI VE
NET OKULLULASMA ORANI Kz OGRENCE;AENRIKEK OGRENCE ORTAOGRETIMDE TEKNIK ORTAOGRETIMDE . ) BOLGE
DEVAMSIZLIK ORANLARI DEVAMSIZLIK ORANLARI BOLGE / iL /i
TOPLAM | GENEL MESLEKT et
TOPLAM | KIz ERKEK | ORTA- | ORTA- VETEKNIK | TOPLAM [ KIZ ERKEK | TOPLAM | KIZ ERKEK
OGRETIM | OCRETIM | ORTAOGRETIM
% 67,4 | % 66,1 | % 68,5| 0,88 0,94 0,82 TURKIYE o
%714 | %721 | %70,7 0,92 0,94 0,90 ISTANBUL 100
% 79,5 | %789 | % 80,0 0,91 1,15 0,71 BATI MARMARA 200
%786 | %774 | %796 | 0,88 1,13 0,67 TEKIRDAG 211
% 83,0 | % 81,7 | % 84,1 0,87 1,09 0,70 EDIRNE 212
% 83,8 | % 82,4 | % 85,1 0,88 1,22 0,65 KIRKLARELI 213
% 76,7 | % 77,1 | %76,3 0,95 1,16 0,78 BALIKESIR 221
% 82,6 | % 81,4 | % 83,8 0,90 1,14 0,70 CANAKKALE 222
% 73,8 | %74,6 | %731 0,93 1,11 0,77 EGE 300
%755 | %775 | %736 | 0,93 1,08 0,78 izmir 301
% 73,0 | %74,6 | %715 0,96 1,15 0,78 AYDIN 321
% 74,6 | % 76,1 | % 73,2 0,97 1,13 0,81 DENizLi 322
% 74,1 | %751 | %732 0,92 1,10 0,72 MUGLA 323
%713 | %711 | %714 0,95 1,23 0,76 MANISA 331
% 63,8 | % 61,0 | % 66,5 0,84 0,98 0,76 A.KARAHISAR 332
% 81,7 | % 77,0 | % 86,3 0,84 0,98 0,74 KUTAHYA 333
%755 | %793 | %720 0,99 1,20 0,77 USAK 334
% 78,7 | %77,2 | % 80,1 0,90 1,07 0,77 DOGU MARMARA 400
% 76,2 | %753 | %771 0,89 1,08 0,77 BURSA 411
% 86,1 | % 84,9 | % 87,3 0,91 1,22 0,67 ESKISEHIR 412
% 90,8 | %90,1 | %91,3 0,93 1,12 0,81 BILECIK 413
% 79,4 | %77,8 | % 80,9 0,87 0,95 0,80 KOCAELT 421
% 74,4 | %720 | %76,6 0,92 1,15 0,78 SAKARYA 422
%748 | %731 | %765 0,95 1,09 0,86 DEVAMSIZLIK ORANLART, MEB 2011-2012 ECi_TiM— piiZCE 423
% 90,3 | % 84,5 | % 95,7 0,85 1,32 0,61 ,?:Y'T_TIM M S T e DA BOLU 424
SMADIGI ICIN HESAPLANAMAMISTIR.
% 81,8 | % 81,8 | % 81,7 0,95 1,04 0,87 YALOVA 425
% 76,4 | %77,1 | %75,8 0,93 1,01 0,83 BATI ANADOLU 500
% 82,9 | % 84,1 | % 81,8 0,92 1,02 0,77 ANKARA 510
% 64,2 | % 64,0 | % 64,5 0,94 0,95 0,93 KONYA 521
% 69,8 | % 71,3 | % 68,4 1,00 1,00 1,00 KARAMAN 522
% 68,9 | % 68,4 | % 69,5 0,91 1,01 0,79 AKDENiz 600
%722 | %733 | %711 0,97 0,99 0,95 ANTALYA 611
% 88,9 | % 90,0 | % 87,8 0,94 1,07 0,84 ISPARTA 612
% 80,5 | % 80,2 | % 80,8 0,95 1,19 0,74 BURDUR 613
% 68,0 | % 67,3 | % 68,7 0,88 1,06 0,65 ADANA 621
% 69,5 | % 68,9 | %70,0 0,92 1,03 0,78 MERSIN 622
% 64,9 | % 63,8 | % 65,9 0,90 0,96 0,83 HATAY 631
% 60,6 | %57,9 | % 63,1 0,83 0,88 0,77 KAHRAMANMARAS | 632
% 72,8 | %72,0 | %73,5 0,90 1,04 0,78 OSMANIYE 633
% 69,7 | % 68,5 | % 70,8 0,89 1,01 0,76 ORTA ANADOLU 700
% 83,8 | % 82,0 | % 85,5 0,84 1,01 0,70 KIRIKKALE 711
% 56,6 | %55,9 | %57,3 0,91 1,03 0,77 AKSARAY 712
%616 | %611 | %622 0,93 1,05 0,82 NIGDE 713
% 67,7 | % 68,8 | % 66,7 0,96 1,10 0,83 NEVSEHIR 714
% 82,5 | % 81,0 | % 84,0 0,87 1,00 0,73 KIRSEHIR 715
% 74,2 | %735 | %749 0,90 1,03 0,75 KAYSERI 721
% 70,5 | % 68,1 | % 72,9 0,84 0,93 0,75 SivAs 722
% 61,8 | %59,5 | % 64,0 0,88 0,96 0,81 YOZGAT 723
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TABLO B7: ORTAOGRETIME KATILIM (DEVAM)

2010-2011

KIZ OGRENCI / ERKEK OGRENCI

RESMI VE GENEL

RESMI VE MESLEKI VE

BOLGE NET OKULLULASMA ORANI ORTAOGRETIMDE TEKNIK ORTAOGRETIMDE
/i BOLGE / iL ORANI DEVAMSIZLIK ORANLARI DEVAMSIZLIK ORANLARI
ot TOPLAM | GENEL MESLEKI

TOPLAM [ KIz ERKEK | ORTA- | ORTA VE TEKNIK [ TOPLAM |  KIZ ERKEK | TOPLAM | KIZ ERKEK

OCRETIM | OGRETIM | ORTAOGRETIM

800 | BATI KARADENiZ | % 70,4 | % 67,4 | % 73,4 0,87 1,17 0,67 % 29,2 | % 24,2 | %348 | %368 | %258 | % 44,2
811 | ZONGULDAK %756 | %717 | %79,6 0,88 1,20 0,63 % 28,3 | % 22,7 | %354 | %346 | %235 | %413
812 [ KARABUK % 86,3 | %851 | %873 0,90 1,08 0,74 %339 | %279 | %40,6 | %352 | %258 | %417
813 | BARTIN %711 | %672 | %75,0 0,90 1,28 0,72 % 29,8 | %255 | %355 | %37,0 | %28,0 | %433
821 | KASTAMONU %718 | %66,7 | %76,8 0,88 1,18 0,67 % 30,0 | %239 | %372 | %389 | %228 | %49,0
822 | CANKIRI %725 | %663 | %784 0,78 1,05 0,64 %379 | %316 | %451 | % 44,6 | %339 | %51,2
823 |[sinop % 72,1 | %69,7 | %745 0,91 1,30 0,61 % 23,6 | % 20,0 | %283 | %369 | %288 | %417
831 | SAMSUN % 67,5 | % 65,8 | % 69,2 0,92 1,05 0,78 %289 | %246 | %335 | %337 | %239 | %40,8
832 | TOKAT % 63,9 | %59,8 | %679 0,84 1,06 0,68 % 27,6 | % 23,1 | %326 | %392 | %267 | %47,3
833 |[corum % 66,6 | % 63,7 | % 69,3 0,86 1,03 0,71 % 29,1 | %23,1| %355 | %370 | %259 | %444
834 | AMASYA %805 | %779 | % 83,1 0,88 1,02 0,79 % 30,6 | % 26,0 | %355 | %396 | %291 | %47,4
900 | DOCGU KARADENiIZ | % 75,5 | % 72,7 | % 78,3 0,88 0,99 0,81 %268 | 21,2 | %328 | %349 | %245 | % 42,4
Q01 | TRABZON %778 | %76,0 | %79,6 0,91 1,03 0,80 % 26,5 | % 21,8 | %315 | %305 | %225 | %365
902 | ORDU % 66,9 | % 64,6 | % 69,2 0,90 1,12 0,74 % 23,3 | % 17,7 | % 29,8 | % 34,7 | % 22,1 | % 43,7
903 | GIRESUN %792 | % 74,7 | % 83,5 0,85 1,01 0,75 % 30,7 | %249 | % 36,8 | %39,0 | % 28,6 | % 46,5
904 | RIZE % 87,2 | %835 | %90,7 0,86 1,08 0,72 %293 | %223 | %36,7 | %338 | %234 | %413
905 | ARTVIN % 81,6 | %792 | % 84,0 0,92 1,17 0,75 %259 | %205 | %321 | %356 | %248 | %435
906 | GUMUSHANE % 64,6 | %59,6 | % 69,5 0,77 0,73 0,81 % 30,1 | % 24,2 | %350 | %46,1 | % 34,9 | %553
AOO [ K.DOGU ANADOLU | % 46,3 | % 41,5 | % 50,8 0,81 0,75 0,87 % 30,4 | %217 | %370 | %364 | % 24,8 | % 44,2
All | ERZURUM %499 | %429 | %564 0,72 0,75 0,67 % 29,1 | % 20,4 | % 35,7 | %362 | %220 | %445
Al2 | ERZINCAN %783 | %713 | %851 0,82 0,90 0,73 %311 | %228 | %387 | %362 | %249 | %441
Al13 [ BAYBURT % 65,8 | %56,1 | %749 0,73 0,72 0,74 % 35,8 | %22,8 | %449 | % 38,4 | % 25,7 | % 46,5
A21 | AGRI % 29,0 | %23,0 | %344 0,60 0,55 0,71 %322 | %235 | %36,7 | %37,0 | %28,6 | % 42,2
A22 [ KARS % 43,2 | %415 | % 44,7 0,80 0,90 0,62 % 26,1 | %189 | % 32,8 | %37,8 | %273 | % 44,4
A23 | ICGDIR % 51,0 | %51,8 | %50,2 0,95 0,92 1,03 % 30,8 | % 21,8 | %389 | %360 | %245 | % 46,4
A24 | ARDAHAN % 54,7 | % 54,7 | % 54,7 0,88 0,89 0,88 %374 | %295 | %44,7 | %342 | %254 | % 42,2
BOO |0.DOGU ANADOLU | % 48,3 | % 42,5 | % 53,8 0,92 0,93 0,90 %276 | %199 | %329 | %37,6 | % 26,8 | %45,1
B1l | MALATYA %760 | %724 | %794 0,85 0,90 0,76 % 21,8 | % 14,8 | % 28,5 | % 36,6 | % 21,9 | % 45,9
B12 | ELAZIG %728 | %672 | %78,0 0,83 0,83 0,82 % 22,0 | %151 | % 27,7 | % 36,9 | % 26,6 | % 44,1
B13 [BINGOL % 45,7 | % 38,8 | %524 0,72 0,58 0,99 % 30,8 | %22,2 | %353 | %325 | %244 | %401
Bl4 | TUNCELI %776 | %768 | %784 0,93 0,98 0,78 %39,9 | %33,1| %46,8 | %48,0 | %41,0 | %52,5
B21 | VAN % 34,4 | % 28,2 | %40,1 0,64 0,57 0,80 % 29,0 | %221 | %328 | %37,7 | %255 | %46,3
B22 | MUS % 29,6 | % 23,0 | % 35,8 0,55 0,48 0,60 % 30,7 | %24,0 | %33,9 | %392 | %27,2 | %45,9
B23 [BITLIS % 35,7 | % 26,6 | % 44,0 0,53 0,44 0,69 %333 | %253 | %365 | %363 | %278 | %418
B24 | HAKKARI % 48,0 | % 41,5 | % 54,2 0,71 0,57 1,11 %393 | %329 | %426 | %441 | %415 | % 47,1
C00 |G. DOGU ANADOLU | % 44,9 | % 39,4 | % 50,1 0,70 0,55 1,17 % 27,8 | %19,1 | %331 | %324 | %225 | %41,0
Cll | GAZIANTEP % 54,9 | % 51,6 | % 58,1 0,78 0,69 1,05 %275 | %19,1 | %333 | %303 | %218 | % 39,0
Cl2 | ADIYAMAN % 59,0 | %56,0 | %618 0,80 0,75 0,91 % 22,1 | %150 | %275 | %290 | % 17,8 | % 38,7
Cc13 [ KiLis % 63,8 | %63,8 | %63,8 0,92 1,01 0,86 % 24,5 | % 16,2 | %339 | %306 | %215 | % 38,2
C21 | SANLIURFA % 34,1 | % 27,6 | % 40,2 0,61 0,49 1,00 % 29,0 | %203 | %329 | %330 | %228 | %423
C22 [ DIYARBAKIR % 45,1 | % 39,7 | % 50,2 0,74 0,68 0,95 %279 | % 19,0 | % 33,6 | %37,6 | % 27,4 | % 45,6
C31 | MARDIN % 42,7 | % 35,1 | %50,1 0,65 0,59 0,83 %295 | %20,1 | %348 | %301 | %213 | %373
C32 | BATMAN % 47,4 | % 41,2 | %53,2 0,66 0,60 0,98 % 28,1 | % 20,1 | %33,2 | %27,0 | % 18,2 | % 35,0
C33 | SIRNAK %353 | %280 | %421 0,57 0,52 0,69 % 29,2 | %212 | %33,7 | %411 | %313 | % 47,4
C34 | SIiRT % 38,1 | %295 | % 46,2 0,51 0,46 0,62 %313 | %199 | %370 | %32,7 | %181 | % 42,0
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20112012
KIZ OGRENCI / ERKEK OGRENCI RESME,VE GENEL RES.Mi VE MES,LEKi.VE &
NET OKULLULASMA ORANI ORANI ORTAOCRETIMDE TEKNIK ORTAOGRETIMDE B ) BOLGE
DEVAMSIZLIK ORANLARI DEVAMSIZLIK ORANLARI BOLGE / iL /i
TOPLAM | GENEL MESLEKT et
TOPLAM | KIZ ERKEK | ORTA- | ORTA- VE TEKNIK [ TOPLAM |  KIZ ERKEK | TOPLAM [ K1z ERKEK
OGRETIM | OGRETIM | ORTAOGRETIM
%723 | %702 | %744 0,92 1,11 0,76 BATI KARADENizZ | 800
% 77,2 | %73,6 | % 80,7 0,90 1,22 0,66 ZONGULDAK 811
% 88,2 | % 87,0 | % 89,3 0,92 1,07 0,78 KARABUK 812
% 74,7 | % 71,0 | % 78,3 0,94 1,25 0,79 BARTIN 813
% 74,2 | % 70,0 | % 78,2 0,92 1,20 0,73 KASTAMONU 821
%768 | %71,3 | % 82,1 0,80 1,07 0,67 CANKIRI 822
%734 | %718 | % 75,0 0,94 1,33 0,64 sinop 823
% 69,5 | % 68,9 | % 70,0 0,97 1,09 0,83 SAMSUN 831
% 65,4 | % 62,8 | % 67,9 0,89 1,08 0,75 TOKAT 832
% 68,3 | % 66,5 | % 70,0 0,89 1,04 0,74 CORUM 833
% 82,6 | % 79,9 | % 85,2 0,89 1,03 0,80 AMASYA 834
%781 | %762 | %799 0,93 1,09 0,81 DOGU KARADENIZ | 900
% 80,7 | %798 | %815 0,95 1,05 0,87 TRABZON 901
% 69,6 | % 67,9 | % 71,2 0,93 1,15 0,79 ORDU 902
%815 | %780 | % 84,9 0,90 1,08 0,79 GIRESUN 903
% 89,7 | % 87,3 | %921 0,89 1,10 0,74 RIZE 904
% 84,3 | % 82,8 | % 85,8 0,93 1,22 0,74 ARTVIN 905
% 66,7 | % 64,4 | % 69,0 0,94 0,88 1,00 GUMUSHANE 906
% 49,1 | % 45,2 | % 52,7 0,79 0,79 0,80 K. DOGU ANADOLU | A0O
% 52,5 | % 46,6 | % 58,0 0,77 0,77 0,76 ERZURUM All
% 80,9 | % 75,4 | % 86,2 0,85 0,95 0,76 ERZINCAN Al12
Lol |0 | s s | Wi e e DEVAMSIZLIK ORANLARI, MEB 2011-2012 EGITIM- BAYBURT AL3
% 32,1 | % 26,7 | % 37,0 0,66 0,58 0,81 OGRETIM YILINA ILISKIN BU ALANDA VERI AGRI A21
%464 | %453 | %475 0,83 0,92 0,66 PAYLASMADIGI IGIN HESAPLANAMAMISTIR. S o
% 53,6 | % 56,3 | % 51,1 1,03 0,98 1,14 IGDIR A23
% 59,5 | %60,5 | %586 | 0,97 1,01 0,93 ARDAHAN A24
% 48,2 | % 43,8 | % 52,4 0,76 0,73 0,82 0. DOGU ANADOLU | BOO
%784 | %761 | %80,6 | 0,87 0,91 0,80 MALATYA B11
% 74,5 | %708 | % 78,2 0,88 0,89 0,85 ELAZIG B12
% 48,9 | % 43,8 | % 53,8 0,80 0,66 1,04 BINGOL B13
%798 | %819 | %77,8 0,96 1,00 0,85 TUNCELT B14
% 26,7 | % 22,7 | % 30,5 0,68 0,58 0,85 VAN B21
% 33,9 | %27,3 | % 39,9 0,60 0,55 0,63 MU$ B22
% 39,4 | % 30,6 | % 47,3 0,57 0,49 0,71 BiTLIS B23
% 52,8 | % 47,8 | % 57,5 0,76 0,63 1,11 HAKKARL B24
% 47,8 | % 43,3 | % 52,1 0,74 0,66 0,96 G. DOGU ANADOLU | COO
% 56,7 | % 54,7 | % 58,5 0,83 0,73 1,15 GAZIANTEP c11
% 61,7 | % 59,4 | % 63,9 0,82 0,76 0,94 ADIYAMAN c12
% 66,5 | % 67,5 | % 65,5 0,94 1,03 0,86 KILis c13
% 37,8 | % 31,4 | % 43,8 0,65 0,53 0,97 SANLIURFA c21
% 48,3 | % 43,9 | % 52,5 0,78 0,72 0,97 DiYARBAKIR c22
% 45,2 | % 39,2 | % 50,9 0,70 0,63 0,91 MARDIN 31
% 50,1 | % 45,2 | % 54,7 0,71 0,64 1,04 BATMAN 32
% 39,3 | % 33,3 | %44,8 0,63 0,58 0,72 SIRNAK c33
% 41,2 | % 34,1 | % 47,8 0,56 0,48 0,72 SiirT C34
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TABLO BQ: ENGELLILiK VE 6ZEL EGITIM PROGRAMLARINDAN YARARLANAN OGRENCILER

OZEL EGITIMVE | . _ . o o e m fn vo - .| KAYNASTIRMA

BOLGE REHABILITASYON| OZEL OZEL EGITIM RESMI OZEL EGITIM | OZEL EGITIM SINIFI |KAYNASTIRMA EGITIMI ™" .. % o"
/L BOLGE / iL - OKULU OKULU - ILKOGRETIM - ILKOCRETIM - ILKOCRETIM Ry
Kopy 2009-10 201011 | 201112 | 2010-11 | 2011-12 | 2010-11 | 2011-12 | 2010-11 | 2011-12 20112012
o TURKIYE 186.634 3.431 2.672 19.177 | 18.141 | 18.541 | 20.958 | 84.580 | 137.893 10.860
100 |ISTANBUL 36.861 47 50 3.494 3.243 5.568 6.420 13.358 22.309 2.361
200 |[BATI MARMARA 4.981 - 892 812 422 495 2.900 3.888 310
211 | TEKIRDAG 901 - 202 210 73 127 595 861 60
212 | EDIRNE 862 - 310 258 14 13 255 405 39
213 | KIRKLARELI 315 - - 93 87 29 31 293 470 53
221 |BALIKESIiR 2.168 - 202 189 238 250 1.336 1.570 103
222 | GANAKKALE 735 - 85 68 68 74 421 582 55
300 [EGE 23.370 493 491 2.129 1.999 1.855 1.948 12.263 19.571 1.597
301 |[izmir 10.749 433 429 640 552 987 1.059 5.826 10.175 1.029
321 |AYDIN 1.817 21 20 161 130 221 217 1.060 1.527 108
322 [DENizLi 2.113 8 9 429 479 76 67 685 1.393 54
323 [MuGLA 2.047 5 135 116 173 200 1.025 1.274 100
331 [MANIisA 3.923 16 27 302 308 274 278 1.833 2.556 148
332 [ AFYONKARAHISAR 865 10 6 186 149 23 33 706 1.051 49
333 [KUTAHYA 1.254 - - 179 170 48 47 692 940 85
334 |USAK 602 - 97 95 53 47 436 655 24
400 | DOGU MARMARA 14.477 362 223 2.069 1.989 1.696 1.833 8.404 11.966 1.290
411 [BURSA 6.900 5 1.041 1.019 733 836 3.782 5.144 579
412 | ESKISEHIR 1.497 42 - 215 210 209 197 588 712 135
413 [BILECIK 147 - - 93 79 14 9 226 241 48
421 [KOCAELI 3.111 314 214 310 314 387 371 2.151 3.292 347
422 | SAKARYA 825 6 4 143 142 17 31 597 1.351 54
423 |DUzCE 1.172 = 97 77 143 152 478 615 29
424 |BOLU 488 - 71 57 165 193 345 284 54
425 |YALOVA 337 - - 99 91 28 44 237 327 44
500 |BATI ANADOLU 23.176 210 181 2.337 2.376 2.119 2.427 8.987 13.159 1.678
510 [ANKARA 16.983 198 174 1.845 1.948 921 1.102 6.159 10.109 1.419
521 |KONYA 5.632 12 7 450 403 1.100 1.214 2.616 2.700 233
522 | KARAMAN 561 - 42 25 98 111 212 350 26
600 |AKDENiz 21.794 1.079 903 2.135 1.946 2.270 2.460 12.079 15.798 1.187
611 | ANTALYA 3.165 233 131 231 212 1.003 1.082 3.024 3.119 358
612 | ISPARTA 414 7 - 162 164 24 31 464 452 57
613 | BURDUR 817 - 46 43 60 93 264 381 12
621 | ADANA 6.084 175 125 416 386 205 259 2.610 4.078 288
622 | MERSIN 2.109 646 637 601 514 368 373 1.591 2.126 138
631 | HATAY 5.491 9 185 193 180 200 2.252 2.647 195
632 | KAHRAMANMARAS 1.816 9 401 318 284 293 1.491 2.223 110
633 | OSMANIYE 1.898 - 93 116 146 129 383 772 29
700 | ORTA ANADOLU 6.819 601 394 1.196 1.092 727 899 4.509 5.953 423
711 | KIRIKKALE 667 7 17 102 88 95 97 544 527 50
712 | AKSARAY 1.037 - - 135 122 32 47 387 406 20
713 | NiCGDE 645 55 25 155 145 27 63 421 576 28
714 [ NEVSEHIR 463 87 26 46 31 133 164 387 352 52
715 | KIRSEHIR 666 - 61 46 35 38 264 328 25
721 | KAYSERIL 1.390 452 326 377 351 214 215 1.453 1.957 112
722 | SIVAS 847 - 258 254 147 193 409 799 87
723 | YOZGAT 1.104 - 62 55 44 82 644 1.008 49
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TABLO BQ: ENGELLILiK VE 6ZEL EGITIM PROGRAMLARINDAN YARARLANAN OGRENCILER (DEVAM)

OZEL EGITIMVE | . _ . o o e m fn vo - .| KAYNASTIRMA
BOLGE REHABILITASYON| OZEL OZEL ECITIM RESMI OZEL EGITIM | OZEL EGITIM SINIFI |KAYNASTIRMA EGITIMI| ™ 0 % .
/L BOLGE / iL —- OKULU OKULU - ILKOGRETIM - ILKOGRETIM - ILKOGRETIM ORTAGERETIM
Kopy 2009-10 2010-11 | 201112 | 2010-11 | 201112 | 2010-11 | 201112 | 2010-11 | 2011-12 | 2011-2012
800 [ BATI KARADENiz 11.628 104 51 1.335 1.290 1.041 1.207 6.555 8.810 641
811 [ ZONGULDAK 1.879 43 2 88 74 256 297 953 1.080 86
812 | KARABUK 819 - 117 118 24 23 322 473 48
813 | BARTIN 832 - 51 55 28 47 472 598 38
821 [ KASTAMONU 895 - 81 76 66 123 345 485 22
822 | GANKIRI 277 - - 40 36 46 56 182 224 36
823 |sinop 582 - 64 63 72 91 239 300 30
831 | SAMSUN 3.519 46 49 259 257 249 232 2.082 3.337 188
832 | TOKAT 1.105 15 - 375 365 37 35 627 881 52
833 |GORUM 908 - 93 82 180 197 879 955 82
834 | AMASYA 812 - - 167 164 83 106 454 477 59
900 [DOGU KARADENIZ 6.969 = = 817 720 990 1.081 3.484 4.264 420
Q01 [TRABZON 2.090 - 241 226 322 382 859 948 119
Q02 |ORDU 2.091 - 298 251 255 287 986 1.545 81
903 | GIRESUN 1.065 - 132 113 72 89 678 765 86
904 |RizE 954 - - 116 109 251 243 422 424 51
905 [ARTVIN 464 = = 73 58 371 345 66
906 | GUMUSHANE 305 - 30 21 17 22 168 237 17
A00 i:if)ﬁ?f” 5.245 1 528 483 67 122 1788 | 4.376 217
All |ERZURUM 1.999 1 417 376 34 64 627 1.498 98
Al2 [ERZINCAN 685 - - 45 49 261 469 23
A13 [ BAYBURT 232 - 15 14 - 157 159 23
A21 |AGRI 1.050 - - 27 23 274 778 24
A22 [KARS 574 - 16 19 - 6 239 763 21
A23 |ICDIR 578 = 35 25 = 22 153 471 9
A24 [ARDAHAN 127 - - 6 7 77 238 19
Boo [ oo 7.542 535 373 742 669 556 535 2220 | 6356 19
B1l | MALATYA 1.375 176 138 245 241 70 75 606 1.100 73
Bl2 |ELAZIG 540 359 235 123 114 225 204 431 589 63
B13 [BINGOL 299 - - 35 50 162 331 12
B14 |TUNCELI 138 - - 31 25 12 20 55 56 6
B21 | VAN 2.266 - - 211 177 206 166 527 2.422 13
B22 | MuUS 1.112 - - 61 54 188 743 16
B23 |BiTLiS 1.020 - 38 36 - 10 182 616
B24 | HAKKARI 792 - 33 22 8 10 69 499
coo ig:g‘gﬁw 23.772 - 5 1503 | 1522 | 1230 | 1531 | 8033 | 21443 540
C11 | GAZIANTEP 4.912 - 5 646 581 369 500 2.290 7.456 148
C12 | ADIYAMAN 1.559 - - 62 60 269 261 922 1.469 76
c13 | KiLis 289 - 58 54 - - 197 552 7
C21 | SANLIURFA 5.212 - 146 242 235 382 1.036 3.041 90
C22 | DIYARBAKIR 6.574 - 376 350 196 210 2.190 4.760 150
C31 | MARDIN 1.510 - 21 17 109 113 385 1.039 15
C32 |BATMAN 1.279 - - 88 83 52 65 610 1.068 35
C33 | SIRNAK 1414 - - - - - 225 1.620 7
C34 |[SsiirT 1.023 - 106 135 - 178 438 12
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C. OGRETMENLER VE OGRENME SURECLERI

TABLO C1: ORTALAMA YILLIK DERS SAATI

20112012
ILKOGRETIM 720
GENEL ORTAOGRETIM
GENEL LISE 810
ANADOLU LISEST 945
ANADOLU LISEST (HAZIRLIK VAR ISE) 940
FEN LISEST 986
SOSYAL BILIMLER LISEST 1.019
GUZEL SANATLAR VE SPOR LISEST 945
ANADOLU OGRETMEN LISEST 1.006
MESLEKI VE TEKNIK ORTAOGRETIM
ANADOLU TEKNIK LISEST 1.008-1.134
TEKNIK LISE 954-1.073
ANADOLU MESLEK LISEST 964-1.085
MESLEK LISEST 872981
ANADOLU IMAM-HATIP LISEST 960-1.080
IMAM-HATIP LISEST 960-1.080
ANADOLU SAGLIK MESLEK LISEST 1.005-1.130
SAGLIK MESLEK LISESI 974-1.096
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TABLO C2: OGRETMEN BASINA DUSEN OGRENCI SAYISI

BOLGE OKULONCEST EGITIM ILKOGRETIM GENEL ORTAOGRETIM ME;;i';id\éigz(:iK
/iL BOLGE / iL

KODU 2005- 2010- 2011- 2005- 2010- 2011- 2005- 2010- 2011 2005- 2010- 2011-

2006 2011 2012 2006 2011 2012 2006 2011 2012 2006 2011 2012

o TURKIYE 26 23 21 27 21 20 18 18 16 13 18 16
100 |ISTANBUL 20 18 14 33 27 26 18 21 18 20 25 22
200 | BATI MARMARA 25 20 19 23 18 17 15 14 13 13 16 15
211 | TEKIRDAG 26 22 24 29 22 22 17 18 16 16 21 20
212 | EDIRNE 25 19 19 20 16 16 13 12 12 12 14 13
213 [ KIRKLARELI 26 20 21 24 19 18 17 15 14 14 19 18
221 | BALIKESIR 22 18 17 21 17 16 14 14 12 11 14 14
222 | GANAKKALE 29 20 19 19 15 15 15 13 12 11 14 12
300 | EGE 25 25 22 23 18 17 15 15 14 13 16 15
301 [izmir 19 31 24 23 18 17 15 16 14 14 17 16
321 | AYDIN 27 24 19 21 17 16 15 14 13 11 14 13
322 | DENIzLI 24 22 20 21 17 16 14 14 14 12 17 15
323 | MUGLA 21 19 17 20 16 15 15 15 13 11 14 13
331 | MANISA 33 26 22 25 18 18 15 14 13 13 17 15
332 | AFYONKARAHISAR 55 23 23 24 17 18 14 14 13 12 17 16
333 | KUTAHYA 40 22 23 21 16 16 16 13 13 12 16 15
334 | USAK 29 19 19 22 16 15 14 15 14 12 18 16
400 | DOGU MARMARA 30 22 21 26 20 19 17 17 15 15 18 16
411 | BURSA 24 24 21 28 21 20 17 17 15 16 18 16
412 | ESKISEHIR 24 24 19 22 18 17 15 14 13 12 15 14
413 | BILECIK 26 20 24 25 18 18 16 14 14 12 16 14
421 | KOCAELI 22 21 22 29 21 21 20 19 17 17 21 18
422 | SAKARYA 80 24 24 27 20 20 16 17 15 17 19 17
423 | DUzCE 40 19 18 24 17 16 18 15 14 17 19 16
424 | BOLU 27 18 17 21 16 15 15 14 14 13 15 13
425 | YALOVA 23 19 19 20 16 16 12 16 14 13 15 15
500 [ BATI ANADOLU 18 18 16 23 19 18 17 16 15 10 15 14
510 | ANKARA 16 15 13 22 19 18 17 16 15 10 14 13
521 | KONYA 21 28 28 26 20 19 17 17 16 12 17 16
522 | KARAMAN 54 24 21 22 18 17 14 18 16 9 16 16
600 | AKDENIZ 25 27 27 26 20 19 19 18 16 13 18 16
611 | ANTALYA 18 18 18 26 20 19 18 18 15 15 17 16
612 | ISPARTA 23 19 19 19 16 15 14 12 12 10 13 12
613 [BURDUR 31 22 21 17 14 13 13 13 12 9 14 12
621 [ ADANA 25 27 22 28 23 22 22 20 18 14 18 16
622 [ MERSIN 24 30 29 24 20 18 17 17 16 12 16 15
631 [ HATAY 30 48 53 28 21 20 19 20 18 14 23 20
632 | KAHRAMANMARAS 36 23 27 27 22 21 19 19 18 14 18 17
633 | OSMANIYE 30 22 20 23 20 19 18 17 15 11 20 17
700 | ORTA ANADOLU 33 24 22 22 18 17 17 16 15 11 15 14
711 | KIRIKKALE 24 25 19 21 17 16 18 15 13 10 17 15
712 | AKSARAY 26 23 23 21 19 18 18 17 15 11 15 15
713 [ NIGDE 33 27 24 21 16 17 15 14 13 10 15 14
714 | NEVSEHIR 31 22 23 20 16 15 14 12 13 10 13 12
715 [ KIRSEHIR 25 19 15 18 14 13 16 14 14 9 14 13
721 | KAYSERI 39 24 21 26 20 19 18 17 16 13 15 14
722 | sivas 32 26 22 23 18 17 19 16 16 12 17 16
723 | YOZGAT 44 24 28 22 17 17 18 16 14 11 17 16
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TABLO C2: OGRETMEN BASINA DUSEN OGRENCI SAYISI (DEVAM)

MESLEKI VE TEKNIK

BOLGE OKULONCEST EGITIM ILKOCRETIM GENEL ORTAOGRETIM A
/iL BOLGE / iL
KODU 2005- | 2010- 2011~ 2005- 2010- 2011- 2005- | 2010- 2011 2005- 2010- 2011-
2006 2011 2012 2006 2011 2012 2006 2011 2012 2006 2011 2012
800 |[BATI KARADENiZ 26 21 21 21 17 16 15 14 13 11 15 14
811 [ ZONGULDAK 22 20 19 20 19 17 13 14 13 12 17 15
812 | KARABUK 22 20 20 19 16 15 13 13 12 10 12 11
813 | BARTIN 33 21 20 17 16 16 11 12 11 10 15 13
821 | KASTAMONU 27 20 23 19 16 15 14 13 12 10 14 13
822 | CANKIRI 27 17 18 21 18 18 15 13 12 11 14 13
823 |[sinop 20 19 16 17 17 16 13 13 12 9 12 11
831 | SAMSUN 25 22 21 22 18 17 16 15 14 13 16 15
832 [ TOKAT 40 22 21 21 16 16 18 16 15 12 17 16
833 | CORUM 24 20 20 22 17 17 16 15 14 10 16 15
834 |[AMAsSYA 35 26 25 19 15 14 16 14 13 11 14 13
900 | DOGU KARADENiz 31 23 22 21 16 16 16 14 13 13 16 14
Q01 [ TRABZON 35 28 25 20 15 15 15 13 13 11 16 14
902 | ORDU 22 22 20 22 18 17 16 14 13 13 16 15
903 [ GIRESUN 26 22 21 22 16 16 18 14 12 12 15 13
904 | RizE 33 21 19 22 15 15 17 15 14 14 16 14
905 [ ARTVIN 40 20 23 18 15 15 16 14 14 13 17 15
906 | GUMUSHANE 43 18 21 19 16 17 16 16 15 15 15 14
A00 f\:iED’g’L‘l’JG” 32 21 19 29 20 20 2 20 17 13 17 16
All | ERZURUM 14 23 21 25 17 17 19 16 15 12 15 15
Al2 | ERZINCAN 31 21 19 20 15 15 17 15 15 12 16 16
Al3 [ BAYBURT 38 18 29 20 16 15 33 21 19 12 17 15
A21 | AGRI 35 17 19 48 29 27 31 27 21 16 21 21
A22 | KARS 49 22 17 29 19 18 23 22 21 12 17 16
A23 | ICDIR 66 19 18 30 20 20 26 26 22 13 18 19
A24 | ARDAHAN 75 19 21 25 15 16 19 19 15 10 16 14
BOO [ ORTADOGU ANADOLU 40 27 23 31 23 21 21 20 16 13 17 15
Bll [ MALATYA 28 22 20 22 17 17 18 17 16 9 15 14
B12 | ELAZIG 38 27 31 23 19 19 19 18 16 10 14 13
B13 |BINGOL 46 24 21 29 20 19 22 20 16 14 18 17
B14 | TUNCELI 24 16 13 16 10 10 14 12 10 13 9 8
B21 | VAN 39 37 21 41 29 22 27 24 14 18 22 14
B22 | MUS 106 30 27 40 25 24 28 24 17 16 18 19
B23 | BITLIS 34 19 25 35 22 22 22 22 18 15 18 17
B24 | HAKKARI 50 15 18 46 26 25 32 29 30 22 20 24
coo f\:/’:ﬁ;‘:gcu 41 27 27 37 27 26 26 27 24 15 20 19
Cll1 | GAZIANTEP 31 22 23 34 28 27 21 27 25 16 19 19
Cl2 | ADIYAMAN 28 22 22 27 20 19 22 22 19 12 21 19
c13 | KiLis 47 22 24 26 22 21 18 18 18 14 21 19
C21 [ SANLIURFA 63 33 35 43 34 32 29 33 26 16 26 22
C22 | DIYARBAKIR 25 29 29 36 25 25 27 26 24 12 18 17
C31 | MARDIN 40 20 20 39 24 23 33 28 24 16 19 19
C32 [ BATMAN 54 21 17 38 25 24 27 29 24 17 22 21
C33 | SIRNAK 85 22 25 57 28 26 43 29 26 23 23 17
C34 | SiirT 72 28 27 35 23 22 28 24 22 21 18 18
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TABLO C5: OKUL DISI KAYNAKLARA YONELIM

2001-02 | 2002-03 | 2003-04 | 2004-05 | 2005-06 | 2006-07 | 2007-08 | 2008-09 | 2009-10 | 2010-11 | 2011-12
OZEL DERSHANE OGRENCI SAYISI|588.837 (606.522 [668.673 [784.565 [925.299 | 1.071.827 | 1.122.861 | 1.178.943 | 1.174.860 | 1.234.738 | 1.219.472
OZEL DERSHANE SAYISI 2.002| 2122 2568 2984 3.570 3.986 4.031 4.262 4.193 4.099 3.961
D. EGITIMIN ICERiIGI
TABLO D1: DERS SAATLERININ DERS
TURLERINE DAGILIMI (2011-2012)
ILKOCRETIM
TURKGE BECERILERI VE EDEBIYAT % 25,0
MATEMATIK % 13,3
FEN BILIMLERI VE TEKNOLOJI BiLGiSI % 12,5
SOSYAL BILIMLER VE FELSEFE % 8,8
YABANCI DiL % 7,5
DIN BILGISI % 4,2
GUZEL SANATLAR % 9,2
BEDEN EGITIMI, SPOR VE TEMEL SAGLIK BILGISI % 6,7
REHBERLIK ETKINLIKLERT % 1,3
MESLEKI VE TEKNIK DERSLER % 0,0
DIGER % 10,4
SECMELI DERSLER % 1,3
GENEL ORTAOGRETIM
GUzEL  |GUZEL SAN. VE
coneu e | VS | povisest | aitiwien | SR YE | ORI | Scneruey
(SPOR) MUZiK)
TURKGE BECERILERI VE EDEBIYAT % 16,7 % 14,3 % 13,7 % 20,6 % 14,3 % 14,3 % 13,4
MATEMATIK % 5,0 % 4,3 % 17,1 % 13,2 % 5,7 % 5,7 % 4,0
FEN BILIMLERI VE TEKNOLOJI BILGISI % 5,0 % 4,3 % 30,8 % 3,2 % 4,3 % 4,3 % 4,0
SOSYAL BILIMLER VE FELSEFE % 10,0 % 8,6 % 8,2 % 23,3 % 8,6 % 8,6 % 11,4
YABANCI DiL % 7,5 % 18,6 % 16,4 % 24,9 % 6,4 % 6,4 % 17,4
DIN BILGISI % 3,3 % 2,9 % 2,7 % 2,1 % 2,9 % 2,9 % 2,7
GUZEL SANATLAR % 3,3 % 2,9 % 3,7 % 2,8 % 2,9 % 42,9 % 2,7
BEDEN EGITiMi, SPOR VE TEMEL SAGLIK BILGISi % 7,5 % 6,4 % 2,5 % 3,0 % 43,6 % 6,4 % 6,0
REHBERLIK ETKINLIKLERI % 3,3 % 2,9 % 2,7 % 2,6 % 2,9 % 2,9 % 2,7
MESLEKI VE TEKNIK DERSLER % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 3,4
DIGER % 1,7 % 1,4 % 1,4 % 1,1 % 1,4 % 1,4 % 1,3
SEGMELI DERSLER % 36,7 % 33,6 % 0,7 % 3,2 % 7,1 % 4,3 % 30,9
MESLEKI VE TEKNIK ORTAOGRETIM
ANADOLU =
TTeutk [revik uise| wesie | MESLEK | SAGLIC | SEC e aTre| TMAM HATIP
LiSEST LISEST e LISEST LISEST
TURKGE BECERILERI VE EDEBIYAT % 11,9 % 12,6 % 12,8 % 14,1 % 8,2 % 8,4 % 12,5 % 12,5
MATEMATIK % 3,6 % 3,8 % 3,8 % 4,2 % 3,5 % 3,6 % 3,8 % 3,8
FEN BILIMLERI VE TEKNOLOJI BILGIST % 3,6 % 3,8 % 3,8 % 4,2 % 3,5 % 3,6 % 3,8 % 3,8
SOSYAL BILIMLER VE FELSEFE % 7,1 % 7,5 % 7,7 % 8,5 % 7,0 %7,2 % 7,5 % 7,5
YABANCI DIL % 10,7 % 5,7 % 11,5 % 4,9 % 8,8 % 5,4 % 9,4 % 5,0
DIN BiLGISI % 2,4 % 2,5 % 2,6 % 2,8 % 2,3 % 2,4 % 0,0 % 0,0
GUZEL SANATLAR % 0,6 % 0,6 % 0,6 % 0,7 % 1,6 % 1,6 % 2,1 % 2,1
BEDEN EGITIMI, SPOR VE TEMEL SAGLIK BILGISI| % 4,2 % 4,4 % 4,5 % 4,9 % 0,8 % 0,8 % 1,7 % 1,7
REHBERLIK ETKINLIKLERI % 2,4 % 2,5 % 2,6 % 2,8 % 2,3 % 2,4 % 2,5 % 2,5
MESLEKI VE TEKNIK DERSLER % 29,2 % 30,8 % 35,9 % 42,8 % 60,8 % 63,5 % 33,8 % 38,1
DIGER % 1,2 % 1,3 % 1,3 % 1,4 % 1,2 % 1,2 % 1,3 % 1,3
SEGMELT DERSLER % 23,2 % 24,5 % 12,9 % 8,5 % 0,0 % 0,0 % 21,9 % 21,9
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TABLO D2: TURKIYE'DE ORTAOGRETIMDE OGRENCILERIN OKUL TURLERINE DAGILIMI

2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006
= = = =
< P4 << 4 << P4 << b4
= N 4 z N 4 = N v & N 4
o = o o ol o o = o o = o
(= ~ w =4 ~ w ~ ~ w (= x w

AKADEMIK SEGICILiK
UYGULAYAN LISELER (ANADOLU,
Al | FEN, SOSYAL BILIMLER, %79 | %89 | %72 | %76 | %82 | %72 | %71 | %77 | %66 | %90 | %101 | %83
ANADOLU GUZEL SANATLAR,
GUZEL SANATLAR, SPOR)

A2 | ANADOLU OGRETMEN LISELERI | % 1,1 | %13 | %09 | %11 | %12 | %10 | %10 | %11 | %10 | %13 | %13 | %12

=

E A3 | GENEL LISELER % 42,2 | % 47,6 | %385 | % 46,5 | % 50,8 | % 43,3 | % 45,0 | % 49,2 | % 41,9 | % 43,2 | % 46,7 | % 40,6

3

<

&

o

é A4 | OzEL LISELER %19 | %21 | %17 | %23 | %25 | %22 | %23 | %24 | %22 | %23 | %24 | %22
A5 | ACIKOGRETIM % 15,5 | % 12,6 | % 17,4 | %85 | %81 | %87 | %83 | %78 | %87 | %79 | %73 | %84
A GENEL ORTAOGRETIM % 68,5 | % 72,6 | % 65,7 | % 65,9 | % 70,8 | % 62,4 | % 63,8 | % 68,2 | % 60,5 | % 63,8 | % 67,9 | % 60,6

MESLEKI VE TEKNIK EGITIM
Bl | GENEL MUDURLUGU'NE BAGLI % 26,1 | % 22,4 | %28,5|%29,0| %242 | %326 |%30,9 | %262 (%344 |%30,7| %259 | %343
MESLEKI VE TEKNIK LISELER

DIN OGRETIMI GENEL
MUDURLUGU’NE BAGLI LISELER

B2 . X . %22 | %21 | %22 | %2, % 2,8 | %2, %32 | %3, %3,0 | %3, %3,8 | %3,0
(IMAM-HATIP, ANADOLU iMAM- | " ? ? 02,9 | % 029 | *3 °34 | %3 °©33 | "3 °3
HATIP)
s
=1
g . .. .
= OzEL EGITIM, REHBERLIK VE
0 DANISMANLIK HiZMETLERI
< | B3 S Lo, % 0,0 | %00 | %0,0| %00 | %0,0 | %01 | %0,0 | %00 | %01 | %0,0 | %0,0 | %0,0
2 GENEL MUDURLUGU'NE BAGLI
S .
o LISELER
-
-4
4
w
=
w
> ) a
.~ | B4 | OZEL LISELER % 0,0 | %0,0 | %00 | %0,0 | %0,0 | %00 | %0,0 | %0,0 | %00 | %0,0 | %0,0 | %0,0
4
=
wv
w
s
B5 | AGIKOGRETIM %32 | %29 | %35 | %21 | %22 | %21 | %21 [ %21 | %20 | %22 | %24 | %20
MESLEKI VE TEKNIK
B %315 | % 27,4 | %343 | %341 |%29,2| %376 |%362| %318 | %395| %362 (%321 | %394

ORTAOGRETIM
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2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 20112012

TOPLAM
KIz
ERKEK
TOPLAM
K1z
ERKEK
TOPLAM
KIz
ERKEK
TOPLAM
K1z
ERKEK
TOPLAM
K1z
ERKEK
TOPLAM
KIz
ERKEK

% 10,1 (% 11,2| %92 | %125 % 13,5| %117 | % 11,4 |% 12,0(% 10,9| % 10,6 |% 11,6 % 9,8 | % 16,3 | % 18,2|% 14,8 % 17,0 |% 19,0 % 15,3

%1,4 | %15 %13 | %16 | %1,7| %16 | %16 | %16 | %15| %15 | %17 |%1,4| %16 | %18 |%1,4| %18 | %21| %16

% 41,0 (% 44,0| % 38,6 | % 36,5 [%39,2| %34,2 | %33,9 [%37,0|%31,4| %322 |%354|%29,5| % 24,2 |%251|%23,6| %20,1(%20,6|%19,6

%25 | %27 | %24 | %29 | %29 | %28 | %29 | %29 | %29 | %28 | %26|%29| %27 | %26 |%28| %28 | %26 | %3,0

%83 | %78)| %87 | %76 |%7,0| %81 | %9,4 | %83 |%10,4| %9,9 | %89 (%108 %115 |%11,0(%11,9| %143 % 13,5|% 15,0

% 63,3 |% 67,1| % 60,4 | % 61,1 (%64,3| %58,4 | %59,2 (%61,8|%571| %571 |%60,2|%54,4| % 56,4 |%58,6|%54,5| %56,1|%57,9|% 54,4

% 30,9 (% 26,3 %34,4 | %321 |%28,0( %354 | %330 |%29,5|%36,0| %33,8 [%29,7|%37,4| %33,6 |%301(%36,4| %325 [%29,6|%35,2

%36 | %42 | %31 | %4,0 | %47 | %34 | %37 | %44 | %32 | %47 | %53 | %42 | %50 | %57 | %44 | %56 | %6,4 | %50

%o0,1 |%01| %01 | %01 |%o01| %0,2 | %01 |%0,1|%02| %0,1|%0,1|%0,2| %02 |%0,1|%0,2]| %0,2 |%0,1|%0,2

% 0,0 [ %0,0| %0,0 | %0,0 |%0,0| %0,0 | %0,0|%0,0|%0,0| %0,0 |%0,0|%0,0| %0,0|%0,0|%0,0]| %01 |%0,1]|%0,1

%21 [ %23 | %20 | %27 | %28 | %26 | %38 | %42 | %35 | %42 | %47 |%38| %49 | %54 |%45| %55 | %59 | %51

% 36,7 |%32,9| %396 | %38,9 %357 %416 [ % 40,8 (% 38,2|% 42,9| % 42,9 | % 39,8|% 45,6 | % 43,6 | % 41,4 | % 45,5| % 43,9 |% 42,1 | % 45,6
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TABLO D3: ILLERE GORE OGRENCILERIN ORTAOGRETIMDE OKUL TURLERINE DAGILIMI

20052006 20102011 20112012
AKADEMIK } m?;dp AKADEMIK _ L“:’_?;AI;
P socesn | e | useienve | MO loam wesioat HSLERLYS wiselenve | WSS oam wesieet SELER e
KODU ORTAOGRETIM OCRETMEN ORTAGGRETIM| * ;o0 oo mﬁz/lp OTRETMEN ORTAOGRETIM| * ;oo oo El\:;T\;AP-
RISELERS LISELERT EESELERS LISELERT
B AL+A2 B B1+B4 B2 AL+A2 B B1+B4 B2
0 |TURKIYE % 36,3 % 17,9 % 43,6 % 33,6 % 5,0 % 18,9 % 43,9 % 32,6 % 5,6
100 | ISTANBUL % 36,7 % 11,2 % 40,9 % 31,2 % 4,2 % 10,4 % 41,1 % 29,8 % 5,1
200 [ BATI MARMARA % 43,1 % 30,9 % 49,8 % 43,0 % 3,8 % 31,0 % 49,4 % 41,8 % 4,1
211 | TEKIRDAG % 45,0 % 27,3 % 49,8 % 44,0 % 2,1 % 29,7 % 48,6 % 42,3 % 2,2
212 | EDIRNE % 43,0 % 35,7 % 51,9 % 47,2 % 2,2 % 37,1 % 49,9 % 44,6 % 2,7
213 | KIRKLARELL % 44,1 % 34,8 % 53,4 % 47,8 % 3,0 % 33,9 % 53,1 % 46,7 % 3,4
221 | BALIKESIR % 40,7 % 32,0 % 48,0 % 39,2 % 5,7 % 29,7 % 49,5 % 39,5 % 6,2
222 | GANAKKALE % 44,7 % 28,3 % 49,6 % 43,4 % 3,9 % 29,9 % 47,7 % 40,8 % 4,2
300 [EGE % 40,7 % 24,2 % 49,9 % 41,7 % 3,8 % 26,0 % 49,0 % 39,7 % 4,4
301 | izmir % 37,7 % 19,7 % 47,5 % 39,1 % 2,0 % 22,1 % 46,9 % 37,9 % 2,5
321 | AYDIN % 39,8 % 27,9 % 47,6 % 42,3 % 2,6 % 28,0 % 46,4 % 40,3 % 3,2
322 | DENizLI % 41,2 % 25,4 % 52,2 % 44,7 % 4,6 % 26,2 % 48,6 % 39,6 % 5,5
323 | MUGLA % 39,1 % 35,2 % 43,3 % 38,4 % 2,4 % 33,6 % 42,8 % 37,2 % 2,8
331 | MANiSA % 43,9 % 23,9 % 54,9 % 45,9 % 5,1 % 28,0 % 53,8 % 43,5 % 5,8
332 | AFYONKARAHISAR % 50,9 % 26,4 % 59,6 % 49,3 % 8,2 % 26,1 % 59,9 % 48,1 % 8,9
333 | KUTAHYA % 44,1 % 27,3 % 56,2 % 42,1 % 10,8 % 26,8 % 56,7 % 40,1 % 11,1
334 | USAK % 43,9 % 31,5 % 45,4 % 38,3 % 4,7 % 38,7 % 43,4 % 34,7 % 5,7
400 | DOGU MARMARA % 49,2 % 17,3 % 54,9 % 42,5 % 4,9 % 18,7 % 54,1 % 40,6 % 5,3
411 | BURSA % 50,5 % 13,7 % 56,5 % 44,5 % 4,9 % 14,6 % 55,5 % 42,3 % 5,3
412 | ESKISEHIR % 44,2 % 21,5 % 50,4 % 41,7 % 3,2 % 25,2 % 48,9 % 39,8 % 3,2
413 | BILECIK % 54,3 % 29,7 % 59,4 % 51,3 % 6,3 % 30,5 % 57,3 % 48,7 % 6,2
421 | KOCAELI % 44,2 % 15,7 % 51,4 % 37,2 % 4,9 % 16,7 % 50,7 % 35,4 % 5,3
422 | SAKARYA % 53,6 % 17,0 % 57,9 % 44,0 % 4,7 % 20,2 % 58,2 % 42,4 % 5,2
423 |DplzcE % 52,2 % 23,2 % 57,5 % 43,2 % 7,4 % 23,3 % 57,5 % 41,4 % 8,1
424 |BOLU % 55,7 % 22,8 % 60,1 % 48,1 % 8,0 % 23,8 % 57,8 % 44,8 % 8,3
425 | YALOVA % 51,8 % 32,0 % 52,3 % 42,4 % 3,8 % 30,1 % 52,8 % 42,4 % 3,6
500 [BATI ANADOLU % 34,4 % 17,7 % 43,3 % 32,9 % 5,1 % 18,4 % 43,1 % 31,7 % 5,9
510 | ANKARA % 33,6 % 17,2 % 40,3 % 32,2 % 2,9 % 17,8 % 39,7 % 31,1 % 3,5
521 [ KONYA % 37,5 % 18,0 % 51,5 % 35,4 % 10,5 % 18,8 % 52,2 % 33,7 % 11,9
522 | KARAMAN % 28,2 % 24,9 % 38,5 % 28,3 % 6,3 % 28,8 % 39,2 % 27,9 % 6,8
600 | AKDENiz % 30,7 % 18,7 % 41,0 % 31,9 % 4,4 % 20,3 % 42,7 % 32,2 % 5,1
611 | ANTALYA % 33,8 % 14,5 % 40,6 % 32,5 % 3,0 % 15,9 % 41,0 % 31,9 % 3,7
612 | ISPARTA % 41,0 % 30,2 % 52,3 % 42,3 % 6,3 % 31,1 % 51,7 % 39,6 % 7,8
613 | BURDUR % 34,1 % 30,2 % 48,6 % 40,2 % 6,7 % 31,0 % 47,2 % 37,8 % 7,2
621 | ADANA % 30,6 % 18,3 % 37,2 % 28,6 % 2,6 % 20,3 % 37,3 % 27,1 % 3,1
622 | MERSIN % 28,4 % 20,5 % 39,6 % 30,1 % 3,9 % 22,8 % 42,3 % 31,7 % 4,6
631 | HATAY % 25,4 % 20,2 % 39,9 % 32,0 % 4,8 % 19,7 % 45,4 % 36,1 % 5,1
632 | KAHRAMANMARAS % 35,0 % 11,2 % 45,3 % 32,5 % 9,7 % 15,1 % 45,3 % 31,0 % 10,5
633 | OSMANIYE % 25,4 % 26,4 % 45,5 % 36,1 % 6,0 % 27,0 % 51,2 % 39,8 % 6,8
700 [ ORTA ANADOLU % 36,0 % 20,4 % 46,9 % 36,1 % 7,1 % 23,1 % 46,9 % 34,6 % 7,9
711 | KIRIKKALE % 33,4 % 27,5 % 52,1 % 42,4 % 3,5 % 30,4 % 51,8 % 41,7 % 3,4
712 | AKSARAY % 33,1 % 24,0 % 41,4 % 29,4 % 8,3 % 21,5 % 41,3 % 27,3 % 8,9
713 | NiGDE % 41,8 % 23,9 % 51,5 % 40,5 % 7,8 % 24,4 % 50,4 % 38,2 % 8,6
714 | NEVSEHIR % 38,5 % 18,4 % 50,9 % 40,4 % 9,1 % 19,6 % 48,6 % 38,2 % 8,6
715 | KIRSEHIR % 27,9 % 22,6 % 45,6 % 40,5 % 4,1 % 28,7 % 45,8 % 39,2 % 4,8
721 | KAYSERI % 36,7 % 15,6 % 42,1 % 31,1 % 6,0 % 20,9 % 43,1 % 30,7 % 6,9
722 | SIVAS % 33,9 % 16,1 % 46,7 % 34,0 % 9,3 % 18,7 % 46,1 % 32,1 % 9,9
723 | YOZGAT % 40,3 % 30,5 % 56,4 % 45,7 % 9,2 % 30,1 % 57,0 % 43,0 % 11,3
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TABLO D3: ILLERE GORE OGRENCILERIN ORTAOGRETIMDE OKUL TURLERINE DAGILIMI (DEVAM)

2005—2006 2010-2011 2011-2012

AKADEMIK ) m?;dp AKADEMIK ' L“:’_?;AI;

P socesn | e | useienve | MO loam wesieas HSLERLYG wiselenve | WSS oam wesiect SELER e
KODU ORTAOGRETIM (.'..)C..RETME.N ORTAOGRETIM LiSELER Eh:?;/lp— 6(‘...RETME.N ORTAOGRETIM LISELER Eh:»:;/l[;

RERERS LISELERI RLSELERS LISELERT
B Al+A2 B B1+B4 B2 Al+A2 B B1+B4 B2

800 | BATI KARADENiZ % 41,4 % 23,7 % 50,5 % 39,3 % 7,0 % 24,2 % 50,0 % 37,5 %7,8
811 | ZONGULDAK % 44,7 % 23,0 % 49,2 % 38,6 % 5,6 % 23,6 % 50,1 % 38,8 % 6,0
812 | KARABUK % 42,8 % 37,8 % 49,8 % 40,0 % 6,3 % 38,6 % 47,7 % 36,7 %7,2
813 | BARTIN % 57,2 % 27,3 % 62,9 % 53,2 % 6,1 % 26,1 % 62,4 % 50,9 % 6,8
821 | KASTAMONU % 46,3 % 20,3 % 54,0 % 42,4 % 9,0 % 20,7 % 53,2 % 40,4 %9,7
822 | CANKIRI % 53,9 % 21,8 % 63,3 % 51,8 % 6,9 % 23,0 % 60,9 % 48,5 % 7,1
823 | sinop % 43,7 % 23,6 % 48,1 % 38,3 % 7,4 % 25,6 % 48,1 % 36,9 % 8,1
831 | samsuN % 37,9 % 22,4 % 45,4 % 33,6 % 6,9 % 23,0 % 45,0 % 31,9 %7,8
832 | ToKAT % 40,1 % 23,4 % 53,7 % 42,3 %7,8 % 22,8 % 54,5 % 41,2 % 8,5
833 | corum % 33,8 % 25,5 % 47,1 % 36,3 % 7,1 % 25,1 % 46,3 % 34,0 %7,9
834 | AMASYA % 41,6 % 21,3 % 57,5 % 45,8 %7,3 % 23,2 % 55,6 % 42,2 % 8,6
900 | DOEU KARADENiZ % 45,2 % 18,2 % 55,1 % 40,5 % 8,2 % 21,9 % 54,5 % 38,2 % 9,0
901 | TRABZON % 38,8 % 15,0 % 52,5 % 37,4 % 6,4 % 24,0 % 51,7 % 34,8 %7,1
902 | ORDU % 47,0 % 20,1 % 54,3 % 40,7 %9,2 % 20,0 % 56,1 %405 | %104
903 | GIRESUN % 47,1 % 20,5 % 60,1 %460 | %107 | %223 % 58,1 %430 | %1L1
904 | RizZE % 45,1 % 17,7 % 55,6 % 35,9 % 8,7 % 21,0 % 54,0 % 32,7 %9,2
905 | ARTVIN % 60,7 % 19,4 % 56,2 % 47,8 % 6,6 % 20,9 % 53,3 % 43,1 %7,5
906 | GUMUSHANE % 49,3 % 21,1 % 56,8 % 45,9 %7,1 % 22,2 % 54,5 % 41,8 % 8,6
A0O f\:f\i‘gﬁ’f” % 28,9 % 19,4 % 39,3 % 27,8 % 6,9 % 24,4 % 40,2 % 27,2 % 7,6
ALL | ERZURUM % 30,9 % 17,1 % 41,5 % 27,7 % 7,0 % 21,1 % 40,8 % 25,5 %7,5
AL2 | ERZINCAN % 38,9 % 25,7 % 47,0 % 34,9 % 6,8 % 25,5 % 46,0 % 33,3 % 6,9
A13 | BAYBURT % 28,0 % 27,6 % 47,0 % 29,0 % 12,2 % 26,9 % 46,0 % 26,8 % 12,6
A2L | AZRI % 26,3 % 24,4 % 34,6 % 22,9 %7,9 % 30,4 % 38,7 % 25,3 % 8,9
A22 | KARS % 22,7 % 10,7 % 31,3 % 23,9 %5,3 % 18,7 % 32,2 % 23,7 % 6,0
A23 | 1€DIR % 22,4 % 16,7 % 33,0 % 24,8 %5,9 % 32,0 % 36,3 % 26,2 % 7,0
A24 | ARDAHAN % 24,3 % 21,2 % 48,1 % 43,9 % 3,5 % 20,0 % 49,6 % 42,8 % 5,2
80O 25;@2‘:3“ % 25,1 % 15,2 % 36,2 % 24,8 %5,9 % 16,1 % 38,9 % 25,6 % 6,6
BLL | MALATYA % 23,8 % 13,2 % 35,7 % 22,7 %5,8 % 13,5 % 35,6 % 21,7 % 6,4
B12 | ELAZIC % 22,7 % 15,6 % 31,4 % 20,8 %5,4 % 20,3 % 32,7 % 21,1 % 5,7
B13 | BINGOL % 23,9 % 20,3 % 39,9 % 25,1 %7,5 % 23,6 % 40,6 % 23,7 % 8,3
B14 | TUNCELE % 45,7 % 26,9 % 22,7 % 18,5 % 0,0 % 29,2 % 22,6 % 17,1 % 0,0
B21 | VAN % 22,9 % 14,2 % 32,9 % 23,7 % 5,0 % 9,0 % 42,1 % 29,0 % 5,7
B22 | MUS % 28,4 % 12,9 % 59,4 % 45,1 %9,8 % 14,0 % 60,7 %447 | %110
823 | BITLES % 33,6 % 15,6 % 40,6 % 29,4 %7,3 % 17,2 % 40,2 % 26,9 % 8,1
B24 | HAKKARL % 24,2 % 18,3 % 31,0 % 19,7 % 5,1 % 21,9 % 33,3 % 21,1 % 5,1
coo iﬁ:;‘é‘iﬁ‘:” % 21,4 % 14,3 % 28,0 % 19,3 % 4,3 % 14,6 % 29,9 % 20,4 %4,8
c11 | GazianTep % 23,0 % 14,2 % 28,2 % 20,2 % 3,7 % 14,8 % 28,3 % 19,9 % 4,0
c12 | ADIYAMAN % 21,9 % 16,2 % 32,0 % 21,1 %7,7 % 17,2 % 34,9 % 22,5 % 8,0
13 | kiLis % 44,4 % 19,6 % 56,7 % 47,7 % 6,3 % 21,7 % 52,9 % 42,9 % 6,6
C21 | SANLIURFA % 23,1 % 13,5 % 30,0 % 20,7 % 5,9 % 14,6 % 32,6 % 21,9 % 7,1
C22 | DIYARBAKIR % 14,1 % 12,0 % 24,2 % 14,8 % 3,1 % 10,7 % 27,3 % 17,6 % 3,6
31 | MARDIN % 20,7 % 23,0 % 26,9 % 20,2 % 3,5 % 18,7 % 29,3 % 21,4 % 3,8
C32 | BATMAN % 14,0 % 7,7 % 20,3 % 11,9 % 3,5 % 12,5 % 22,0 % 12,7 % 3,5
33 | STRNAK % 36,0 % 11,8 % 29,8 % 23,7 % 3,2 % 13,3 % 32,4 % 25,3 % 3,2
34 | stirT % 33,6 % 19,3 % 32,4 % 24,1 % 3,5 % 20,1 % 34,2 % 23,7 % 4,6
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E. OGRENME ORTAMLARI

TABLO E1: DERSLIK VE BILGISAYAR BASINA DUSEN OGRENCI SAYISI

DERSLIK BASINA DUSEN OGRENCI SAYISI

BILGISAYAR BASINA DUSEN
OGRENCI SAYISI

Bé".GE . . R . .. . MESLEKI VE TEKNIK iLk- .. .
K/OT:)LU BOLGE / iL ILKOGRETIM GENEL ORTAOGRETIM SRR SERETIM ORTAQGRETIM
2005- 2010- 2011- 2005- 2010- 2011- 2005- 2010- 2011 T T
2006 2011 2012 2006 2011 2012 2006 2011 2012
o | TURKIYE 35 31 30 33 31 28 29 38 35 91 77
100 |ISTANBUL 53 45 44 34 35 32 44 51 48 77 58
200 [BATI MARMARA 25 23 22 26 24 22 27 33 31 63 79
211 | TEKIRDAG 34 28 28 28 25 24 31 40 36 55 92
212 |EDIRNE 21 20 19 25 19 19 28 32 27 37 58
213 | KIRKLARELI 21 21 20 24 25 23 30 36 33 64 66
221 |BALIKESIR 26 23 22 27 26 22 27 33 32 88 101
222 | GANAKKALE 21 19 19 25 21 20 19 27 23 71 57
300 |EGE 29 25 24 28 26 24 28 36 33 85 74
301 |izmir 38 31 30 31 30 27 36 45 40 73 55
321 |AYDIN 25 22 22 25 23 22 24 34 32 97 99
322 | DENizLi 26 24 23 27 25 23 24 36 32 82 110
323 | MUGLA 23 21 20 27 26 23 24 31 30 60 93
331 | MANISA 28 24 24 28 25 24 28 33 30 176 135
332 | AFYONKARAHISAR 24 22 21 23 21 20 23 30 28 87 85
333 | KUTAHYA 23 20 20 23 20 20 24 28 28 102 77
334 | USAK 25 21 20 26 26 23 27 32 27 78 59
400 | DOGU MARMARA 34 29 28 32 27 25 35 40 37 73 69
411 |BURSA 42 36 34 34 32 28 42 46 44 158 85
412 | ESKISEHIR 29 25 25 33 23 23 28 37 36 56 97
413 |BILECIK 25 21 21 18 15 15 16 24 21 15 20
421 | KOCAELI 35 29 28 32 28 26 40 42 36 78 59
422 | SAKARYA 31 27 26 31 25 24 42 42 41 63 117
423 | DUZCE 22 20 19 29 27 24 30 37 32 65 69
424 | BOLU 24 21 22 27 26 24 23 29 27 28 36
425 | YALOVA 26 23 23 33 23 20 25 33 30 68 75
500 | BATI ANADOLU 36 32 31 32 30 30 29 39 35 81 87
510 | ANKARA 39 35 34 34 32 31 32 39 36 70 84
521 [ KONYA 32 28 27 30 28 27 24 39 34 110 99
522 | KARAMAN 25 21 20 19 20 20 21 36 34 131 73
600 | AKDENiZ 35 31 30 36 32 30 26 39 38 112 111
611 | ANTALYA 32 27 27 30 30 28 27 34 34 134 103
612 | ISPARTA 18 18 18 22 19 20 16 25 22 21 66
613 | BURDUR 18 16 16 25 19 18 18 29 28 31 88
621 | ADANA 46 38 37 47 36 32 32 49 45 158 127
622 | MERSIN 34 30 30 34 32 30 24 36 37 148 109
631 | HATAY 36 32 30 37 37 32 28 48 53 254 127
632 | KAHRAMANMARAS 39 35 34 40 36 34 27 39 35 104 124
633 | OSMANIYE 36 33 32 33 31 29 26 46 45 78 102
700 | ORTA ANADOLU 26 23 22 31 26 24 22 31 28 75 71
711 | KIRIKKALE 26 22 21 30 22 19 27 32 29 81 80
712 | AKSARAY 25 22 21 26 28 24 22 40 38 91 47
713 | NIGDE 26 22 21 29 22 21 20 31 25 347 137
714 | NEVSEHIR 23 19 19 22 21 20 20 27 24 50 68
715 | KIRSEHIR 24 21 20 31 23 22 23 30 26 56 52
721 | KAYSERI 31 28 28 35 30 28 25 35 30 77 68
722 [ SivAs 24 21 21 37 28 24 23 35 33 57 72
723 | YOZGAT 23 19 19 22 21 21 18 23 23 77 94
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TABLO E1: DERSLIK VE BILGISAYAR BASINA DUSEN OGRENCI SAYISI (DEVAM)

DERSLIK BASINA DUSEN OGRENCI SAYISI BiLGi.?’.\YAR BASINA LAY
OGRENCI SAYISI
Bé".GE . . L . .. . MESLEKI VE TEKNIK iLk- .. .
K/OT:)LU BOLGE / iL ILKOGRETIM GENEL ORTAOGRETIM SRR SERETIM ORTAQGRETIM
2005- 2010- 2011- 2005- 2010- 2011- 2005- 2010- 2011 T T
2006 2011 2012 2006 2011 2012 2006 2011 2012
800 | BATI KARADENiz 25 22 22 29 24 22 24 33 30 87 78
811 | ZONGULDAK 26 24 24 26 24 21 28 36 32 81 47
812 | KARABUK 31 22 21 27 18 17 22 27 25 59 47
813 [ BARTIN 19 18 18 20 23 20 20 28 25 39 95
821 | KASTAMONU 21 21 21 23 20 20 19 28 26 51 70
822 | CANKIRI 19 18 17 23 19 19 18 22 21 105 85
823 | siNop 19 18 17 23 21 17 18 24 23 45 36
831 | SAMSUN 31 26 26 35 29 27 31 38 37 95 110
832 | TOKAT 22 20 19 33 24 22 26 36 32 199 75
833 | CORUM 26 23 23 30 24 23 19 31 27 167 105
834 | AMASYA 23 20 19 28 19 18 25 35 31 80 118
900 [ DOGU KARADENiz 24 21 21 28 23 22 22 28 26 75 105
Q01 | TRABZON 24 21 21 30 27 26 19 28 26 80 78
902 | ORDU 27 25 24 31 27 26 26 32 32 102 114
903 | GIRESUN 24 22 21 27 19 18 24 26 23 64 116
904 | RizE 23 20 19 25 18 18 22 30 26 48 127
905 | ARTVIN 18 16 16 17 20 20 25 25 22 55 100
906 | GUMUSHANE 18 17 17 27 19 20 24 24 23 140 654
A0O 2:/2\;”0“3“ 31 28 26 31 28 26 20 31 30 80 71
All | ERZURUM 30 26 25 27 25 24 21 32 30 78 68
Al12 | ERZINCAN 21 18 18 24 21 21 19 29 29 62 52
Al3 | BAYBURT 19 15 14 30 22 22 16 23 21 97 240
A21 | AGRI 45 43 38 36 34 31 18 31 32 136 63
A22 | KARS 28 23 22 34 33 30 20 36 36 53 66
A23 |IGDIR 39 30 28 44 39 33 28 43 34 107 88
A24 | ARDAHAN 19 17 16 25 25 22 20 24 24 28 325
Boo | SEReOL! 38 34 31 41 34 29 23 34 32 121 72
B1l | MALATYA 32 26 27 38 30 28 19 37 33 234 81
B12 | ELAZIG 34 31 30 46 37 32 25 33 32 75 117
B13 |BINGOL 31 28 26 33 33 26 20 46 36 85 57
B14 | TUNCELI 18 15 13 19 13 12 20 22 20 45 9
B21 | VAN 52 45 37 39 40 28 28 32 28 183 123
B22 | MUS 38 37 34 46 32 27 27 30 31 189 134
B23 |BIiTLiS 35 30 28 34 27 26 26 35 30 54 67
B24 | HAKKARI 47 38 38 56 54 55 32 39 42 118 40
coo iﬂ:é‘gﬁﬁ“‘” 50 44 41 49 48 42 2 38 35 161 89
C11 | GAZIANTEP 53 45 43 47 49 41 31 41 42 218 133
C12 | ADIYAMAN 38 36 33 56 46 37 23 40 38 50 105
c13 | kiLis 28 25 25 24 26 21 24 39 28 89 459
C21 | SANLIURFA 63 53 48 37 44 40 23 39 35 308 181
C22 | DIYARBAKIR 52 44 43 55 56 54 24 34 32 165 49
C31 | MARDIN 50 42 39 55 45 40 22 32 31 109 102
C32 | BATMAN 47 44 42 43 57 47 25 54 54 470 175
€33 | SIRNAK 50 40 40 36 41 43 21 34 30 123 195
C34 | SIIRT 35 32 31 33 30 29 24 36 36 178 24
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F. EGITIMIN CIKTILARI

TABLO F1: EGITIM SISTEMINDEN ERKEN AYRILMA

20-24 YAS ARASINDA OLUP ORTAOGRETIM

15-19 YAS ARASINDA OLUP ILKOGRETIM DIPLOMASI OLMAYANLAR .
DIPLOMASI OLMAYANLAR

2009 2010 2009 2010
z Z
u < u <
23 23
. C = =
BOLGE ; = ; =
/iL BOLGE / iL g2 g2
w<3 w<Z
KODU B E B34
<Z 4 <Z 4
s =p = s =S = = =
5 & S<gl 3 = <zl 3 = 3 3
o ~ N o E a o ~ N = E 5 o ~ N o ~ N
= & 2 [B8a8] B & 2 [Bad] B & g 1= & g
o | TURKIYE % 12,0( % 8,4 |% 15,8|% 16,8(% 10,3| % 7,2 (% 13,7|% 17,7|% 50,0(% 42,9|% 56,0(% 49,0|% 42,8|% 54,1
100 | ISTANBUL % 8,3 | %6,6 |%10,1|%14,7| %85 | %7,2 | %9,8 |%16,1|%43,6|% 40,7 |% 46,1 |% 45,2 |% 42,7 | % 47,3
210 | EIRNE, TEKIRDAG, %41 | %29 | %57 [%11,2| %53 | %4,9 | %59 | %6,6 |%30,2|% 25,2 | % 35.2| % 38,5 | % 35,6 | % 41,2

220 | BALIKESIR, CANAKKALE %3,1|%33|%29 |%20,4]| %3,7 | %35 | %3,8 |%288(%43,2|%40,5|% 45,5 (% 38,2|% 34,4|% 41,9

310 |izmir %78 | %72 | %83 |%254| %48 | %37 | %59 |%20,5|%380|%35,8(%40,1|% 39,0 (% 38,4|% 39,5

320 | DENizLi, AYDIN, MUGLA | % 3,7 | %29 | %45 |%19,7| %3,0 | % 3,3 | % 2,7 |% 20,4 (% 49,4|% 46,0 | % 52,5 [ % 45,5 | % 46,0 | % 45,2

330 | MANISA, AFYON, KUTAHYA,| o/ 75 | o 55 [ %90 [%23,8| %4,8 | %3,9 | %5,6 |% 24,8|%58,3|% 48,6 | % 66,2 | % 53,1 | % 47,4 | % 57,8

USAK
410 g;’fEscAi'KESKI“”IR' %57 | %3,8 | %7,6 |%29,6| %3,5| %29 | %42 |%20,3|%41,3|% 35,4 |% 46,5|% 39,5 | % 32,1 | % 46,4
420 gggg?ioﬁ"‘m‘(‘m %41 | %21 | %61 |%223| %41 | %25 | %58 |%15,5|%45,9|%38,5|% 51,7 |% 42,8 | % 33,8 | % 50,6
510 | ANKARA %22 | %21 | %24 |%20,1| %37 | %25 | %50 |%20,8|%27,9|% 25,0 |% 30,2 | % 28,8 | % 24,2 | % 32,6
520 | KONYA, KARAMAN %23 | %28 | %18 %228 %39 |%3,8 | %40 |%3L4|%521|%46,7|%569|% 49,9 | % 46,2 | % 53,1
610 | AN LA TSPARTA, %51 | %38 | %67 [%2L4| %29 | %20 | %3,8 |%32,9|%42,38|%34,9|%49,8 | % 41,4 | % 32,1 | % 49,3
620 | ADANA, MERSIN % 14,7 [% 10,7 |% 19,2 |% 13,9| % 9,7 | % 7,6 |% 12,2 |% 20,1 | % 49,9 | % 43,7 | % 55,0 | % 48,0 [ % 44,6 | % 51,0
630 g’s‘;’:‘;ﬁﬁ’;”“"”’*”””‘“?" % 15,5 | % 10,5 |% 20,6 | % 11,0 | % 14,9 | % 10,3 |% 19,7 | % 14,2 | % 62,2 | % 49,8 |% 72,6 | % 59,3 | % 51,5 | % 65,6
NEVSEHIR, AKSARAY,
710 | NICDE, KIRIKKALE, %7,0 | %71| %69 |%195| %61 | %44 | %78 |%33,3|%56,7|%49,2|% 63,9 | % 49,7 | % 46,7 | % 52,1

KIRSEHIR

720 | KAYSERI, SIVAS, YOZGAT | % 4,6 | %3,0 | %6,0 (%21,9| % 4,1 | %23 | %5,8 |% 12,3(% 49,7 |% 47,0 (% 52,2 |% 49,8 | % 43,7 | % 54,7

ZONGULDAK, KARABUK,

P p——. %29 | %29 | %28 |%16,0| %09 | %12 | %05 |%58,7|%48,3|% 34,9 % 60,4 | % 44,2 [ % 37,8 | % 50,0

810

820 :;\;(T)APMONU' CANKIRL | 0,87 | % 4,6 |% 13,1|% 21,4| % 7,5 | %5,8 | % 9,2 |% 20,8 |% 51,8 | % 44,6 | % 57,3 | % 54,3 | % 45,0 | % 61,8

SAMSUN, TOKAT, CORUM,

POAGTA % 6,7 | %50 | %84 %285 %48 | %31 |%6,5 |%25,6|%57,7|%50,2(% 62,7 |% 52,6 (% 44,3 | % 58,2

830

900 ;EQ:Z;’:T&D%UGMIS;&:E %3,1 | %3,1|%3,0[%259| %26 | %23 | %29 |%10,2|%44,4|% 37,8|%50,0|% 43,7 | % 34,9 |%51,7

ERZURUM, ERZINCAN,

ato [EREIRN %14,4| %7,4 |%21,5(%17,7|% 12,3 | % 8,7 |% 15,6 |% 14,5 % 51,4 | % 31,6 [% 65,1 | % 50,0 | % 37,3 | % 59,9
A20 ::gfw’;i” JEELL, % 38,8 |% 22,4 (% 54,5| % 9,0 |% 33,4|% 23,5 |% 42,9 |% 16,1 | % 77,6 | % 67,0 | % 84,5 | % 74,9 | % 63,1 | % 82,6
Bro | YoiATY ELAZIG, BINGOL, o, 105 | 97,3 |9% 13,2| % 27,2 |% 10,6 | % 7,4 | % 13,9 | % 26,6 | % 54,6 | % 40,8 | % 65,6 | % 58,1 | % 44,8 | % 66,9
oy || UL LU, (A %37,3|% 23,2 | % 52,8 (% 17,1| % 35,2 | % 19,6 | % 51,6 [ % 13,7 | % 71,6 | % 54,5 | % 84,1 % 74,5 | % 62,2 | % 83,7

HAKKARI

c1o i‘i‘fiISANTE"' ADIYAMAN, ot 21,2 |% 16,2 |% 26,9 | % 16,5 | % 12,4 | % 8,9 |% 16,4 |% 21,3 | % 66,6 | % 54,7 |% 77,5 | % 61,4 | % 53,6 | % 68,3

C20 | DIYARBAKIR, SANLIURFA [% 40,4 |% 26,9 (% 55,0 |% 13,6 (% 32,7 | % 20,7 | % 45,8 | % 15,7 | % 75,7 | % 64,6 | % 84,6 | % 69,5 | % 59,6 | % 76,9

SIIRT, MARDIN, BATMAN,

SIRNAK % 28,7 % 16,0 | % 41,9 [ % 19,8 | % 21,9 | % 12,7 | % 31,8 | % 19,0 | % 73,6 [ % 58,9 | % 83,6 | % 70,6 | % 59,6 | % 78,4

c30
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TABLO F2: EGITIM DURUMUNA GORE iSGUCUNE KATILIM VE issizLik

KENT KADIN KENT ERKEK
2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011

ISGUCUNE KATILIM ORANI % 5,4 % 5,7 % 6,2 % 6,5 % 34 % 35,1 % 33 % 34
OKUMA-YAZMA BiLMEYEN

1$SiZLIK ORANI % 9,3 % 11,9 % 10,1 % 7,9 % 20,8 % 27,3 % 22,4 % 17,7
OKUMA YAZMA BiLEN 1SGUCUNE KATILIM ORANI % 10,3 % 11,2 % 12,6 % 12,6 % 49 % 53 % 54,6 % 56,5
FAKAT BIR OKUL
BITIRMEYEN issizLik ORANI % 14,9 % 21,2 % 15,8 % 14,8 % 21,9 % 25,2 % 20,6 % 17,1

1SGUCUNE KATILIM ORANI % 13,1 % 14,7 % 16,7 % 17,6 % 73,2 % 73,1 % 73,1 % 72,2
iLkokuL

issizLik ORANI % 14,8 % 17,7 % 16 % 13,6 % 11,8 % 15,6 % 12,8 % 10,2

ISGUCUNE KATILIM ORANI % 12,3 % 13,9 % 16,2 % 17,8 % 40,1 % 42,2 % 47,5 % 49,8
ILKOGRETIM

isSizLiK ORANI % 22,8 % 28,8 % 25,3 % 20,6 % 20,2 % 25,5 % 20,2 % 15,8
SR VEYA BENER ISGUCUNE KATILIM ORANI % 19,2 % 19,8 % 22 % 23,1 % 81,7 % 81,3 % 80,8 % 81
MESLEK OKULU i§SIzLiK ORANI %20,8 | %232 | %219 | %188 | %105 | %143 | %114 | %93

iSGUCUNE KATILIM ORANI % 28,9 % 29,6 % 29,7 % 29,7 % 64,6 % 66,8 % 66,2 % 68,1
GENEL LISE

1$SizLiK ORANI % 20,3 % 27,2 % 25,4 % 22,5 % 11,9 % 15,6 % 13,1 % 9,9
LG BIENGE (ESLE ISGUCUNE KATILIM ORANI % 37,3 % 38,3 % 39,2 % 38,6 % 79,8 % 80,4 % 80,7 % 80,4
OKLL issizLiK ORANI %211 | %266 | %235 | %213 | %91 | %132 | %109 | %85
S YEA ISGUCUNE KATILIM ORANI % 69,8 % 70,4 % 70,9 % 71 % 82,3 % 82,7 % 83,8 % 84,9
FAKULTE isSizLiK ORANI %13,8 | %157 | %155 | %146 %8 %97 | %81 % 7,4

KIR KADIN KIR ERKEK
2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011

iSGUCUNE KATILIM ORANI % 24,4 % 24,8 % 26,6 % 27,8 % 37,9 % 38,8 % 40,1 % 41
OKUMA-YAZMA BILMEYEN

i5SizLiK ORANI % 0,8 % 0,8 % 0,6 % 0,6 % 8,7 % 9,7 % 7,5 % 5,7
OKUMA YAZMA BILEN ISGUCUNE KATILIM ORANI % 31,2 % 31,1 % 32,3 % 34,2 %526 | % 54,6 % 55,8 % 58,7
FAKAT BIR OKUL
BITIRMEYEN 1$SiZLiK ORANI % 1,3 % 2,7 % 1,6 % 2 % 9,5 % 12,6 % 11,4 % 9,5

1SGUCUNE KATILIM ORANI % 38,3 % 42 % 45,2 % 47,8 % 78,6 % 79,1 % 78,7 % 80,2
iLkoKUL

i$SizLIK ORANI % 2,2 % 3,1 % 2,6 % 1,8 % 6,9 % 8,8 % 6,9 % 4,9

ISGUCUNE KATILIM ORANI % 26,8 % 27,2 % 27,8 % 27,5 % 49,9 % 50,7 % 51,4 % 55,6
ILKOCRETIM

1$SizLIK ORANI % 5,8 % 6,7 % 5,9 % 4,6 % 16,5 % 20 % 16,2 % 12,4
CETAGIKUL VB DENES 1SGUCUNE KATILIM ORANI % 34,7 % 38,9 % 38,5 % 37,6 % 86,1 % 86,8 % 86,4 % 86,6
LSS CLORE 155TZLiK ORANI %77 | %14 | %98 %5 %88 | %103 | %76 | %67

ISGUCUNE KATILIM ORANI % 30,7 % 35,2 % 34,6 % 34,3 % 73,5 % 79,2 % 76,1 % 75,9
GENEL LiSE

i$SizLiK ORANI % 22,4 % 21,7 % 22,6 % 15,6 % 11,4 % 13,4 % 11 % 8,3
LEE DENER (ESLER ISGUCUNE KATILIM ORANI % 45 % 44,7 % 43,6 % 42,6 % 82,2 % 83,6 % 83 % 84,2
OKuLy i§SIzLiK ORANI %17,8 | %218 | %17 | %127 | %95 | %106 | %93 | %81
e, iSGUCUNE KATILIM ORANI % 72,1 % 74,9 % 71,9 % 69 % 85,6 % 86,3 % 88 % 87,8
FAKULTE i§STZLiK ORANI %193 | %218 | %201 | %211 | %88 %9 %75 | %88
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TABLO F3: EGITIM DUZEYi VE MESLEK

2009 2010
TOPLAM KADIN ERKEK TOPLAM KADIN ERKEK
KANUN YAPICILAR, UST DUZEY YONETICILER VE MUDURLER % 1,0 % 0,2 % 2,7 % 1,0 % 0,4 % 2,6
PROFESYONEL MESLEK MENSUPLARI % 0,1 % 0,0 % 0,2 % 0,0 % 0,0 % 0,0
YARDIMCI PROFESYONEL MESLEK MENSUPLARI % 0,2 % 0,1 % 0,3 % 0,2 % 0,1 % 0,4
BURO VE MUSTERI HIZMETLERINDE CALISAN ELEMANLAR % 0,1 % 0,1 % 0,2 % 0,2 % 0,0 % 0,6
OKURYAZAR | yiZMET VE SATIS ELEMANLART % 3,0 % 2,0 % 5,2 % 2,8 % 2,0 % 4,8
OLMAYANLAR
v :I‘“C’X’:;‘;:;ifm JYCIHTK ORMANCILIK VE SO %667 | %738 | %507 | %676 | %738 | %524
SANATKARLAR VE ILGILI ISLERDE CALISANLAR % 4,7 % 3,0 % 8,7 % 4,1 % 2,6 % 7,8
TESIS VE MAKINE OPERATORLERI VE MONTAICILARI % 1,4 % 0,5 % 3,3 % 1,4 % 0,7 % 2,9
NITELIK GEREKTIRMEYEN ISLERDE GALISANLAR % 22,8 % 20,2 % 28,7 % 22,7 % 20,4 % 28,5
KANUN YAPICILAR, UST DUZEY YONETICIiLER VE MUDURLER % 2,8 % 0,4 % 4,5 % 2,3 % 0,4 % 3,8
PROFESYONEL MESLEK MENSUPLARI % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0
YARDIMCI PROFESYONEL MESLEK MENSUPLARI % 0,7 % 0,7 % 0,6 % 0,5 % 0,5 % 0,5
OKURYAZAR | BURO VE MUSTERT HiZMETLERINDE GALISAN ELEMANLAR % 0,5 % 0,6 % 0,4 % 0,5 % 0,5 % 0,6
g;ﬂt o HIZMET VE SATI$ ELEMANLARI % 7,3 % 4,9 % 8,9 % 6,7 % 4,4 % 8,5
oA ZﬁﬁmE:I“zxt‘;';jﬁf\k‘l‘vcnlk ORMANCILIK VE SU %452 | %560 | %374 | %452 | %572 | %362
SANATKARLAR VE ILGILI ISLERDE CALISANLAR % 12,2 % 6,9 % 15,9 % 12,2 % 7,5 % 15,8
TESIS VE MAKINE OPERATORLERI VE MONTAJCILARI % 5,1 % 4,0 % 5,9 % 6,8 % 4,6 % 8,5
NITELIK GEREKTIRMEYEN ISLERDE GALISANLAR % 26,4 % 26,5 % 26,4 % 25,6 % 25,0 % 26,1
KANUN YAPICILAR, UST DUZEY YONETICILER VE MUDURLER % 7,0 % 1,2 % 8,9 % 6,6 % 1,2 % 8,5
PROFESYONEL MESLEK MENSUPLARI % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0
YARDIMCI PROFESYONEL MESLEK MENSUPLARI % 1,7 % 1,1 % 1,8 % 1,8 % 1,1 % 2,0
BURO VE MUSTERI HIZMETLERINDE CALISAN ELEMANLAR % 1,5 % 1,5 % 1,6 % 1,4 % 1,4 % 1,4
ILKOKUL HIZMET VE SATI$ ELEMANLARI % 10,0 % 9,7 % 10,0 % 9,3 % 9,3 % 9,3
MEZUNLARI
TARIM, HAYVANCILIK, AVCILIK, ORMANCILIK VE SU % 29,0 %43, % 24,2 %30,1 % 45,2 %24,8
URUNLERT CALISANLARI
SANATKARLAR VE ILGILI ISLERDE CALISANLAR % 17,3 % 8,7 % 20,1 % 17,6 % 8,8 % 20,7
TESIS VE MAKINE OPERATORLERI VE MONTAJCILARI % 12,9 % 4,2 % 15,7 % 13,3 % 4,6 % 16,3
NITELIK GEREKTIRMEYEN ISLERDE GALISANLAR % 20,6 % 29,8 % 17,6 % 19,9 % 28,3 % 17,0
KANUN YAPICILAR, UST DUZEY YONETICIiLER VE MUDURLER % 7,1 % 2,0 % 8,2 % 6,6 % 1,5 % 7,8
PROFESYONEL MESLEK MENSUPLARI % 0,1 % 0,1 % 0,1 % 0,1 % 0,0 % 0,2
YARDIMCI PROFESYONEL MESLEK MENSUPLART % 3,4 % 3,4 % 3,4 % 3,3 % 3,6 % 3,2
BURO VE MUSTERT HIZMETLERINDE CALISAN ELEMANLAR % 4,5 % 7,4 % 3,9 % 4,7 % 8,2 % 3,9
ILKOGRETIM | ji7MET VE SATIS ELEMANLARI %187 | %186 | %187 | %184 | %186 | %183
MEZUNLARI
TARTM, HAYVANCILIK, AVCILIK, ORMANCILIK VE SU %148 % 28,1 %119 %147 % 26,5 %119
URUNLERT GALISANLARI
SANATKARLAR VE ILGILI ISLERDE GALISANLAR % 19,6 % 9,8 % 21,8 % 20,1 % 10,1 % 22,4
TESIS VE MAKINE OPERATORLERI VE MONTAJCILARI % 13,3 % 7,2 % 14,6 % 14,2 % 8,0 % 15,6
NITELIK GEREKTIRMEYEN ISLERDE GALISANLAR % 18,4 % 23,4 % 17,4 % 17,9 % 23,5 % 16,6
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TABLO F3: EGITIM DUZEYi VE MESLEK (DEVAM)

2009 2010
TOPLAM KADIN ERKEK TOPLAM KADIN ERKEK
KANUN YAPICILAR, UST DUZEY YONETICiLER VE MUDURLER % 13,6 % 5,6 % 16,0 % 12,4 % 5,4 % 14,6
PROFESYONEL MESLEK MENSUPLARI % 0,6 % 0,7 % 0,5 % 1,5 % 0,9 % 1,7
YARDIMCI PROFESYONEL MESLEK MENSUPLARI % 10,2 % 11,9 % 9,6 % 9,2 % 10,4 % 8,9
BURO VE MUSTERT HIZMETLERINDE CALISAN ELEMANLAR % 17,1 % 32,6 % 12,3 % 18,2 % 35,4 % 12,9
GENEL LISE HiZMET VE SATIS ELEMANLARI % 22,9 % 25,5 % 22,1 % 22,3 % 24,1 % 21,8
MEZUNLARI
e P R %62 | w57 | w64 | %es | %sa | %72
SANATKARLAR VE ILGILT ISLERDE CALISANLAR % 9,7 % 5,2 % 11,0 % 9,5 % 4,9 % 10,9
TESIS VE MAKINE OPERATORLERT VE MONTAJCILARI % 9,2 % 3,7 % 10,9 % 10,2 % 3,7 % 12,1
NITELIK GEREKTIRMEYEN ISLERDE GALISANLAR % 10,6 % 9,2 % 11,0 % 9,8 % 9,8 % 9,8
KANUN YAPICILAR, UST DUZEY YONETICIiLER VE MUDURLER % 9,6 % 3,4 % 11,1 % 8,6 % 3,6 % 9,9
PROFESYONEL MESLEK MENSUPLARI % 0,8 % 1,4 % 0,7 % 2,4 % 1,4 % 2,6
YARDIMCI PROFESYONEL MESLEK MENSUPLARI % 16,9 % 28,2 % 14,2 % 14,8 % 23,0 % 12,7
MESLEKE BURO VE MUSTERT HIZMETLERINDE CALISAN ELEMANLAR % 14,2 % 29,6 % 10,5 % 14,6 % 30,6 % 10,6
usi HIZMET VE SATIS ELEMANLARI % 15,9 % 17,4 % 15,5 % 16,4 % 18,3 % 15,9
TEKNIK LISE
MEZUNLART | TARIM, HAYVANCILIK, AVCILIK, ORMANCILIK VE SU %5,5 %4,2 %5,8 %5,7 %57 %57
URUNLERT GALISANLARI
SANATKARLAR VE ILGILI ISLERDE CALISANLAR % 15,8 % 4,8 % 18,5 % 15,6 % 5,1 % 18,2
TESIS VE MAKINE OPERATORLERI VE MONTAIJCILARI % 11,2 % 3,1 % 13,2 % 13,4 % 4,5 % 15,6
NITELIK GEREKTIRMEYEN ISLERDE CALISANLAR % 10,0 % 7,8 % 10,5 % 8,5 % 7,8 % 8,6
KANUN YAPICILAR, UST DUZEY YONETICiLER VE MUDURLER % 17,4 % 8,9 % 22,2 % 15,5 % 8,1 % 19,6
PROFESYONEL MESLEK MENSUPLART % 40,7 % 48,8 % 36,1 % 41,9 % 48,7 % 38,1
YARDIMCI PROFESYONEL MESLEK MENSUPLARI % 15,3 % 17,5 % 14,1 % 14,5 % 17,6 % 12,8
BURO VE MUSTERT HIZMETLERINDE CALISAN ELEMANLAR % 13,0 % 19,1 % 9,6 % 13,8 % 19,3 % 10,8
;léii_?;M HIZMET VE SATIS ELEMANLARI % 7,4 % 3,6 % 9,5 % 8,2 % 3,9 % 10,5
| D e BT %14 | %05 | %18 | %14 | %06 | %Lg
SANATKARLAR VE ILGILI ISLERDE CALISANLAR % 2,4 % 0,6 % 3,4 % 2,2 % 0,5 % 3,1
TESIS VE MAKINE OPERATORLERI VE MONTAJCILARI % 1,2 % 0,2 % 1,8 % 1,3 % 0,4 % 1,8
NITELIK GEREKTIRMEYEN ISLERDE GCALISANLAR % 1,1 % 0,7 % 1,4 % 1,2 % 0,9 % 1,4
KANUN YAPICILAR, UST DUZEY YONETICILER VE MUDURLER % 9,1 % 3,2 % 11,4 % 8,3 % 2,9 % 10,5
PROFESYONEL MESLEK MENSUPLARI % 6,5 % 10,1 % 5,2 % 7,1 % 9,8 % 6,0
YARDIMCI PROFESYONEL MESLEK MENSUPLART % 6,4 % 7,4 % 6,0 % 5,9 % 6,8 % 5,6
BURO VE MUSTERI HIZMETLERINDE CALISAN ELEMANLAR % 6,6 % 10,2 % 5,2 % 6,8 % 10,3 % 5,4
Tim HIZMET VE SATIS ELEMANLARI % 12,4 % 10,1 % 13,3 % 12,2 % 9,9 % 13,1
TARIM, HAYVANCILIK, AVCILIK, ORMANCILIK VE SU % 20,2 %316 % 15,9 %208 %326 % 16,1
URUNLERT CALISANLARI
SANATKARLAR VE ILGILI ISLERDE CALISANLAR % 13,6 % 5,8 % 16,5 % 13,6 % 5,9 % 16,7
TESIS VE MAKINE OPERATORLERI VE MONTAICILARI % 9,7 % 3,1 % 12,2 % 10,3 % 3,6 % 13,0
NITELIK GEREKTIRMEYEN ISLERDE GALISANLAR % 15,5 % 18,4 % 14,3 % 14,9 % 18,2 % 13,6
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TABLO F4: EGITIM DUZEYI VE UCRETLER

2009
TOPLAM KADIN ERKEK L ey
ERKEK ERKEK
S{\ATL]':K AYLIK SAATLIK AYLIK SAATLIK AYLIK SAATLIK AYLIK
UCRET UCRET UCRET UCRET UCRET UCRET UCRET UCRET
OKURYAZAR ORTALAMA 1,88 376 1,68 274 2,02 451 0,83 0,61
OLMAYANLAR ORTANCA 1,85 400 1,50 250 2,04 500 0,73 0,50
OKURYAZAR OLUP BiR | ORTALAMA 1,98 435 1,88 383 2,02 455 0,93 0,84
OKUL BITIRMEYENLER | oprraNcA 2,00 500 1,92 450 2,06 500 0,93 0,90
) ORTALAMA 3,01 650 2,42 444 3,11 688 0,78 0,65
ILKOKUL MEZUNLART
ORTANCA 2,73 600 2,44 503 2,82 630 0,87 0,80
TLKOERETIM ORTALAMA 2,88 631 2,27 472 2,99 659 0,76 0,72
MEZUNLART ORTANCA 2,56 600 2,22 500 2,64 600 0,84 0,83
GENEL LiSE ORTALAMA 4,21 868 3,82 743 4,34 910 0,88 0,82
MEZUNLARI ORTANCA 3.33 700 3,08 600 3,46 750 0,89 0,80
MESLEKE VEYA TEKNIK | ORTALAMA 4,30 881 4,02 778 4,38 909 0,92 0,86
LISE MEZUNLART ORTANCA 3,46 750 3,32 688 3,59 800 0,92 0,86
YUKSEKOERETIM ORTALAMA 9,48 1.692 8,96 1.529 9,81 1.796 0,91 0,85
MEZUNLART ORTANCA 8,08 1.500 7,50 1.320 8,65 1.500 0,87 0,88
. ORTALAMA 4,72 929 518 926 4,59 930 1,13 1,00
o ORTANCA 3,21 700 3,22 650 3,21 700 1,01 0,93
2010
TOPLAM KADIN ERKEK KADIN / KADIN /
ERKEK ERKEK
SAATLIK AYLIK SAATLIK AYLIK SAATLIK AYLIK SAATLIK AYLIK
UCRET UCRET UCRET UCRET UCRET UCRET UCRET UCRET
OKURYAZAR ORTALAMA 1,97 400 1,62 283 2,27 501 0,71 0,57
OLMAYANLAR ORTANCA 1,92 400 1,54 250 2,14 530 0,72 0,47
OKURYAZAR OLUP BiR | ORTALAMA 2,28 504 1,96 394 2,41 549 0,81 0,72
OKUL BITIRMEYENLER | oprrancA 2,31 550 2,03 450 2,40 600 0,84 0,75
. ORTALAMA 3,20 700 2,50 478 3,34 744 0,75 0,64
ILKOKUL MEZUNLART
ORTANCA 2,93 650 2,60 570 3,08 700 0,85 0,81
TLKOERETIM ORTALAMA 2,99 659 2,42 495 3,09 690 0,78 0,72
MEZUNLART ORTANCA 2,69 600 2,31 550 2,77 640 0,83 0,86
GENEL LISE ORTALAMA 4,53 927 4,05 791 4,70 973 0,86 0,81
WAL ORTANCA 3,50 800 3,23 670 3,75 800 0,86 0,84
MESLEKT VEYA TEKNIK | ORTALAMA 4,52 942 4,09 821 4,63 973 0,88 0,84
LISE MEZUNLARI ORTANCA 3,61 800 3.37 700 3,85 800 0,88 0,88
YUKSEKOERETIM ORTALAMA 9,61 1.728 8,01 1.532 10,02 1.848 0,89 0,83
REZUNEART ORTANCA 8,65 1.550 8,08 1.500 8,89 1.700 0,91 0,88
. ORTALAMA 4,87 975 5,09 934 4,80 988 1,06 0,95
o ORTANCA 3,37 750 3,36 700 3,38 800 0,99 0,88
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AGCIKLAMALAR

A. YONETISIM VE FINANSMAN

ALl: KAMU TARAFINDAN GERGEKLESTIRILEN EGITIM HIZMETLERI HARCAMALARI

2006-2011 yillan arasindaki harcamalar, Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Midiirligi’niin
internet sitesinde (www.muhasebat.gov.tr) yer alan Genel Yonetim Mali Istatistikleri
veritabani; Maliye Bakanhgi tarafindan ERG’yle 2010 yilinda Excel belgesi olarak paylasilan
MEB 2005-2009 Kesin Hesap Cetveli belgesi; ERG’yle Subat 2012'de basih belge olarak
paylasilan MEB 2010 Kesin Hesab1 belgesi ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Muduirliigu 2010 Yih Faaliyet Raporu’nda yer alan verilerden derlendi. 2012 y1li harcamas,
Blitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigi'niin (www.bumko.gov.tr) internet sitesinde yer alan
baslangi¢ 6denegi kullamlarak hazirlandi. 2013 ve 2014 yillanna ait sayilar ise, 2012 Biitce
Gerekcesi belgesinden alindh.

Maliye Bakanhg Muhasebat Genel Miidurliigl internet sitesinde yer alan yerel yonetimlere
ait harcama verileri, yerel yonetimlerin merkezi yonetimden gonderilen kaynaklarla
yaptiklan harcamalan da icermektedir. Ancak bu harcamalar merkezi yénetim harcamalan
icinde de goziikmektedir. Bu nedenle, merkezi yonetimden yerel yonetimlere gonderilen
kaynaklann toplamdan cikanlmasi gerekti. Ozellikle ilkdgretim kademesinde yer alan ve
merkezi yonetimlerden yerel yonetimlere (il 6zel idareleri) transfer edilerek gergeklestirilen
(tedavi ve cenaze giderleri hari¢) mal ve hizmet alim giderleri Yerel Yénetim Kaynaklanyla

Gergceklestirilen Egitim Harcamalan’ndan ¢ikanlarak bu sorunun boyutu azaltilmaya ¢ahsild.

A2: KAMU TARAFINDAN GERGEKLESTIRILEN EGITIM HIZMETLERI
HARCAMALARININ DAGILIMI

2006-2011 yillan arasindaki harcamalar, Muhasebat Genel Midiirliigii'nilin internet sitesinde
(www.muhasebat.gov.tr) yer alan Genel Yonetim Mali Istatistikleri veritabani; Maliye
Bakanhgi tarafindan ERG'yle 2010 yihnda Excel belgesi olarak paylasilan MEB 2005-2009
Kesin Hesap Cetveli belgesi; ERG’yle Subat 2012'de basih belge olarak paylasilan MEB 2010
Kesin Hesab1 belgesi ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirliigi 2010 Yih
Faaliyet Raporu’nda yer alan verilerden derlendi.

A3: OGRENCI BASINA DUSEN KAMU EGITIM HARCAMASI

2006-2011 yillan arasindaki harcamalar, Muhasebat Genel Miidirliigi'niin internet sitesinde
(www.muhasebat.gov.tr) yer alan Genel Yonetim Mali Istatistikleri veritaban; Maliye
Bakanhg tarafindan ERG’yle 2010 yihnda Excel belgesi olarak paylasilan MEB 2005-2009
Kesin Hesap Cetveli belgesi; ERG’yle Subat 2012de basih belge olarak paylasilan MEB

2010 Kesin Hesab1 belgesi ve Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Genel Miidurligii 2010

Y1h Faaliyet Raporu’nda yer alan verilerden hareketle hesapland1. Ogrenci sayilanna
agikogretim, ozel egitim ve 6zel 6gretim kurumlannda editim goren 6grenciler, bu
kurumlann 6denekleri ilgili kodlardan karsilanmadigi i¢in dahil edilmedi. Ogrenci sayilan
MEB tarafindan yayimlanan Milli Egitim Istatistikleri’'nden alindh.

A4: ILLERDE OGRENCI BASINA DUSEN HARCAMA

Egitim hizmetleri harcamalannin illere dagilimina iliskin giincel veri paylasiimams olmasi
nedeniyle, Tablo A4 olusturulamamistir. 2009 yilina iliskin veriler Egitim Izleme Raporu
2010'da yer almaktadir.
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A5: EGITIM SISTEMINDE OZEL OKULLAR

Bu hesaplamalar icin kullanilan 6grenci ve okul say1lan MEB tarafindan yayimlanan Tiirkiye
Egitim Istatistikleri ve Milli Egitim Istatistikleri'nden alindi. Okuldncesi egitim icin yapilan
hesaplamalarda 6zel anaokullan, 6zel anasimflan ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig
Cocuk Hizmetleri Genel Mudurliigii (gectigimiz yillarda Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu) denetimindeki kurumlar 6zel okullara dahil edildi. Cocuk Hizmetleri
Genel Miidiifliigii denetimindeki kurumlann bu dzelliklerinin Egitim Izleme Gdstergeleri
hesaplamalannda ilk kez 2011-2012 dénemi i¢in g6z 6niine alinmis olmasindan dolay1,
gectigimiz yillarla karsilastinldiginda okuldncesi egitimde 6zel okullarin ve 6zel okullarda
okuyan égrencilerin oramnda mzh bir artis séz konusudur. Ilkégretim ve ortadgretimde
agikogretim 6grenci sayilan hesaba katilmad.

A6: ILLERDE OZEL OKULLAR

Bu hesaplamalar i¢in MEB tarafindan Mayis 2012'de paylasilan veriler kullanildi. Okuldncesi
egitim i¢in yapilan hesaplamalarda 6zel anaokullan, 6zel anasiniflan ve Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhign Cocuk Hizmetleri Genel Midiirligii (gectigimiz yillarda Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu) denetimindeki kurumlar 6zel okullara dahil edildi.
Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigl denetimindeki kurumlarnn bu 6zelliklerinin Egitim
Izleme Géstergeleri hesaplamalannda ilk kez 2011-2012 dénemi icin g6z 6niine alinms
olmasindan dolay1, gectigimiz yillarla karsilastinldiginda okuldncesi egitimde 6zel okullarda
okuyan &grencilerin oramnda hizh bir artis s6z konusudur. Tlkdgretim ve ortadgretimde
agikdgretim 6grenci sayilan hesaba katilmadi.

B. OGRENCININ OZELLIKLERI VE EGITIME KATILIM

B1: 0-19 YAS ARASI GRUBUN OZELLIKLERI

TUIK tarafindan gerceklestirilen Hanehalki Isgiicii Anketi’nden saglanan verilerden derlendi.
Hanede gelin, damat, torun, referans kisinin esinin anne/babas1 veya diger akrabalar
bulunmas1 durumunda hane genis aile olarak tammlanmstir. Hanede gelin, damat, torun,
referans kisinin esinin anne/babas1 veya diger akrabalardan hig birinin bulunmamas
durumunda hane, cekirdek aile olarak tanimlanmistir. Referans kisinin esi hanede degilse
veya referans kisi hi¢ evlenmemis, bosanmis veya esi 6lmiis ise ¢ekirdek ve genis aile referans
kisinin cinsiyetine gore sadece anne veya sadece baba olarak nitelendirilmistir.

B2: DEMOGRAFIK DURUM

11 niifuslan TUIK internet sitesinden (www.tuik.gov.tr), yas grubu niifus istatistikleri MEB
tarafindan Mayis 2012'de paylasilan verilerden alind.

B3: TURKIYE NET OKULLULASMA ORANI TRENDLERI

Net okullulasma oranlan, her kademedeki teorik yas grubundaki 6grenci sayisimin teorik
yas grubundaki toplam ¢ocuk sayisina béliinmesiyle elde edilir. Veriler MEB tarafindan
yayimlanan Tiirkiye Egitim Istatistikleri ve Milli Egitim Istatistikleri'nden alind.

B4: AILEVI OZELLIKLERE GORE EGITIME KATILIM

TUIK tarafindan gerceklestirilen Hanehalki Isgiicii Anketi’nden saglanan verilerden derlendi.
Tlkégretime katihm oram, illkégretime devam ettigi beyan edilen ¢ocuk sayisimn
6-14 yas arasindaki ¢ocuk sayisina boliinmesiyle bulundu. Bu oran hesaplanirken bu
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yas grubunda olup ilkégretimi bitirmis cocuklar paya veya paydaya dahil edilmedi.
Ortadgretime katithm oranina, liseye devam ettigi beyan edilen ¢ocuk say1sinin 15-19 yas
arasindaki ¢cocuk sayisina boliinmesiyle erisildi. Bu oran hesaplanirken bu yas grubunda olup
liseyi bitirmis ¢cocuklar paya veya paydaya dahil edilmedi. “Annenin tek ebeveyn oldugu
haneler”, Tablo B1'de tanimlanan “Cekirdek aile (sadece anne)” kategorisi ile birebir denktir.

B5: OKULONCESI EGITIME KATILIM

Bu hesaplamalar i¢in MEB tarafindan Mayis 2012'de paylasilan veriler kullanildi. Okullulasma
oranlan, ilgili yas grubundaki 6grenci sayisinin o yas grubundaki toplam ¢ocuk sayisina
béliinmesiyle hesaplandi. Kiz/erkek oranina, ayni kaynaktaki toplam kiz 6grenci sayisinin
toplam erkek 6grenci sayisina boliinmesiyle erisildi.

B6: ILKOGRETIME KATILIM

MEB tarafindan Mayis 2012’de paylasilan verilerden derlendi. 2011-2012 devamsizhk
oram ile ilgili veri, MEB tarafindan paylasiimadi§n icin bu y1lki Egitim Izleme Raporu’nda
yayimlanamamstir. Egitim Izleme Raporu 2010 hazirlamrken 2010-2011 égretim yihmn
yalmzca ilk yanyihna iliskin veriler Bakanhk tarafindan paylasiimis oldugundan (Nisan
2011), bu 6gretim y1li¢in devamsizhik orani 10 giin ve daha fazla (6ziirlli ve 6zlirsiiz)
devamsizhk yapan 6grencilerin toplam 6grenci sayisina boliinmesiyle hesaplandi. Bu
hesaplama yapilirken agik ilkogretim okulunda okuyan 6grenciler hesaba katilmad.

B7: ORTAOGRETIME KATILIM

MEB tarafindan Mayis 2012'de paylasilan verilerden derlendi. 2011-2012 devamsizhk

oram ile ilgili veri, MEB tarafindan paylasilmadign icin bu y1lki Egitim Izleme Raporu’nda
yayimlanamamstir. Egitim Izleme Raporu 2010 hazirlamrken 2010-2011 6gretim yihmn
yalmzca ilk yanyihna iliskin veriler Bakanhk tarafindan paylasiimis oldugundan (Nisan
2011), bu 6gretim y1hi¢in devamsizhik orani 10 giin ve daha fazla (6ziirlii ve 6zlirsiiz)
devamsizhk yapan 6grencilerin toplam 6grenci sayisina boliinmesiyle hesaplandi. Bu
hesaplama yapilirken agik lise ve agik meslek lisesinde okuyan 6grenciler hesaba katilmad.

B8: ORTAOGRETIMDE OKULU TERK

2010-2011 6gretim yihna iliskin okulu terk verileri MEB tarafindan paylasiimadigindan,
bu tablo hazirlanamamistir. 2008-2009 ve 2009-2010 egitim-6gretim yillarina iliskin
gostergelere, Egitim Izleme Raporu 2010'dan ulasilabilir.

BQ: ENGELLILIK VE OZEL EGITIM PROGRAMLARINDAN YARARLANAN OGRENCILER

MEB tarafindan Mayis 2012'de paylasilan veriler kullamldh.
C. OGRETMENLER VE OGRENME SUREGLERI

C1l: ORTALAMA YILLIK DERS SAATI

Bir ders saatinin siiresine iliskin bilgi, MEB Ilkégretim Kurumlan Yénetmeligi, MEB
Ortadgretim Kurumlan Yonetmeligi ve MEB Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi'nden;
haftahk ders sayilan Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhgi’nin internet sitesinden
(ttkb.meb.gov.tr) alindi. Simflarn bir haftalik ortalama ders saati sayis1 hesaplanmp ders
haftasi sayisiyla carpildi. Cikan siire gercek saat birimiyle (60 dakika) yazild.
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Ortadgretim Kurumlan Yonetmeligi'ne gore ders saati siiresi 45 dakikadir, ancak

baz1 durumlarda 40 dakika olarak uygulanabilmektedir. Mesleki ve Teknik Egitim
Yoénetmeligi'nde ise ders saatleri 40 dakika olarak belirlenmistir. Farklh mesleki ve
teknik ortadgretim kurumlannda, mevzuattaki belirsizlik nedeniyle farkh uygulamalar
gerceklestirildiginden, bu kurumlarda ortalama y1lhk ders saati araliklar olarak sunuldu.

C2: OGRETMEN BASINA DUSEN OGRENCI SAYISI

Bu ¢alisma icin yapilan hesaplamalarda veriler 2005-2006 y1h i¢in Tiirkiye Egitim
Istatistikleri’'nden ahnd. Diger yillar icin MEB tarafindan May1s 2012’de paylasilan veriler

kullamldi. Ogrenci sayilannin 6gretmen sayisina bollinmesiyle elde edildi. Agikogretim
okullannda okuyan 6grenciler hesaba katilmadi.

C3: OGRETMENLERIN OZELLIKLERI

MEB tarafindan bu alanda veri paylasiimams oldugundan, Egitim Izleme Raporu 2011 icin bu
tablo hazirlanamamistar.

C4: REHBER OGRETMEN BASINA DUSEN OGRENCI SAYISI

MEB tarafindan bu alanda veri paylasiimams oldugundan, Egitim Izleme Raporu 2011 icin bu
tablo hazirlanamamistar.

C5: OKUL DISI KAYNAKLARA YONELIM

MEB tarafindan yayimlanan Milli Egitim Istatistikleri’'nden ahinch.

C6: ORTAOGRETIMDE SINIF TEKRARI

MEB tarafindan bu alanda 2010-2011 egitim-6gretim yihina iliskin veri paylasiimamis
oldugundan Egitim Izleme Raporu 2011 icin bu tablo hazirlanamamstir. Gectigimiz yillara
iliskin verilerle derlenen tablo Egitim Izleme Raporu 2010°da mevcuttur.

D. EGITIMIN ICERIGI

D1: DERS SAATLERININ DERS TURLERINE DAGILIMI

Haftahk ders saati say1lan Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhgi’nin internet sitesinde
(ttkb.meb.gov.tr) bulunan haftahk ders cizelgeleri kullanilarak elde edildi. Meslek liseleri

ve Anadolu meslek lisesi i¢in haftahk ders saati sayisi, farkh ders saati uygulamalannin
ortalamasi alinarak hesaplandi. Saghk meslek lisesi ve Anadolu saghk meslek lisesi i¢in
program tiirlerine gore dokuz farkh ders ¢izelgesi bulundugundan, “Hemsirelik” alan1 temsili

olarak secilerek ve ders tiirlerine dagilim bu alana ait haftahik ders dagihim ¢izelgesi g6z
onilnde bulundurularak elde edildi.

D2: TURKIYE'DE ORTAOGRETIMDE OGRENCILERIN OKUL TURLERINE DAGILIMI

MEB tarafindan yayimlanan Tiirkiye Egitim Istatistikleri, Milli Egitim Istatistikleri ve MEB'in
May1s 2012de paylastigi verilerden derlendi.

D3: ILLERE GORE OGRENCILERIN ORTAOGRETIMDE OKUL TURLERINE DAGILIMI

MEB tarafindan yayimlanan Tiirkiye Egitim Istatistikleri, Milli Egitim Istatistikleri ve MEB'in
May1s 2012de paylastigi verilerden derlendi.
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E. OGRENME ORTAMLARI

E1: DERSLIK VE BILGISAYAR BASINA DUSEN OGRENCI SAYISI

Derslik basina diisen 6grenci sayis1 hesaplanirken, MEB tarafindan yayimlanan Tiirkiye
Egitim Istatistikleri ve Milli Egitim Istatistikleri ile MEB tarafindan Mayis 2012’de paylasilan
veriler kullanildh. Bilgisayar basina diisen 6grenci sayilan, ilgili glincel veriler MEB tarafindan
paylasiimadigindan 2010 y1h i¢in yayimlandi. Agikogretim 6grencileri hesaba katilmadh.

E2: OZEL DONANIMLI OGRENME ORTAMLARI
MEB tarafindan bu alanda veri paylasiimamis oldugundan, Egitim Izleme Raporu 2011 icin bu
tablo hazirlanamamistar.

F. EGITIMIN CIKTILARI

F1: EGITIM SISTEMINDEN ERKEN AYRILMA

TUIK tarafindan gerceklestirilen Hanehalki Isgiicii Anketi’nden saglanan verilerden
derlendi. IBBS 2 diizeyinde iiretilen tahminlerin bir béliimii 2000'den az sayida gézlem
ile gerceklestirilmistir ve 2000'den az sayida gozlem ile gergeklestirilen tahminlerin
glivenilirlikleri daha zayiftir. Bu tabloda rapor edilen veriler bu eksiklik dikkate alinarak
yorumlanmahidir.

F2: EGITIM DURUMUNA GORE I$GUCUNE KATILIM VE i§sizLik

TUIK internet sayfasinda (http://tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul) yer alan
verilerden 6 Temmuz 2012'de derlendi.

F3: EGITIM DUZEYI VE MESLEK

TUIK tarafindan gerceklestirilen Hanehalki Isgiicii Anketi’nden saglanan verilerden derlendi.
Aynntih meslek simflamasi kategorileri ilgili alanlar altinda gruplanmistir ve bu sekilde
verinin sunumunun kolaylastinlmasi amaclanmstir. Asagidaki tablo gruplamanin nasil
gerceklestirildigini aciklamaktadir:

EGITIM IZLEME RAPORU 2011 201



ULUSLARARASI STANDART MESLEK SINIFLAMASI (I1SCO 88)

EiR 2011'DE VERI DERLEMEST ICIN
KULLANILAN SINIFLAMA

KANUN YAPICILAR VE UST DUZEY YONETICILER

SIRKET MUDURLERT

KUGUK ISLETME SAHIPLERT VE MUDURLERT

KANUN YAPICILAR, UST DUZEY YONETICILER VE
MUDURLER

FIZiK, MATEMATIK VE MUHENDISLIK BILIMLERI ILE ILGILI PROFESYONEL MESLEK
MENSUPLARI

YASAM BILIMLERI VE SAGLIK ILE ILGILI PROFESYONEL MESLEK MENSUPLARI

EGITIM BILIMLERI ILE ILGILI PROFESYONEL MESLEK MENSUPLARI

DIGER PROFESYONEL MESLEK MENSUPLARI

PROFESYONEL MESLEK MENSUPLARI

FIZik VE MUHENDISLIK BILIMLERI ILE ILGILI YARDIMCI PROFESYONEL MESLEK
MENSUPLARI

YASAM BILIMLERT VE SAGLIK ILE ILGILI YARDIMCI PROFESYONEL MESLEK MENSUPLARI

EGITIM BILIMLERI ILE ILGILI YARDIMCI PROFESYONEL MESLEK MENSUPLARI

DIGER YARDIMCI PROFESYONEL MESLEK MENSUPLARI

YARDIMCI PROFESYONEL MESLEK MENSUPLARI

BURO ELEMANLARI

MUSTERT HIZMETLERINDE CALISAN ELEMANLAR

BURO VE MUSTERT HIZMETLERINDE GALISAN
ELEMANLAR

KISISEL HIZMETLER VE KORUMA HIZMETLERI VEREN ELEMANLAR

MODELLER, SATIS ELEMANLARI VE TANITIM ELEMANLARI

HIZMET VE SATIS ELEMANLARI

PAZARA YONELIK NITELIKLI TARIM, HAYVANCILIK, AVCILIK, ORMANCILIK VE SU
URUNLERT GALISANLARI

KENDI GECIMINE YONELIK TARIM, HAYVANCILIK, AVCILIK, ORMANCILIK VE SU
URUNLERT CALISANLARI

TARIM, HAYVANCILIK, AVCILIK, ORMANCILIK VE
SU URUNLERI CALISANLARI

MADEN GIKARIMI VE INSAATLA ILGILI ISLERDE CALISAN SANATKARLAR

METAL ISLEME VE MAKINE ILE ILGILI ISLERDE GALISAN SANATKARLAR

HASSAS ISLERDE, EL SANATLARI VE BASIM ILE ILGILI ISLERDE GALISANLAR

DICER SANATKARLAR VE ILGILI ISLERDE GALISANLAR

SANATKARLAR VE ILGILI ISLERDE GALISANLAR

SABIT TESIS OPERATORLERI

MAKINE OPERATORLERI VE MONTAJCILARI

SURUCULER VE HAREKETLI MAKINELERIN OPERATORLERT

TESIS VE MAKINE OPERATORLERI VE
MONTAJCILARI

SATIS VE HIZMETLER ILE ILGILI NITELIK GEREKTIRMEYEN ISLERDE GALISANLAR

TARIM, HAYVANCILIK, AVCILIK, ORMANCILIK VE SU URUNLERI SEKTORLERINDEKI
NITELIK GEREKTIRMEYEN ISLERDE GALISANLAR

MADENCILIK, INSAAT, IMALAT VE ULASTIRMA SEKTORLERINDEKI NITELIK
GEREKTIRMEYEN ISLERDE CALISANLAR

NITELIK GEREKTIRMEYEN ISLERDE GALISANLAR

BILINMEYEN MESLEKLER

BU KATEGORT EIR 2011'DE RAPOR EDILMEMiSTiR.

F4: EGITIM DUZEYI VE UCRETLER

TUIK tarafindan gerceklestirilen Hanehalki Isgiicii Anketi’nden saglanan verilerden derlendi.

Ucretler, ilgili yihn cari fiyatlanna gére verilmistir. Saatlik iicretler hesaplanirken, “esas iste

haftada genellikle ¢alisilan slire” ve “referans haftasi iginde esas iste haftahk fiili calisma

siiresi” farkh olan gozlemler disanda birakild.
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